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Zusammenfassung

In meiner Doktorarbeit habe ich ein Grenzgebiet ausgewéhlt, wo Volkerrecht und
Europarecht sich zusammentreffen. Durch die Forschungen, die ich vorgenommen habe,
wollte ich die EU-Tétigkeit darstellen, die die EU im Rahmen der Common Security and
Defence Policy (CSDP) im Bereich der zivilen Krisenbewiltigung, insbesondere im Kosovo
verrichtet. Die zivile Krisenbewéltigung ist in Bezug auf CSDP gepriift worden, allerdings
konnte und wollte ich es nicht vermeiden, auch auf die zivile Krisenbewéltingung im weiteren
Sinne, d.h. das von der Kommission entwickelte Krisenmanagement einzugehen. Die
Gliederung dieser Doktorarbeit hat sich darauf gerichtet, das Thema vom Allgemeinen zu
Speziellen zu steuern, wobei allererst die Grundbegriffe, also die von der Krisenbewaltigung
zu vermittelnde Werte, die Geschichte der zivilen Krisenbewidltigung und das Verhéltnis
zwischen dem Kosovo und der internationalen Gemeinschaft bzw. der EU beschrieben
werden miissen, um darauf gestiitzt die oft mysterios wirkende Welt der zivilen
Krisenbewiltigung und zwar sowohl ihre Grundlagen, u.a. das institutionelle System,
Finanzierung, Beschlussfassung, als auch ihre Praxis, inbesondere auf dem Balkan
verstandlich zu machen.
Da das behandelte Thema als topaktuell gilt, habe ich die Fachliteratur von fremdsprachigen
und primdren Quelle zusammengestellt, indem ich z.B. die Rechtsvorschriften der EU, die
Berichte der UN-Generalsektretiar und die EULEX Mission bearbeitet habe. Daneben mochte
ich jedenfalls hervorheben, dass die Riicksprache mit vielen kosovarischen und serbischen
Kollegen (u.a. Prof. Stevan Lilics und dr. Marko Milenkovic PhD), sowie mit verschiedenen
Amtstrdager (u.a. Dr. Tanja Tamminen, Dragana Nikolic-Solomon, Hajnalka Kdarpdti) die ich
wiahrend meiner Forschungen kennengelert habe, die Fertigstellung dieser Dissertation
erheblich beeinflusst haben.
Ich habe meine Dissertation in neunzehn Kapitel aufgeteilt, wie folgt:

I. Einleitung

Il. Grundbegriffe, wie z.B. CFSP, CSDP und zivile Krisenbewiltigung

[11. Die von zivilen Krisenbewiltigung zu vermittelnde Werte

IV. Geschichte und Zukunft der zivilen Krisenbewéltigung der EU

V. Gescichte Kosovos und die Krisenbewailtigung der Vereinten Nationen im Kosovo



VI. Die Sichtweise der internationalen Gemeinschaft in Bezug auf die Unabhingigkeit des
Kosovo
VII. Die Sichtweise der EU in Bezug auf die Unabhingigkeit des Kosovo
VIIl. Die Tétigkeit der UNMIK und EUPT
IX. Rechtsvorschriften bzgl. der EULEX Kosovo Mission
X. Die Machtiibergabe zwischen UNMIK und EULEX Kosovo
Xl. Vergleichung der EULEX Kosovo mit anderen zivilen Krisenbewaltigungsmissionen
der EU
XIl.  Zivile Krisenbewiltigung der EU auf dem Balkan
XI1l.  Das institutionelle System, Besclussfassung und Finanzierung auf dem Bereich der
zivilen Krisenbewiéltigung der EU
XIV. Vertretungsprobleme in AuBenbeziehungen der EU
XV. Die Tatigkeit der EULEX Kosovo in der Praxis
XVI. Das EULEX-Présens im kosovarischen Justizsystem
XVII. Training des Personals im Beriech der zivilen Krisenbewiltigung
XVIII. Aktuelle Fragen und Kritik bzgl. der EULEX Kosovo
XIX. Schlussfolgerungen
Nachdem ich die obigen Themen aufgearbeitet habe, habe ich die folgenden Thesen als
erwiesen gefunden. (1) Durch die zivile Krisenbewéltigung vermittelt die EU genau
bestimmbare Werte auf dem Krisengebiet. (2) Wenn wir den Balkan betrachten, kénnen wir
die zivile Krisenbewiltigung von der Tétigkeit der Kommission nicht trennen, das Hauptziel
bzw. das Mittel der zivilen Krisenbewiltigung ist ndmlich die Europdische Integration der
Balkanstaaten. (3) Das hauptsidchliche Problem des institutionellen Systems der EU-
Krisenbewiltigung ist die Zersplitterung, wobei zu bemerken ist, dass die von der EU
entwickelten Losungen bisher leider kein Heilmittel bedeuteten. (4) Durch der EULEX
Kosovo ist die EU mit einem gro3en Schritt vorangekommen, indem sie auf dem Gebiet eines
exekutiven Mandats und des Mandats ihrer internationalen Richter und Staatsanwélte vorher
nicht gekannte Erfahrungen eingesammelt hat. (5) Was heute als sicher gilt, dass die EULEX
Kosovo bisher keines ihrer Ziele erreichen konnte und der kosovarischer Staat weiterhin auf
die EULEX Kosovo angewiesen ist, um die Rechtsstaatlichkeit weiterentwickeln zu kdnnen.
(6) Die zivile Krisenbewiltigung der EU ist weiterhin zu verstirken, aber nicht im
quantitativen Sinn, vielmehr im qualitativen Sinn: Training und Bewertung des Personals,
sowie die klare Bestimmung des konkreten Ziels der Mission kdnnen dazu einen erheblichen

Beitrag leisten.



Die Grundgedanke meiner Dissertation war, dass der Verstarkung der Integration bzw. dem
Eurpagedanke kann die zivile Krisenbewiltigung der EU sehr gut passen. Allerdings ist es
notig, dass die EU ihre Fahigkeiten auf diesem Gebiet richtig verwendet wird. Mit anderen
Worten: ,,Wir geben unsere Werte weiter, indem wir sie vorleben und von ihnen sprechen.

Werte kénnen nur dann weitergegeben werden, wenn wir diese auch glaubhaft vermitteln.”

1. A dolgozat targya és strukturaja (vezérvonala)
A kutatdsom téméajaként egy olyan hatérteriiletet valasztottam, ahol a nemzetkozi jognak és az
eurdpai unios kozjognak ugyancsak szerep jut. A kutatdsaim az EU azon tevékenységeire
koncentraltak, melyet az EU a kozos biztonsag- és védelempolitika (Common Security and
Defence Policy, CSDP) keretein beliil a polgari valsagkezelés soran (kiilonos tekintettel
Koszovora) végez. Az unids polgari valsagkezelést mint témat Magyarorszdgon kutatdsaim
szerint atfogdan korabban még nem dolgoztik fel, tovabba az unids kozjogi €s a nemzetkodzi
jogi szakirodalomban sem kap kelléen hangsulyos szerepet. A dolgozatomban ezt a ,,hézagot”
probalom meg elkezdeni kitolteni. A dolgozat témaja foldrajzi értelemben Koszovora
fokuszal, mely teriilet kell6 lehetdséget biztositott szdmomra, hogy egyrészt a polgari
valsagkezelés gyakorlati miikodését bemutathassam, masrészt a kapcsolédd és az unids
tevékenységeket is alapvetden befolyasold nemzetkdzi jogi kérdéseket is figyelembe vegyem.
Az EU polgari valsagkezelési tevékenysége rendkivill szertedgazd, mar-mar ,,misztikus”
terliletnek mondhaté kutatdsi szempontbdl, ahol véleményem szerint nemhogy pontos
definiciokrol, de még korvonalakrol sem mindig beszélhetiink, legfeljebb koérvonalazodo
korvonalakrél. A polgari valsagkezelést mint témat a dolgozat a CSDP keretein beliil
vizsgélja, bizonyos mértékben bepillantast nyujtva a tagabb értelemben vett, a Bizottsag
szarnyai alatt kin6tt valsagkezelés vilagdba. A dolgozat beosztasandl az a szandék vezetett,
hogy az altalanostdl a specidlis felé haladva, elébb az alapokat elhelyezve (a valsagkezelés
altal kozvetiteni, ill. megteremteni kivant unids értékek, a valsagkezelés torténete, Koszovo €s
a nemzetkozi kozosség, ill. Koszovd és az EU viszonyanak torténete) kellden felvértezve
lehessen belépni a polgari valsagkezelés fent mar emlitett misztikus viladgaba és megismerni
annak meglehetdsen Osszetett, de kordntsem Osszehangolt miikddését (intézményrendszer,
dontéshozatali rend, finanszirozds), végil pedig az EU egy konkrét balkani polgari
valsagkezelési missziojanak (EULEX KOSOVO) részleteit, ezaltal pedig a polgari

valsagkezelés kilatasait.

! Hans-Gert Péttering: Mein Europa. Werte-Uberzeugungen-Ziele. Verlag Herder GmbH. Freiburg im Breisgau. 2015. 42.0



2. A Kkutatas menete, forrasai és modszertana

A kutatasaim elsOsorban, pontosabban szinte kizardlag idegen nyelvii forrdsokra alapoztam
(ahogy ez a szakirodalmi listabol lathato is), mivel a valasztott téma ¢€s annak aktualitasa miatt
magyar nyelvii szakirodalom nem (ill. rendkiviil korlatozottan és csak az altalanosabbnak
tekinthetd témakrol, mint példaul az unios kiilpolitika) volt elérhetd. A kutatas szakirodalmat
tulnyomorészt un. elsédleges forrasok (pl: EU k6zos akcidi, ENSZ fétitkar jelentései, EULEX
misszio jelentései) €s a témat érintd idegen nyelvii szakirodalmi forrasok tették ki. Az irasos
szakirodalom mellett rendkiviil fontos segitséget nyujtott szamomra a kiilfoldi 6sztondijak és
nyari egyetemek (Montenegrd, Krakkd) soran szerzett tudas, melyet elsdsorban a szerb
didkokkal és tandrokkal,® valamint a koszovéi didkokkal® vald eszmecsere és a Koszovot,
valamint az unios kiilpolitikat érinté eléadasok, workshopok és egyéb vitak tették lehetové. A
kutatas soran segitségemre volt még az EULEX misszi6 munkatarsa, Dr. Tanja Tamminen
PhD, az EULEX KOSOVO politikai tanacsaddja, Dragana Nikolic-Solomon, az EULEX
Press and Public Information Office elndkhelyettese. Pristindban 2016. aprilis 25-én
személyesen taldlkozhattam és beszélgettem a koszovoi unidés misszid eredményeirdl,
problémairél és tanulsagairdl Karpati Hajnalka bironével és Vipldk Adam jogi tisztviselovel,
akik akkor a koszovoi legfelsobb birésagon teljesitettek szolgalatot, Hegyi Péter jogi
tisztvisel6vel, aki a missziot érint6 jogi ligyek vezetd jogtanacsosa volt, Tatrai Judit EULEX
fellebbviteli tigyésszel és Dragana Nikolic-Solomon-nal. 2016. aprilis 26-an Pristinaban a
magyar nagykovetség munkatarsaival, Bozsik Béla els6 beosztott diplomataval és Szegedi
Endre Laszl6 konzullal folytattam megbeszélést a koszovoi jogallam és az EU kapcsolatarol.
Az éltaluk elmondottakat is igyekeztem a dolgozatomban figyelembe venni.

A kutatdsaim sordn probaltam betartani az ,altalanostdl a specidlisig” elvét, emellett
publikacids ¢és egyéb kutatéi tevékenységemnek voltak jelen téméahoz kevésbé vagy
egyaltalin nem kapcsolodo ,,mellékvaganyai” (székely autondémmiatorekvések, koszovoi
fliggetlenség kikialtdsa, gazdasagi jogi témak) is, melyek az érdeklddésem fenntartisaban
jelen dolgozat irant mindig segitségemre voltak (hiszen amikor nem ezt a témat ,,irtam”, mar-
mar hianyzott, valamint az eltéré témaju publikaciok eldkészitése soran is szereztem olyan
ismereteket, melyek jelen dolgozat szerkesztésekor segitségemre voltak).

Kutatdsaim végén egy kozvéleménykutatast is lefolytattam és ennek eredményét ki is

értékeltem (Lasd az 1.sz. mellékletet). A kozvéleménykutatas készitésének célja annak

2 Mindenképpen az elsék kézott kell emlitenem Prof. Stevan Lilics és dr. Marko Milenkovic PhD segitségét.
% Itt elsésorban Shqiprim Halitit, a vilniusi egyetem hallgatojat és Rexhep Bilacat, a koszovoi kereskedelmi és ipari
minisztérium jogi osztalyanak vezet6jét emelném ki.



bemutatasa, hogy az egyetemi hallgatok és az egyetemet végzettek miképp gondolkoznak
dolgozatomat érint6 legfontosabb kérdésekrdl, ebbdl kovetkezéen milyen helyzet-, ill.
jOvOkeép rajzolodik ki a fiatal, egyetemet végzo, ill. végzett, ebbdl kdvetkezden Eurdpa sorsat
a jovoben meghatarozo europai polgarok szemében a kutatasi témammal kapcsolatban. Az
emberek véleményének beszerzése nekem demokrataként is kiemelt jelent0séggel birt, hiszen
végso soron a politikat alakitoktol, de legalabbis arra hatni tud6 polgértarsaimtdl tudhattam
meg véleményiiket arrdl, hogy a kutatasaim sordn tapasztaltakhoz képest a kdzvéleményben

hogy jelennek meg kutatasi t¢émam alapvetd kérdései.

3. Bevezeto gondolatok

Koszovo 2008. februar 17. 6ta 6nallé allam. Legalabbis 114 ENSZ-tagallam szerint.* Ezen
orszagok kozott szerepel az EU tagallamok nagy tobbsége, koztiik Magyarorszag is. Koszovo
hosszi varakozast kovetéen, a nemzetkozi politika tétovazasat megelégelve kialtotta ki a
fliggetlenségét azt kovetden, hogy mar az ENSZ koszovéi kiilonmegbizottja, Martti Ahtisaari
is azt nyilatkozta, hogy a szerb és a koszovoi féllel folytatott targyalasai megfeneklettek, a
tovabbi targyaldsok haszontalanok. Varhato volt, hogy a koszovdiak egyoldalu cselekvésre
szanjak el magukat, maguk mogott tudva a nyugati vezetd hatalmakat. Sokan azt gondoltak,
hogy a fliggetlenség kikialtasat kovetden a vilag allamai fokozatosan el fogjak fogadni a fiatal
koszovoi allamot. Sajnos ez a varakozas meghiusulni latszik, vagy joval tobb id6ét vesz
igénybe ennek megvalosuldsa. Ami eurdpaiként szamunkra még nagyobb aggodalomra adhat
okot az az, hogy az EU maga is képtelen egységes allaspontra jutni jelenleg a koszovoi
fliggetlenség €s az unids stratégia tekintetében. Persze vannak a torténetnek mas nehézségei
is, peldaul az, hogy a térség egyik, ha nem a legfontosabb szerepldje, Szerbia tovabbra is —
alkotméanyéban kifejezetten deklaralva® — integrans részének tekinti Koszovot. Egy dolgot
pedig vilagosan kell latni: Szerbia nélkiil nincs valodi megoldas Koszové tekintetében. A
nemzetk6zi kozosség Onmagaban ui. nem képes Koszovot miikodd és stabil allamma,
jogallamma tenni, ehhez sziikséges a szerb-koszovoi allamkozi kapcesolatok normalizalodasa.
1999-t61 az ENSZ, 2008 decemberétdl pedig az EU probalja a koszovoéi jogallamot felépiteni.
Koszovoban a nemzetkdzi katonai jelenlét nagysdgrendileg 4273 £6,° az Europai Unid

jogéllami misszidja 800 fovel’ képviselteti magét, a koszovoi alban-szerb ellentétek Eszak-

* http://www.mfa-ks.net/?page=2,224 (Utols6 lehivas: 2017.11.17.)

® Lasd az alkotmany preambulumat.

http://www.srbija.gov.rs/cinjenice_o_srbiji/ustav.php?change_lang=en (Utolso lehivas: 2015.01.02.)

® http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2017 02/20170214 2017-02-KFOR_Placemat.pdf (Utolsé lehivas:
2017.05.02.)

7 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,16 (Utolso lehivas: 2017.05.03.)
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Koszovoban mégsem csillapodnak, a koszovoi allamban pedig maguk a koszovoiak sem
biznak.® A korabbi kisebbségi albanok tobbségként sokszor tigy viselkednek, ahogy veliik
szemben a szerbek kordbban még a tobbségi nemzethez tartozoként. A szerb fél legfeljebb
technikai szinten (pl.: személyek szabad mozgésa) érintkezik Koszovoval, egyébként tovabbra
is a részének tekinti. Valtozas a szerb politikdban ez iranyban legfeljebb az EU rahatasara
varhato.

Véleményem szerint az EU-nak épp ezért a csatlakozashoz meg kell kovetelnie a mar tagjelolt
Szerbiatol, hogy érdemben normalizdlja a kapcsolatait Koszovoval. Ha ez masként nem
megy, a két orszagot csak egyiittesen szabad beengedni az EU-ba. Ellenkez6 esetben egy
ujabb fesziiltséggdc keriil be a hasonld kérdéseket egyelére kezelni képtelen EU-ba,
gondoljunk csak a szlovak-magyar viszonyra (Solyom-iigy, szlovak nyelvtorvény, szlovak
allampolgarsagi torvény), vagy épp a székely autondmiatorekvésekre.

A dolgozatban az EU polgari valsagkezelését mutatom be, az EU koszovoéi tevékenységére
fokuszalva. A téma szempontjabol fontosnak tartottam, hogy az alapvetdé (nemcsak jogi)
informaciokat Koszovoval kapcsolatban is a dolgozat részévé tegyem, mert ez altal valnak
érthetéveé véleményem szerint olyan részek, melyek az EU ottani tevékenységét ismertetik. Az
EU balkani szerepvallalasat és az EULEX KOSOVO tevékenységét az egyes témakon beliil
sokszor parhuzamosan ismertetem, hogy ezaltal lehetévé tegyem az EULEX KOSOVO
jelentéseégének felismerését az unids — sziikebb és tagabb értelemben vett — polgari

valsagkezelés keretein beliil.

4. A dolgozatom tézisei

Dolgozatomban az alébbi téziseket fogom alatamasztani €s megindokolni:

1./ Az uniés polgari valsagkezelés soran az EU kozos uniés értékeket kozvetit a
valsagkezeléssel érintett orszagban.

2./ A balkani orszagokat érinté unios valsagkezeléstol a Bizottsag tevékenysége nem
valaszthato el, az unios valsagkezelési tevékenység és az adott balkani orszag unios
integracioja egymasra utalt folyamatok.

3./ Az unidés polgari valsagkezelés intézményrendszerének f6 problémaja a
fragmentaltsag, az unios fellépés koherenciajanak biztositasara sziiletett megoldasok

pedig nem hoztiak meg eddig a kivant eredményt.

8 http://index.hu/kulfold/2015/02/20/nem_a_szegenyseg_a_hiszteria_miatt urul_ki_koszovo/ (Utols6 lehivas: 2015.02.24.)
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4./ Az EULEX KOSOVO misszioval az uniés polgari valsagkezelés Gj szintre lépett és
kiilonosen a végrehajtasi jellegii mandatum és a nemzetkozi biraknak és iigyészeknek a
hazai (koszovoi) igazsagszolgaltatasi rendszeren beliili alkalmazasaval korabban nem
ismert tapasztalatokat biztosit a késobbi valsagkezelési missziok szamara.

5./ AZ EULEX KOSOVO misszio egyelore egyik céljat sem tudta elérni. A koszovéi
jogallam felépitéséhez a nemzetkozi kozosség segitsége jelenleg is sziikséges, kiilonosen a
korrupcié és a szervezett biin6zés elleni harc, tovabba a haboris biincselekményekkel
kapcsolatos igazsagszolgaltatasi feladatok partatlan ellatasa teriiletén.

6./ Az unio6s polgari valsagkezelés teriilete tovabbi fejlédésre szorul, nem mennyiségi,
hanem mindségi értelemben: kiilonosen a misszios teljesitmény értékelése, a misszios cél
konkrét meghatarozasa és misszios alkalmazottak elozetes és sztenderdizalt képzése és

az EU-n, ill. a nemzetkozi kozosségen beliili koordinacio teriiletén.

5. Kovetkeztetéseim és javaslataim

Dolgozatomban az EU kiilpolitikai egyiittmiikodésének egy szeletét mutattam be, a polgari
valsagkezelési tevékenységet. Ennek szemléltetésére az EU koszovoéi polgari valsagkezelési
tevékenységét valasztottam. Dolgozatomban bemutatott egyes fejezetek alapjan az alabbi
megallapitasokra, ill. kdvetkeztetésekre jutottam, melyekbdl az alabbi javaslatokat kivanom

megfogalmazni (ezek sorrendjénél a dolgozatom fejezetek szerinti beosztasat veszem alapul).

5.1. A dolgozat Il. fejezetében sziikségesnek tartottam a polgari valsagkezelés fogalmat
meghatarozni. Tettem ezt abbol a megfontolasbol, mert az EU egyetlen konkrét polgari
valsagkezelési misszidja sem érthetd meg kelloképp véleményem szerint, ha az alapvetd
fogalmak nem tisztdzottak. A fogalommeghatarozas soran az altalanost6l a kiilonds felé
haladva elGszor a legtagabb halmazt, az EU kiilsé tevékenységét, ill. a CFSP-t kellett
meghatarozni, majd kovetkezett a dolgozat konkrét targya felé haladva a CSDP, a
valsagkezelés, majd a polgari valsagkezelés fogalma. A polgari valsagkezelés fogalmanak
meghatdrozasahoz tovabba a fenti folyamat soran a kapcsolédé fogalmakat folyamatosan ,,le
kellett fejteni”, igy példaul a szomszédsagpolitikdt, a bovitési politikat, a katonai
valsagkezelést, a humanitarius segitségnyujtast, melyek kapcsoldodnak az EU Kkiilpolitikai
egylttmikodéséhez ¢s a polgari valsdgkezeléshez, de tobbé-kevésbé elkiilonithetd
tevékenységeket takarnak.

A valsagkezelés kapcsan pedig megannyi kérdés mertil fel, mivel a fogalmi tisztazatlansag

politikailag is motivalt hianyossag. A polgari valsagkezelési tevékenység kapcsan rendkiviil



izgalmasak azon elhatdrolasi kérdések, melyek a hosszu és rovid tava értelemben vett
polgari valsagkezelési tevékenységet, a polgari és katonai valsagkezelési tevékenységet, ill. a
Tandcs és a Bizottsdg valsagkezelési tevékenységét érintik (a Bizottsig és a Tanacs
valsagkezelési tevékenységének elhatarolasi szempontjaival a dolgozatom XIII. fejezetének 1.
b) és i) pontjaiban és XIV. fejezetének 2.2 pontjaban is foglalkoztam). A dolgozatom II.
fejezetében a sziikebb értelemben vett polgari valsagkezelési tevékenységnek a fogalmat
annak megkiilonbozteté jegyei alapjan hatdroztam meg. Rendkiviil fontos azonban ismét
hangstlyoznom, hogy az unids valsagkezelésnek és az unios polgari valsagkezelési
tevékenységnek megannyi értelmezése és ebbél kovetkezéen meghatiarozasa van és lehet
a jovoben is. Az unids polgari valsagkezelés fogalma torténeti, foldrajzi és politikai
szempontbol is determinalt.

Allaspontom szerint az unibs polgari valsagkezelés fogalma — a Tanacs és a Bizottsag
rendelkezésére allo eszk6zok széles tarhdza és a vildgpolitikai kihivdsokra folyamatosan
reagalni kivano unids politikai szandék miatt — torténeti szempontbél folyamatosan
valtozik, ezt a torténeti valtozast mutattam be a dolgozat IV. fejezetében. Az unids polgari
valsagkezelés mast jelentett ugyanis 1992-ben a bonni talalkozon, mast 1999 juniusaban a
kdlni-csucson és mast a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése (2009. december 1.) utan.

Azt 1s fontosnak tartom megjegyezni, hogy az unids polgari valsagkezelés fogalma foldrajzi
értelemben is determinalt. Ezalatt azt értem, hogy mast jelent az unids polgari valsagkezelés
egy balkani orszdgban, mast Ukrajnadban és egészen mast Afrikaban. Ennek oka, hogy egy
balkdni orszadg esetében az unids valsagkezelés a mar emlitettek szerint az adott allam
»europaizalasat” (is) célozza, tehat végsd soron beilleszkedik a hosszabb tdvi unids
tevékenység keretébe, ami az adott orszag unids integracidjadhoz fog vezetni. Masképp
fogalmazva, az unios polgari valsdgkezelés fogalmaba tagabb értelemben véve a Balkanon a
Tanacs és a Bizottsag tevékenysége egyarant beleértendd. Itt fontos azonban arra is felhivni a
figyelmet, hogy a Tanacs, ill. a Bizottsag altal vezetett valsagkezelési tevékenységnek mind a
célja®, mind a jogalapja'® eltéré. Ukrajna vagy épp a kaukéazusi orszagok esetében errdl nincs
sz0, itt a polgari valsagkezelési tevékenység alatt a hagyomanyos értelemben vett feladatok
értenddek, kiterjeszté fogalommeghatarozas itt nem mertil fel, ahogy egy afrikai orszagban

torténd valsagkezelés esetében sem.

® Tanacs esetében a cél: konfliktus bekovetkezte utani rendteremtést és a normalis élet helyreallitisa. A Bizottsag esetében: a
béke tartds megszilarditasa és jogallamépités.

10 Tan4cs esetében: 43. cikk (1) bekezdése. Bizottsag esetében: EUSz 17. cikk (1) bekezdése, 24. cikk (1) bekezdése és
EUMSz 217. cikke.



10

Az unids polgari valsagkezelés politikai értelemben vett determinaltsaga szorosan osszefligg
az Uni6 torténeti fejlodésével és azzal a torténeti korszakkal, melyben az Unid a polgari
valsagkezelést mint eszkozt alkalmazza. Az unids polgari valsagkezelés fogalmat
meghatarozza a vildghatalmak szama (lasd az unios valsagkezelés ,,szerepét” a bipolaris
vilagrendben; dolgozatom IV.2. pontja), a konfliktusok Osszetettsége, valamint a Bizottsag és
a Tanacs intézményi szerepe, ill. viszonya is (lasd a rovid és hosszu tava valsagkezelés
fogalmat a dolgozatom II. fejezetében).
Véleményem szerint a szlikebb és tagabb értelemben vett valsagkezelés az Eurdpan kiviili
orszagokban valaszthatd szét legfeljebb egymadstol, de a Bizottsdg sokrétii tevékenységére
tekintettel ott is megjelenik, ill. megjelenhet (bar korlatozottabb mértékben, mint a Balkanon).
A fentiekre tekintettel hataroztam meg a polgari valsagkezelés fogalmat a dolgozatom II.
fejezetében (22.0.). E szerint az unids polgari valsagkezelés fogalma az alabbi:

- egy EU-n kiviili orszagban végrehajtott,

- operativ miiveleteket is magaban foglalo tevékenység,

- melynek célja a konfliktusmegel6zés, konfliktuskezelés és a jogallamisagépités,

- aTandcs és a Bizottsag vezetésével,

- ahelyi adminisztracid helyettesitésével vagy tdmogatasaval,

- nem katonai eszkozok felhasznalasaval.

5.2. Kiilonallo dolgozat targyat képezhetné és unids szinten is kivanatos lenne a jelenlegi
utvesztOben annak felkutatdsa, hogy mi az a kozds fundamentum, ami az Uni6t napjainkban
egyben tarthatja, annak ellenére, hogy a jelenlegi tagallamok teriiletét tekintve az eurdpai
béke most mar kozel tobb mint két évtizedes, a tagallamok kozotti ellenségeskedésnek nem
all fenn a redlis veszélye, Eurdpa politikai értelemben sem kettéosztott kommunista és nem
kommunista 4llamokra, valamint gazdasagi, ill. joléti értelemben is tovabbfejlodott az EU,
még ha tagallamonként eltéré mértékben is.

Az EU kozos értékkatalogusanak fellelése nem volt a dolgozatban kozponti célom, de
tekintettel arra, hogy egy éallamban az alkotmany mint a nemzeti kozmegegyezés alapja a
jogrendszer kiinduldpontja, az unids polgari valsagkezelés ismertetéséhez is sziikséges volt
Osszegyljteni azokat az értékeket, melyeket az Uni6 hatarain tal a polgari valsagkezelési
tevékenysége soran tamogat, ill. el kivan érni. A fent hivatkozott értékvalsag a polgari
valsagkezelési missziok jogi alapjaként értékelhetdé kozos akcidkban, 1ill. tanacsi

hatarozatokban alkalmazott homalyos, ill. rendkiviil altalanos fogalmak hasznalatdban is
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megfigyelhetd. Dolgozatomban megallapitottam, hogy az érték- és fogalommeghatarozas
hianyossagai az unios polgari valsagkezelés hatékonysagara is kihatnak.

A fentiekre tekintettel a dolgozatom III. fejezetében az unids értékeket a legfontosabb
jogforrasok (EUSz, EUMSz, ENSZ Alapokmany, Helsinki Zar6éokmany, Parizsi Charta,
Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, luxemburgi ¢€s strasbourgi birdsag joggyakorlata)
tanulmanyozasaval kivantam kinyerni és arra jutottam, hogy az EUSz tartalmaz egy
altalanos értékklauzulat (2. szakasz) és egy CFSP-értékklauzulat (21. szakasz) is, ez
utébbi az EU valamennyi Kkiilso tevékenységének kozos értékklauzulaja is. Az unids
értékkatalogus forrasai azonban tilnyulnak az uniés jogrendszer Kkeretein, mivel az
Alapokmany, a Helsinki Zaréokmdany, a Parizsi Charta és az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak joggyakorlata ugyancsak fontos kozvetett értékforrasok.

Dolgozatomban arra a megallapitasra jutottam, hogy az EU polgari valsagkezelési misszioi
az unios értékkozvetités eszkozei. Ez a megallapitas arra tekintet nélkiil megallja a helyét,
hogy az értékkozvetitésre az unios integracid keretében keriil sor vagy azon tal. Bar az EU-
nak a dolgozat II. fejezetébdl kdvetkezden tobb kiilso tevékenysége van, az EUSz 21. cikke
valamennyi (nem csupan a CFSP, ill. CSDP) kiilsé tevékenységre vonatkozoan ir eld
alapelveket és célokat, ezaltal pedig ezen tevékenységek (Bizottsag-Tanacs) koherencidjahoz
hozzajarul; tovabba, az EUSz 21. cikk (3) bekezdésének masodik albekezdése az
intézménykozi koherenciat is biztositani kivanja. Az EUSz 21. cikkének részletes elemzését a
dolgozatom III. fejezetének 4-6. pontjaiban végeztem el. A valsagkezelés altali
értekkozvetités célja egyrészt a stabilitas megteremtése az EU hatdrainak kozelében, mésrészt
az EU mint vilagpolitikai szereplo tekintélyének erdsitése vilagszerte. A polgari valsagkezelés
altal kozvetitett értékek a missziok célmeghatarozasaban fellelhetéek (lasd a dolgozatom III.
fejezetét, 44-45.0.). A dolgozatom III. fejezetében ismertetett értékforrasok
tanulmanyozasaval és Osszevetésével arra jutottam, hogy az uniés polgari valsagkezelés
soran kozvetiteni kivant értékek meghatarozhatéak. Véleményem szerint tizenegy ilyen
unios értéket lehet e korben felsorolni (lasd a dolgozatom III. fejezetének 9. pontjat):

a) a demokracia,

b) a jogallamisag,

c) az emberi jogok (kisebbségi jogokat is ideértve) €s alapvetd szabadsagok egyetemessége és
sérthetetlensége,

d) az emberi méltosag tisztelete,

e) az egyenldség elve és a megkiilonbdztetés tilalma,

f) béke és nemzetkozi biztonsag,
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g) tolerancia ¢és pluralizmus,

h) igazsagossag,

1) a szuverén egyenldség,

J) a nemzetkozi egylittmikodés,

k) j6 kormanyzas elve.

5.3. A polgari valsagkezelés torténeti fejlodésének bemutatasa soran igyekeztem a kronologiai
modszer puszta hasznalatan feliilemelkedni és a torténeti attekintéshez egy vezérgondolatot,
,Jampast” adni, mely a dolgozat I1l. fejezetének kovetkeztetéseibol adodott.

Bér az uniods polgari valsdgkezelésrdl valdjaban csak a *90-es évektdl beszélhetiink, az unids
polgari valsagkezelésnek voltak el6zményei az integraci6 soran: ezért ismertettem a dolgozat
IV. fejezetében eldszor Robert Schuman ideilld gondolatait, a Pleven-tervet és az Eurdpai
Védelmi Kozosséget. A IV. fejezet a polgari valsagkezelés fogalmanak torténeti és politikai
determinaltsagat szemléltette, hiszen az itt bemutatottak szerint lathaté volt példaul, hogy
milyen keretek kozott volt értelmezhetd a polgari valsagkezelési tevékenység a Nyugat-
eurdpai Union belill, mi indukalta a polgari valsagkezelési feladatok EU altali atvételét és
hogyan és miért fejlédott az unids polgari valsagkezelés az évek soran.

A dolgozat kettdségét jelentd unids polgari valsagkezelés és a koszovoi EU polgari
valsagkezelési tevékenység, pontosabban az, hogy ezen témakat egyidejiileg be kivantam
mutatni a dolgozatomban, a dolgozat ezen fejezetének allitdsara vezethetd vissza: az unids
polgari valsagkezelés valojaban az 1999-es koszovoi haboru utan indult meg és
intézményesiilt. A fejlédéshez sziikséges fordulopontokat az Eurdpai Tanécs talalkozoi
jelentették. A polgari valsagkezelés torténeti fejlodésének bemutatdsa kivaldan szemléltette,
hogy politikai akarat megléte esetében a polgari valsagkezelés rendkiviil gyors fejlodésre
képes. Az EU esetében a polgari valsagkezelés intézményi kereteit és célkitlizéseit mindossze
két év alatt (1999 junius-2001 junius) megalkottak. A polgari valsagkezelés kapacitasépitése
mind mennyiségi, mind mindségi értelemben hosszabb folyamatot jelentett, mint az
intézménykialakitas és célmeghatarozas.

Az uni6s polgari valsadgkezelés kialakulasa kapcsan a harom legfontosabb esemény
véleményem szerint az 1992 juniusi bonni talalkoz6, az 1999 juniusi kdlni-csucs €s a 2003-as
EUPM misszi6 volt. Az unids polgari valsagkezelés intézményesiilt forméban tortént
megjelenését kdvetden operativ értelemben 2003. januar 1-jén indult meg az EU polgari

valsagkezelési tevékenysége.
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RendKkiviili jelentéséget kell tulajdonitani az unids polgari valsagkezelés szempontjabol a
kelet- és kozép-europai allamok 2004. majus 1-jei csatlakozasanak is. Ezen bdvitésnek
volt ui. a legkomolyabb hat4sa az unids polgari valsagkezelés jovojére, mivel olyan teriiletek
keriiltek az EU szomszédsagaba, melyekre az instabilitds, a korrupcid, a szervezett blindzés
kiterjedtsége €s az autoriter hatalomgyakorlas a jellemzd. Az EU tagéallamok biztonsagara
ettél kezdve ugyanis Bosznia-Hercegovina, Moldova, Torokorszag, Ukrajna,
Fehéroroszorszag ¢és Oroszorszag, ill. az ezen orszdgokban tortént vagy ezeket érintd
események kozvetleniil is kihatnak. Ennek az alapvetésnek hatésa lesz a jovoben is az unios
polgari valsagkezeléssel szembeni kovetelményekre és az EU valsagkezelési feladataira is, ez
lathat6 a Balkanon 2015 6szét6l megindult népvandorlasbol és a 2014-ben kirobbant orosz-
ukran haborubdl is. A kelet- és kozép-europai tagallamok jelentdsége tehat az unids polgari
valsagkezelés teriiletén jelentdsnek mondhat6, azonban ezt a potencialt ezen orszagok ez idaig
kozel sem hasznaltdk ki. A polgari valsagkezelés jovéje szempontjabol donté lehet ezért
az a koriilmény, hogy a 2004. majus 1-jét kovetden csatlakozott tagallamok mennyiben
fognak részt venni az EU polgari valsagkezelési tevékenységében.

Az unids polgari valsagkezelést érintd tendencidkat a dolgozatom IV.7. pontjanak elején
Osszefoglaltam. A kutatdsaim sordn arra a megallapitasra jutottam, hogy az EU - a
rendelkezésére allo tapasztalatok és eszkozok révén — a polgari valsagkezelés teriiletén
sokkal inkabb meghatarozé tényezé, mint a katonai valsagkezelés teriiletén, ahol a
NATO primatusat kifejezetten elismeri az EU. A polgari valsagkezelés kapacitasait tekintve
kifejlédott, a jovoben nem az un. képességfejlesztési konferencidk, hanem a kapacitasok
gyors bevetése, a finanszirozasi szabalyok rugalmassa tétele, a polgari valsagkezelés
tarsadalmi kontrolljanak és a képzett személyzet biztositasa lesz a fejlodés sziikséges
iranya véleményem szerint. A jovore maradé megvalaszolando6 kérdés lesz tovabba, hogy a
Lisszaboni Szerzddés Ujitdsai a gyakorlatban hatékonyan fognak-e miikddni, ideértve
elsésorban az Bizottsag és a Tanacs valsagkezelési tevékenységét integralni hivatott Europai
Kiiliigyi Szolgalatot, valamint a Tandcs és a Bizottsdg tagjaként is tevékenykedd

Foképvisel6t. Amennyiben nem, az Gjabb szerzédésmoddositashoz vezethet majd el.

5.4. Sziikségesnek tartottam nagyon roviden azt a torténelmi eseménysort bemutatni, mely
elvezetett a nemzetkdzi kozosség koszovoi mandatumahoz. A dolgozatom V. fejezetébdl
kitlinik, hogy az EU el0szor egy masik nemzetkozi szervezet (ENSZ) kotelékében jelent meg
Koszovoban, mint a gazdasagfejlesztésért felelés pillér iranyitgja. Az EU koszovoi

tevékenysége ekkor a Bizottsdghoz kotddott (1asd a dolgozatom V.2. pontjat), erre tekintettel



14

megallapithaté, hogy a Bizottsag tagabb értelemben vett valsagkezelési tevékenysége
megeldzte a sziikebb értelemben vett unios polgari valsagkezelési tevékenységet (Tanacs)
Koszovéban. Az EU ekkor kifejtett gazdasagfejlesztési tevékenységét eredményesnek lehet
tekinteni.

Az ENSZ és ezaltal a nemzetkozi kozosség tekintélyére azonban negativan hatott
Koszovoban a statuszkérdés végleges megoldasanak folyamatos halogatasa, melyet
standards before status, majd standards for status politika néven emlegettek. Valdjaban az
ENSZ — Oroszorszag BT-tagsagéara tekintettel — a statuszkérdés realitisoknak megfeleld
eldontésére, pontosabban tudomasul vételére képtelen volt. A koszovoi filiggetlenség
egyoldalu kikialtasa az ENSZ (UNMIK) tevékenységének eredményességének is kritikaja,
mely az Gn. Ahtisaari-terv hianyaban nem tudott Koszovd politikai stabilitasat érintéen a
legfontosabb kérdésben megoldast nyujtani. Az ENSZ irantikoszoveéi bizalmi index
valtozasa a statuszkérdésben valé allasfoglalas halogatisa miatt inté jel az EU szamara
is, mely Koszové allamisagat érintéen ugyancsak képtelen egyértelmii és egységes allaspont
kozvetitésére. Ez a politika — tovabbfolytatdsa esetén — véleményem szerint egyrészt meg
fogja ingatni a koszovoiak unids integracid iranti elkotelezettségét, csokkenteni fogja a
koszovoi unids tevékenység iranti bizalmat és egyre inkabb erdsiteni fogja Koszovo politikai

instabilitasra valo ,,hajlamat”.

5.5. A dolgozat VI. fejezetében sziikségesnek tartottam megvizsgalni a dolgozatban
bemutatott unids polgari valsdgkezelési misszid altal érintett teriilet (Koszovd) nemzetkozi
jogi megitélését a nemzetkdzi kozosség mandatuménak kezdetétdl szamitva a koszovoi
fliggetlenség kikialtasaig. Tekintettel arra, hogy ezen iddszak alatt az EU mar jelen volt
Koszovoban, de polgari valsdgkezelési missziot még nem inditott, érdemesnek lattam a
valsagkezelési teriilet nemzetkozi jogi megitélését elemezni, azért is, mert az ezen idészakban
keletkezett és altalam vizsgalt dokumentumoknak az EULEX tevékenysége ¢és ezen
tevékenység eredményessége szempontjabol is kihatdsa van. A vizsgéalat modszereként azt
valasztottam, hogy a koszovoi dallamisdg szempontjabol leginkdbb relevans négy
dokumentumot, a jugoszlav szuverenitdst Koszovo felett felfiiggeszté 1244 (1999) BT-
hatarozatot, a koszovoi Onkormanyzatisagot ,,&pitd” Un. ideiglenes alkotmanyt, az 6nalld
allamisagot megad6d Ahtisaari-tervet és a koszovoi fliggetlenség kikidltasat kovetden a
koszovoi parlament altal elfogadott koszovoi alkotmény vonatkoz6 rendelkezéseit
tanulmanyoztam és vetettem Ossze egymassal. Rendkivill nagy jelentdsége van a koszovoi

statuszkérdés végleges megoldasa szempontjabol az 1244 (1999)-es BT hatarozatnak. Ezen
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BT-hatarozat tovabbra is hatdlyban van és az én értelmezésem szerint (lasd a dolgozat VI.2.
pontjat) sehol sem enged arra kovetkeztetni, hogy Koszovo 6nallo allamisagat az ENSZ ezen
szerve elismerte volna, pont ellenkezdleg, ezen nemzetkzi jogi dokumentum szerint Koszovo
Jugoszlavia része, mely a jelenlegi realitdsokat figyelembe véve nyilvan nonszensz. Onalld
kutatas targyat kell, hogy képezze, egyaltalan akadalya-e ezen ENSZ hatarozat nemzetkozi
jogi értelemben Koszovo 0ndllo allamisaganak. Ez nem képezte a kutatdsaim targyat,
mindenesetre az biztos, hogy Koszovo stabilitasat és az EU koszovéi polgari valsagkezelési
tevékenységének eredményességét rendkiviil pozitivan érintené, ha az ENSZ BT a fenti
hatarozata helyett a realitasokat tiikrozo uj hatarozatot hozna.

A fenti ENSZ BT-hatarozat mindenesetre egy nemzetkozi feliigyeletet hozott 1étre
Koszovoban a katonai (KFOR) és a polgari (UNMIK) teriileten is, 6nall6 koszovoi allam 1étét
ez nem alapozta meg. Az UNMIK 2001/9. sz. rendeletében, melyet én a dolgozatomban
ideiglenes alkotmanynak tituladltam, az 6nall6 koszovdi allam elismerése iranyaba az ENSZ
nem tett 1épést véleményem szerint, hanem mar az 1244 (1999) BT-hatarozat altal is vallott
koszovéi onkormanyzatisag biztositasabol kovetkezden Koszovo belsd autonémidjat ismerte
el. A dolgozatom VI.3. pontjdban vizsgalt rendelkezésekbdl kovetkezden, az SRSG
jogositvanyaira tekintettel Koszovod nemzetkdzi jogi értelemben ekkor sem volt allamnak
tekinthetd.

Erdemi megoldast és a nemzetkozi kozosség altal leginkabb kontrollalhaté atmenetet
véleményem szerint csak az Ahtisaari-terv jelentett volna. Az Ahtisaari-terv vizsgalata
utan egyértelmiien arra a kovetkeztetésre jutottam (106.0.), hogy ez a nemzetkozi
dokumentum a realitasok talajan allva (mivel Koszovo véleményem szerint is 6nalld allamnak
tekinthetd, figyelemmel a dolgozat VI.1. pontjaban foglalt fogalmi elemekre) elismerte volna
Koszovo 6nallo allamisagat, bar a koszovoi allam szuverenitasat egyuttal korlatozta volna. Az
onallo allamisag nemzetkozi jogi megitélését érdemben ez utdbbi azért nem érintette volna,
mert a szuverenitas fogalma napjainkra atalakult és az allamok a kiillonb6zé nemzetkozi
szervezethez kotédo tagsdgukbdl fakaddan maguk korlatoztak szuverenitdsukat, ahogy a
globalis pénziigyi rendszer is korlatozza azt. Az atalakult szuverenitids-fogalomra és az
atalakult 6nallo allamisag fogalmara kivalo jelenkori példa Gordgorszag esete. Az Ahtisaari-
tervet az ENSZ-BT nem fogadta el, nemzetkozi jogi kotelezd erdvel nem bir. Mindazonaltal
kutatasi témamat az abban foglaltak mégis érintették, mivel a koszovoéi belsé jog (koszovoi
alkotmany) kotelezd erét tulajdonitott neki. Ennek pedig az EU polgari valsagkezelési
tevékenységének felhatalmazasa és gyakorlati végrehajthatosaga szempontjabol kiemelt

jelentdsége van, tekintettel arra, hogy 2008-t61 de facto mar a koszovoi hatosagok dontenek
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arrol, hogy melyik nemzetkozi szervezet munkajat tiirik meg az orszagban. Az Ahtisaari-terv
IX. és X.sz. melléklete érinti és megalapozza az EU polgari valsagkezelési feladatait, ezekre
tekintettel tovabbra is ragaszkodni kell az Ahtisaari-tervnek a koszovéi alkotmany (143.
cikk) altali kotelezé erejének fenntartasahoz az EU részérél. Mindazonaltal a koszovoi
alkotmanyt is érdemes lenne mddositani a jelenlegi realitisok alapjan és a ténylegesen az
EU altal gyakorolt, a polgari valsagkezelési feladatok végzéséhez sziikséges alkotmanyos
felhatalmazast kifejezetten az EU szamara megadni, nem pedig egy nemzetkozi jogi
kotelez6 erdvel nem biré dokumentumra utalni az alkotmany szintjén, melyet a koszovoi

szerb kisebbség soha nem tudott elfogadni.

5.6. Sokkal kiterjedtebb kérdés, mint a kutatasi témam, de a kapcsolodasai miatt egy fejezet
erejéig érdemesnek lattam bemutatni azt, hogy az EU hogy viszonyul a VI. fejezet
konkluzioja szerint végiil 6nallé allamnak tekinthetd Koszovohoz és ezen viszonyulasban
voltak-g, ill. vannak-e valtozasok. A fejezet legfontosabb megallapitasa, hogy az EU-nak a
koszovoi fiiggetlenség kikialtasatol kezdve nincs egységes allaspontja a koszovoi allam
elismerése kérdésében, mindazonaltal a status quo-t, mely az 6nalléan miikodo koszovoi
allam, mégis tamogatja mind pénziigyi értelemben, mind a state-building teriiletén. Ez a
hintapolitika legfeljebb Koszové unios integracidojaig folytathato, addigra dontést kell
hozni abban a kérdésben az EU-nak, hogy elismeri-e a koszovai 6nall6 allamot vagy sem.

Kutatdsaim soran arra a megallapitasra jutottam, hogy nemcsak az unidés tagallamok, de
még az uniods intézmények kozott is eltéré allaspontok léteznek a koszovoi allamisag
tekintetében (lasd a dolgozat VII. fejezetének 2-4. pontjait). Fontosnak tartom itt felhivni a
figyelmet arra, hogy az EU-n beliil a legtobb demokratikus legitimitassal rendelkezd
intézmény (EP) az 6nallé Koszovo elismerése mellett van és — tekintettel az 6nallé Koszovot
elismerd tagallamok szamara és az ezen orszagokat megilleté EP-képvisel6i helyekre — ennek
kapcsan valtozas a jovoben sem varhatd. Ugyanakkor azt is el kell ismerni, hogy az unids
polgari valsagkezelés teriiletén az EP jelentésége — legaldbbis a Bizottsaghoz, az Eurdpai
Tandcshoz és a Tanacshoz viszonyitva — csekély. A Bizottsdg a koszovoi fiiggetlenség
kérdésében nem kivant eddig allast foglalni és a koszovoi statuszt kizarolag az ENSZ BT
1244 (1999) hatarozataval, valamint a Nemzetkdzi Birosag koszovoi fliggetlenedést érintd
tanadcsadd véleményével Osszhangban hajlandd értelmezni. Mindazonéltal véleményem
szerint az SAA Koszovoval valdé megkotésének bizottsdgi tamogatdsat lehet az 6nallo
Koszovo hallgatolagos, ill. de facto elismeréseként értelmezni, bar az is igaz, hogy ezt

Szerbiaval is megkototte mar az EU. Az Eurdpai Tanacs és a Tandcs az 6nallo koszovai allam
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kérdésében nem foglalt ez idaig allast. Tekintettel e szervek Osszetételére, valtozasra
mindaddig nem lehet szadmitani, amig az Osszes unids tagallam nem ismeri el az 6nalld
Koszovot.

Dolgozatom VII. fejezetében harom nemzetk6zi dokumentum (rambouillet-i megallapodas,
1244 (1999) ENSZ BT-hatarozat, Ahtisaari-terv) Osszehasonlitasaval arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy egyrészt az EU szerepe a nemzetkozi szervezetek koziil Koszovoban 1999-
tol kezdve folyamatosan felértékelodott, masrészt explicit modon az Ahtisaari-terv
juttatta volna az EU-nak a legkomolyabb feladatokat és jogositvanyokat (lasd a dolgozat
VILS. pontjat és az Ahtisaari-terv IX. és X.sz. mellékletének elemzését a dolgozat VI.4.
pontjaban).

5.7. Az EU koszovoi valsagkezelési tevékenységének voltak elédzményei, melyek koziil az
UNMIK-kel a dolgozat V.2 fejezetében, a kozvetlen unios el6zménnyel pedig a VIIL2.
fejezetében foglalkoztam. E fejezetben ismertetettek alapjan megallapithato, hogy a koszovoéi
polgari valsagkezelési misszié mikodésének megkezdését egy harom éves (2005 december-
2008 december) eldkészitési szakasz eldzte meg. Az un. EUPT 4altal az EU felmérte a kés6bb
inditando EULEX misszi6é miikddési igényeit (személyi allomany, koltségvetés nagysaga) és
feladatait, valamint el6készitette a koszovoi teriiletet infrastruktiira szempontjabol az EULEX
szamara. Az EUPT tevékenységének kritikdja, hogy tobb mint két éves miikddése sem volt
elég az EULEX miikodésének zavartalan megkezdéséhez, mely az EULEX-re vonatkozé
ko6zos akcid elfogadasatdl szamitott tovabbi kozel egy évet igényelt. Ez arra tekintettel
kiilonosen érthetetlen és aggalyos, hogy az EUPT miikodését mar megelézte az EU részérdl
egy un. fact-finding misszi6 Koszovéoban, tovabba az EU-nak az EULEX meginditasat
megel6zéen az UNMIK részeként lehetdsége volt a koszovoi koriilmények és sziikségletek
felmérésére. A polgari valsagkezelési tevékenység megitélését és hatékonysagat
alapvetdoen befolyasolja a missziés személyzet gyors bevetése a valsagteriileten, tehat a

missziot megel6z6 elokészitési tevékenység hatékonysagat mindenképp javitani kell.

5.8. Dolgozatom kozponti részét képezte a koszovoi unids polgéri valsagkezelési misszid
szlikebb értelemben vett jogi kornyezetének, a 2008/124-es kdzos akcidnak a bemutatasa. Az
EULEX meginditdsara abban az idoben keriilt sor, amire az ENSZ a sajat tekintélyét
Koszovoban mar elvesztette (lasd a fenti 5.4. pontot). Rendkiviili fontossaggal bir, hogy az
EULEX tevékenységének nemzetkozi jogi alapja az ENSZ BT 1244 (1999)-eshatarozata,
ebbdl kovetkezden pedig a fent mar emlitett (lasd 5.5. pont) megallapitasok az EULEX
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kapcsan is érvényesek. Az EULEX tevékenységének legnagyobb ellentmondasa épp ebben
rejlik, mivel az emlitett BT-hat4rozat — ellentétben a politikai megnyilatkozasokkal — nem a
statuszsemlegesség elvét vallja, hanem Jugoszlavia szuverenitdsanak és teriileti integritdsanak
elvét. A BT-hatarozatbol fakadé masik alapvetd kovetkeztetésem, hogy ez alapjan az EU a
koszovéi polgari valsagkezelés tekintetében az ENSZ primatusat ismeri el.

A VL. fejezetben részletesen ismertettem az EULEX céljat, feladatait, szervezetrendszerét, a
kapcsolodd személyzeti és koltségvetési kérdéseket, a harmadik orszagoknak a misszid
tevékenységéhez kapcsolodasara vonatkozo rendelkezéseket €s a bizalmas, ill. nem bizalmas
informaciok feletti rendelkezés szabdlyait. A misszid célmeghatirozasa (kozos akcid 2.
szakasza) véleményem szerint viszonylag konkrétnak tekinthet6, de a fogalomhasznalat
kapcsan fent (5.1.) megfogalmazott aggalyaimat itt is fenntartom. Az EULEX
statuszsemlegessége ellenére a koszovdi jogallami intézményeket a kozos akcié alapjan a
state-building folyamataban segiti. Utaln¢k a [X. fejezetben foglalt azon megallapitdsomra,
hogy egyértelmii elonye hatékonysagi szempontbol az EULEX missziénak és egyben a
tobbi unios polgari valsagkezelési missziotol megkiilonbozteto sajatossaga, hogy
végrehajtasi és nem végrehajtasi jellegii jogositvanyokkal is rendelkezik, ugyanis ezaltal
érdemben lehetdsége nyilik a misszidnak azon dontések meghozataldra, ahol és amennyiben a

koszovoi jogéllamot erre még nem érzi kellden érettnek.

5.9. Kiilon fejezetet szenteltem az EULEX tevékenysége tényleges megkezdésének és az
UNMIK-EULEX hatalomatadas lezajlasa kortilményeinek bemutatasara. Az EULEX misszio
tevékenységében ugyanis az is a sajatossagok kozé sorolando, hogy a (polgari) valsagkezelési
teriletén egy masik missziot (UNMIK) valtott fel. Ebbdl kovetkezden az EU az EULEX
misszié altal olyan tapasztalatokkal gazdagodott egy ,hatalomatvétel” (értsd:
valsagkezelési mandatum atvétele egy masik nemzetkozi szervezettél) technikai
lebonyolitasa teriiletén, melyeket a jovoben is felhasznalhat. A dolgozat X. fejezetében az
ENSZ fétitkar 2008. november 24-i jelentése bemutatasa altal ismertettem az EULEX
tevékenységének megkezdésekori koriilményeket. E fejezetben ismertetettek szerint az
UNMIK tevékenysége az EULEX missziora tekintettel nem szlint meg, csak atalakult (lasd a
dolgozatom 142. oldalat). A X. fejezetben ismertetettek megerdsitik azt a megallapitasomat
(fenti 5.8. pont), hogy az ENSZ politikai szempontb6l* tovabbra is az EU felett 4ll a koszovoi

A két szervezet, tovabba a nemzetkézi és az unids jog viszonya jogi szempontbdl viszont vitatott kérdés a
szakirodalomban. Lasd: Mohay Agoston, A nemzetkdzi jog érvényesiilése az unios jogban a Sélyom-iigy titkrében. JURA.
2014. 2. szam. 99-103.0.

http://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/12726/Jura-2014-2.pdf?sequence=1 (Utolsé lehivas: 2017.11.17.)
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valsagkezelés teriiletén. A X. fejezetben ismertetettek szerint az EULEX tevékenységének
kiilon részét képezi és eredményességi szempontbol az ottani koriilményekre — kiilondsen
ideértve e teriilet etnikai Osszetételét — tekintettel Eszak-Koszovo. Ezen rész stabilitasa és
ebbdl kovetkezéen az EULEX misszi6 itteni hatékonysaganak feltétele a Belgrad-Pristina
parbeszéd ¢és az észak-koszovoi szerb politikai er6k alldspontja, ami a misszion kiviili
korilményként értékelhetd. A misszi6 mandatumanak végén, a missziés tevékenység
hatékonysaganak és a misszio eredményeinek értékelésekor erre tekintettel véleményem
szerint Kiilonbséget kell tenni Eszak-Koszové és Koszové egyéb részei kozott. Eszak-
Koszovo tekintetében ui. — tekintettel a misszid hatokorén kiviili koriilményekre — a misszios
tevékenység értékelésénél nem lehet ugyanazt az értékelési mércét hasznalni, mint az egyéb
misszids terilileten, ellenkezd esetben téves kovetkeztetéseket fognak levonni az EULEX
mérlegének megvonasakor és a tapasztalatoknak a tobbi polgari valsdgkezelési misszional
torténd felhasznaldsakor.

A X. fejezetben ismertettem tovabba az UNMIK ¢és az EULEX kozott lezajlott hatalomatadas
technikai lebonyolitasat (X.2. pont). A hatalomatadas alapvetd jogi eszkdze az un. technikai
megallapodas volt, mely arra tekintettel sziiletett jogi (pontosabban jogon tuli) eszkdz volt,
hogy sem az EULEX, sem az UNMIK nem rendelkezett jogi személyiséggel. Jogi
szempontbol erre tekintettel mindenképp sziikséges lenne, ha az EU az adott polgari
valsagkezelési missziot — akar korlatozott — jogi személyiséggel ruhazna fel, mely ezaltal
aggalytalanul tudna jogi kotelezo erével biro megallapodasokat kotni a sajat nevében is,
tevékenységéhez sziikséges mértékben. Az UNMIK-EULEX hatalomatadas, ill.
mandatumatvétel idétartama  (nagysagrendileg 4-5 hénap) véleményem  szerint
elfogadhatonak tekinthetd, tekintettel arra, hogy folyamatban 1évé nyomozati €s birdsagi
tigyek atvételét is érintette az atadas-atvétel, nem csupan infrastrukturdlis értelemben vett

technikai teend6ket.

5.10. Az EU koszovodi polgari valsagkezelési missziojanak jelentdségét azaltal tudtam
leginkabb szemléltetni, hogy Osszehasonlitottam a dolgozat készitésekor folyamatban 1évo
polgari valsagkezelési missziokkal. A XI. fejezetben mindenekel6tt elvégeztem az unids
valsagkezelési missziok felosztasat és oOsszesen Kilenc ismérv alapjan taliltam ezeket
besorolhatonak (lasd a XI. fejezetet, 147-150.0.):

a) bevetett valsagkezelési eszk6z0k szerint,
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b) mandatum lejarta szerint,

c) valsagkezeléssel érintett foldrajzi tertilet szerint,

d) misszios hataskorok jellege szerint,

e) misszids tevékenységi teriilet szerint,

f) kronologiai szempont szerint,

g) a valsagkezelési teriileten tevékenykedd missziok szama szerint,

h) a missziés jogi aktus elfogadasa szerint,

i) harmadik orszag misszioban vald részvétele szerint.
A XI. fejezetben tiz polgari valsagkezelési missziot mutattam be roviden, az aldbbi egységes
tartalmi strukttrat kovetve: (i) mandatum idétartama, (ii) misszio koltségvetése, (iii) misszios
személyzet 1étszama, (iv) misszid besorolasa tevékenységi teriilet és hataskor jellege alapjan,
(v) misszi6 jogi alapja, (vi) misszios cél, (vii) misszio feladatai, (viii) misszidban részt vevo
allamok ¢és (ix) az adott valsagkezelési teriileten tevékenykedd egyéb esetleges missziok. A
dolgozatom XI.3. pontjaban tiz olyan ismertetdjegyet ismertettem, mely az EULEX-et
megkiilonbozteti a tobbi unids polgari valsagkezelési misszio koziil. A XI. fejezet végén
nyolc kritérium (misszid kezdete, missziés személyzet szdma, misszioban részt vevd
tagallamok szédma, misszidban részt vevOd harmadik allamok, misszios hataskor jellege,
kapcsolodo valsagkezelési misszio, misszids biidzs€, misszids tevékenységi teriilet) alapjan
Osszehasonlitottam a fejezetben targyalt polgari valsagkezelési missziokat az EULEX
misszioval. Az osszehasonlitas alapjan (lisd a dolgozat 160-162. oldalin szereplé
tablazatot) megallapithato, hogy az EULEX a misszios 1étszamot, a magyar részvételt, a
misszios biidzsét, valamint a missziéban részvevo unios tagallamok és harmadik allamok
szamat tekintve a legnagyobb misszio valamennyi altalam vizsgalt polgari valsagkezelési
misszio koziil.
A XI. fejezetben végiil arra a kovetkeztetésre jutottam (1asd dolgozatom XI.4. pontjat), hogy a
megannyi sajatossag mellett az unids polgari valsagkezelési misszioknak természetesen
vannak kozos jellemzéik is, melyek koziil véleményem szerint a két legfontosabb a misszios
hataskor jellege és a misszios személyzettel kapcsolatos problémak. A misszids hataskor
jellege természetesen politikai kérdés is, a polgari valsagkezelési misszié6 késébbi
hatékonysaga és tekintélye szempontjabol azonban a magam részér6él mindenképp azt
tamogatom, hogy az adott polgari valsagkezelési missziora vonatkozo jogi aktus
legalabb a lehetéséget adja meg — még ha Kkivételes jelleggel is — végrehajtasi jellegii
hatiskor gyakorlidsiara a misszi6o szamara. A misszios személyzet gyors bevetésével, a

kelld 1étszam iddben torténd bevetésével, tovabba a mindségi munkaerd alkalmazasaval az
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EU egyelére nem jutott el a megnyugtatd megoldasig, itt mindenképp szorosabb

egyiittmitkodésre van sziikség a tagallamok kozott.

5.11. Dolgozatomban targyalnom kellett az EULEX missziot a balkéni unios valsagkezelés
viszonylataban is. Ennek célja az volt, hasonloan a XI. fejezet kapcsan fent elmondottakhoz,
hogy a koszovdi unids misszidt egy tagabb keretbe helyezve jobban felismerhetéek legyenek
annak relevans paraméterei. Kutatdsaim soran megallapitottam, hogy a Balkannak az unios
polgari valsagkezelés torténetében kitiintetett szerepe van (lasd a dolgozatom XII. fejezetének
3. pontjaban 0sszegylijtott nyolc megallapitasomat) és mar hosszil idére nyulik vissza a
balkani unids valsagkezelés torténete, ha a mostari missziot is ide szamitjuk. Nyugodtan
leszogezhetjiik, hogy az unids valsagkezelés bolcséje és ,.elsé tanitomestere” is a Balkan
volt. A Balkannak tulajdonitott jelentdség nyilvanvaloan osszefiiggésben all azzal, hogy az
EU a ’90-es években tobb alkalommal végignézte a hatarainal a haborus bilincselekmények
elkovetését és azt, hogy Eurdpaban folyamatosan az Egyesiilt Allamok ,tegyen rendet”.
Ennek az uniés nemtorodomségnek a kétezres évek elejével vége lett, melynek az alabbi okai
voltak véleményem szerint: (i) az unids tagallamok politikai vezetésének lelkiismerete a
délszlav és a koszovoi vérontds utan javitani kivant a bizonyitvanyan, (ii) az EU-n beliil
politikai dontés sziiletett, hogy aktivabban megjelenjen a nemzetkozi politikai szintéren €s
nem engedhette meg maganak a tovabbiakban a szégyent, hogy mar a hatdrai kozvetlen
kozelében sem tud rendet tartani, (iii) a Balkdn a drog-, szerv- és emberkereskedelemnek
olyan kiemelt utvonalava valt, melyet az EU a balkani orszagok stabilizalasa nélkiil nem tud
lezarni, (iv) az USA er6forrasait Europan kiviilre koncentralta.

A Balkan esetében az uniés integracio és a polgari valsagkezelés egyediilallo
kapcsolatban all egymassal és e tevékenységek nem valaszthatoak el egymastol, mely a
polgari valsagkezelési tevékenység onallo megitélését rendkiviill megneheziti és tobb
hataskori atfedés, ill. koordinaciés probléma okozdja. Masrészt, bar az unids valsagkezelés
megindulasa ota az EU tobb orszagban is megjelent mar vildgszerte, a balkani orszagok
esetében megmutatkozd esetleges valsagkezelési kudarcnak a jelentdsége joval
meghaladja a tobbi unios valsagkezelési misszio esetleges sikertelenségét a balkani
orszagok ,,unios” szerepe miatt.

A dolgozat XII. fejezetében az EULEX elhelyezését a balkani unids polgari valsagkezelés
keretében azaltal helyeztem el, hogy bemutattam a mostari, a boszniai (EUFOR Althea,
EUPM) ¢és a macedoniai (EUFOR Concordia, Proxima, EUPAT) unids polgari valsagkezelési

missziokat. Ellentétben a dolgozat XI. fejezetében alkalmazott metodikaval, a balkani



22

missziok koziil (egy kivétellel, EUFOR Althea) a mar befejezett missziokkal foglalkoztam,
nem az egyes ismertetdjegyek kiemelésével, hanem a misszidk altali fejlodési palyat és a
missziok hianyossagait bemutatva, a ,lessons learned” eredményét prébaltam altaluk
kiemelni, ami a balkani EU missziok nagy vivmanya, ill. hatisa a teljes unids
valsagkezelésre.

A XII. fejezetben (176-178.0.) végiil diagramok altal vetettem Ossze az EULEX-et a tobbi
unios polgari valsagkezelési misszioval és arra a megallapitasra jutottam, hogy az EULEX
mind a misszié idétartama, mind a misszios biidzsé, mind a missziés személyzet, mind a
magyar részvétel tekintetében a legjelentésebb balkani unids polgari valsagkezelési

misszio ez idaig.

5.12. Kozponti kérdése a dolgozatomnak, hogy hogyan funkcional az unids polgari
valsagkezelés rendszere. A dolgozat XIII. fejezetében ezért azt mutattam be, hogy mely unios
intézmények ¢és egyéb szervek jutnak szerephez a polgari valsagkezelés teriiletén, miként
zajlik egy-egy dontés elfogadasa és melyek a polgari valsagkezelés finanszirozasanak legfébb
szabalyai. Az itt felsorolt részkérdések mindegyike részletes vizsgalatot érdemelne, én a jelen
dolgozat keretei kozott kizarolag arra torekedtem, hogy attekinthetd moddon ismertessem
ezeket a teriileteket a kutatasi témam vizsgalatahoz sziikséges mértékben.

Az unids polgari valsagkezelés intézményrendszerét vizsgalva a kutatdsaim soran arra a
megallapitasra jutottam, hogy a polgari valsiagkezelés intézményrendszerének legfébb
jellemzdje a fragmentaltsag. Ennek egyik oka, hogy mind a Tanacs, mind a Bizottsag
relevans szerepld a polgari valsagkezelés teriiletén. A masik ok az uniés biirokracia, mely
mindig Ujabb ¢és Ujabb tandcsadd ¢és dontés-elokészité szerveket ,termel”. A polgari
valsagkezelés intézményrendszerét vizsgalva bizonyos ellentmondés is szembetlind: mig a
szerzddéses szinten az Europai Tanacs és a Tanacs szerepe tekinthetd egyértelmiien a
legjelentdsebbnek a polgari valsdgkezelés teriiletén, ellentétben a Bizottsag szerzddésbeli
szerepével, a Bizottsag a gyakorlatban mégis fontos szerepet tolt be ezen a teriileten a
valsagkezelés eredményessége szempontjabol. Kutatdsaim soran az unids polgari
valsagkezelés teriiletén tizenhét szerepldt taldltam, akik kisebb-nagyobb szerepet toltenek be
az intézményrendszerben. Az unids polgéri valsagkezelés teriiletén kutatdsaim szerint az
Eurdpai Tandcs, a Tanécs, a Bizottsag, a Foképviseld és a PSC jatszik jelenleg fOszerepet
(XIII. fejezet 1. a), b), d) 1) j) pontja). E fejezetben az intézményrendszerben Iétezd
viszonyrendszerrel nem foglalkoztam (ezt a dolgozat XIV. fejezete mutatta be), ehelyett az

egyes valsagkezelési szereplok feladatat mutattam be roviden. Az intézményrendszerben a
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szereplok nagy része dontés-elokészité, tanacsadé és képzési funkciot tolt be, a nem
kelléen pontosan meghatarozott hatdskorok pedig hozzéjarulnak a hataskoratfedésekhez. A
polgari valsagkezelési missziok operativ mitkodtetése két szerv kozott oszlik csak meg: a
Tanacs és a PSC. A polgari valsagkezelés intézményrendszere a valsagkezelési missziok
hatékonysaganak egyik legjelentdsebb eleme, ezért e helyiitt a kovetkez0 megallapitasokat,
ill. javaslatokat tenném az intézményrendszer fejlesztése érdekében. A Foképviselo egy
politikai intézmény, a polgari valsagkezelés operativ miikodése, ill. miikodtetése
teriiletén semmiképp nem jut szerephez, de a magam részérdl kétségesnek tartom, hogy
szakmai képzettség hidnydban akar stratégiai szinten eld tudja mozditani az unids polgari
valsagkezelés fejlesztését, ill. eredményességét. A Foképviselot segité Eurédpai Kiiliigyi
Szolgalat azonban rendkiviil fontos tjitasa volt a Lisszaboni Szerzédésnek a polgari
valsagkezelés integralt szemléletét illetéen, ezaltal pedig a Tanécs és Bizottsag kozotti
hatalmi harc felszdmolasaval az uniés polgari valsagkezelés fragmentalt szerkezetét ez a szerv
javithatja ki. A magam részér6l a legnagyobb lehetOséget a polgari valsagkezelés fejlesztése
szempontjabol az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatban latom, ehhez viszont az EU-nak is be kell
latnia, hogy ennek a szervnek kell lennie a jovében a polgari valsagkezelés dontés-
elokészitésért, tanacsadasért és képzésért felelos kozpontjanak. A Tanacson és a
Bizottsagon beliili parhozamos struktiarakat teljesen fel kell szamolni és a két intézmény
szamara — legalabb a polgari valsagkezelés teriiletén — a fenti funkciokat egy szervbe, az
Eurdpai Kiilligyi Szolgalatba kell csatorndzni (intézményi integracioé sziikséges). A magam
részérdl az EUSR intézményének a jelen formajaban nem latom értelmét, amennyiben polgari
valsagkezelési missziot 1s kiild az adott teriiletre az EU. Egyrészt az EUSR és a
missziovezeté kozotti hataskor-elhatdrolas és hierarchia okoz problémakat az EU-n beliil,
masrészt a helyiek szdmara nem lesz megszemélyesithetd az EU egy személyben. A két
poziciot megfontolandé egyesiteni, amennyiben az adott valsagkezelési teriileten a
Bizottsag és a Tanacs is ,,Jelen van”. Amennyiben ez a munkateher-novekedés miatt a
misszio operativ vezetését rendkiviil megneheziti, a missszidvezetd allando helyettesére kell
bizni az operativ vezetési feladatot. Végezetiil, a polgari valsagkezelés fejlesztése, ill.
jelentdségének novekedése elképzelhetetlen az EP polgéri valsdgkezelési hataskoreinek
bovitése nélkiil. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy ez a hataskorbdvités nem vezethet ahhoz,
hogy a polgari valsagkezelés napi miikodése indokolatlanul lelassuljon. Megfontolasra
érdemesnek tartanam a tobb tiz millid eurds ,,beruhazasnak” szamitd polgari valsagkezelési
missziok demokratikus legitimitdsdnak biztositasa érdekében, ha az EP a missziovezetoket

jogosult lenne bizonyos idonként (példaul évente) nyilvanos iilésén meghallgatni, hozzajuk
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kérdéseket intézni és az adott misszid tevékenységérol ezen meghallgatas alapjan megvitatni.
Megfontolasra érdemes lenne tovabba, ha az EP bizonyos esetekben (pl.: unids biidzsébol
szarmazo pénzeszkozok felhasznaldsa, az unids polgarok biztonsagat kiemelten €rintd kérdés)
jogosult lenne irasbeli beszamold benyujtasra kotelezni a misssziovezetét. Az EP-nek a
CFSP teriiletet érinté jogositvanyainak bdévitése nélkiil véleményem szerint egyrészt a
szuperallam-hivoket és a nemzetallami egyiittmiikodés partjan allokat nem lehet egy csonakba
elhelyezni a polgéri valsagkezelési képesség tovabbi fejlesztése felé vezetd tton (sem),
masrészt az unids polgarok tdmogatasat sem lehet majd ehhez megnyerni. Az EU el6tt allo
egyik legnagyobb kihivas ui. véleményem szerint a szervezet demokratizaldsa iranti igény
megfeleld kezelése, melyet a reprezentativ demokracia EU-n beliili féruma, az EP és nem a
Bizottsag hataskoreinek bovitésével lehet kezelni. A polgari valsagkezelési szereplok kozotti
hierarchiat a dolgozatom XIII.1. pontjaban szerepld tablazattal kivantam szemléltetni (190.0.).
A dolgozatomban arra a megéllapitasra jutottam, hogy a polgari valsagkezelés terén egyetlen
kotelez6 jogi aktus alkalmazhatd, a hatarozat. Ez azonban nem azt jelenti, hogy a polgari
valsagkezelés teriiletén egyéb jogforrasok ne Iéteznének. Ide sorolhatdé az altalanos
iranymutatds, az ajanlés, a vélemény és a kiilonboz6 nemzetk6zi megallapodésok, ill. egyes
diplomaciai eszk6zok.

A polgéari valsagkezelés dontéshozatali mechanizmusat érinté kutatdsaim soran — tudataban a
Lisszaboni Szerzddés Ujitasainak is — azt allapitottam meg, hogy ezen a teriileten az érdemi
dontések tekintetében (pl.: egy polgari valsdgkezelési misszid meginditasahoz) f6 szabaly
szerint tovabbra is egyhangi dontéshozatal sziikséges. A polgari valsagkezelés kényes
politikai természete miatt nem latok arra esélyt, hogy az Europai Tanacs — élve a
szerzodéses felhatalmazassal — a jovoben ettél eltéré dontéshozatali szabalyt vezet majd
be. Az egyhangu dontéshozatal merev szabalyat tovabbra is a konstruktiv tartézkodas
intézménye teheti a gyakorlatban miikodésképessé, hiszen a tagallam ezen intézmény
keretében tudja sok esetben a nemzeti érdekeket az unios érdekekkel osszeegyeztetni.
Mivel értelmezésem szerint a megerdsitett egyiittmiikodés intézménye a polgari
valsagkezelés teriiletén is alkalmazhaté (dolgozatom 193-194.0.), ezért a jovo egyik nagy
kérdése, hogy a polgari valsagkezelés teriiletén a megerésitett egyiittmikodés
intézményének milyen szerep fog jutni és kiilondsképpen, hogy ennek keretében sor keriil-e a
jovoben polgari valsagkezelési misszid meginditasadra (tobbsebességes Europa a polgari
valsagkezelés teriiletén). Ez ui. végsd soron az egyhangu dontéshozatali szabaly attorését
is jelentené, tekintettel a megerositett egyiittmiikodés létrehozasahoz sziikséges tagallami

létszamra.
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A polgari valsagkezelés finanszirozasi hidnyossagainak kezelése tovabbra is csupan
megfeleld politikai akarat kérdése. Tekintettel arra, hogy a misszidés személyzet bérezése
tekintetében a Tandcs minden alkalommal eltért eddig is a szerzddéses foszabalytol —
miszerint az adminisztrativ és az operativ kiadasokat is az unios biidzs¢ viseli —, a polgari
valsagkezelési missziok mikodtetése onalld uniods akaratbol tovabbra sem lehetséges. A
polgari valsagkezelési képesség fejlesztése tekintetében mielobb megoldando
finanszirozasi kérdés, hogy az EUSz 41. cikkének (3) bekezdése (gyorsreagalashoz
sziikséges finanszirozas biztositasa) szerinti dontés meghozatalara keriiljon sor a Tanacs
részér6l. Az unios koltségvetési szabdlyok kutatasaim szerint 6t szabalyozéasi szinten
(EUMSz, EP ¢és Tanacs rendelete, Bizottsig rendelete, EP, Tanacs és EP kozotti
megallapodas, misszi6 meginditasardl rendelkezé hatarozat) jelennek meg, ezek részletes
elemzését a dolgozat XIII. fejezetében (196-202.0.) végeztem el. E helyiitt csak arra utalnék,
hogy megfontolandoé lenne a Bizottsag mellett mas szervet — véleményem szerint a PSC-t
— is felhatalmazni az atcsoportositasra (lasd a dolgozat XIII. fejezetét, 203.0.) a polgari
valsagkezelés koltségvetési fejezetén beliil. A kdzbeszerzési szabalyok és az unids polgari
valsagkezelés kapcsolata szempontjabol azt kell kiemelni, hogy egyrészt biztositani kell a
szabalyozasban, hogy a palyazati rendszer 1évén, tobb ajanlat versenyeztetésével a korrupciot
megakadalyozza, mésrészt fontos, hogy a szabdlyozas a polgari valsagkezelés sziikségleteit,
ennek kovetkeztében annak operativ mitkodését indokolatlanul ne nehezitse, ill. lassitsa. A
kutatasaim soran én arra a megallapitasra jutottam, hogy a meglévé kozbeszerzési
szabalyok (XIII. fejezet, 199-200.0.) kelléen rugalmasak az unidés polgari valsagkezelés
szempontjabdl és siirgés esetben nem akadalyozzak az infrastrukturalis alapok gyors
megteremtését.

A XIII. fejezet végén bemutatott szamadatok és diagramok (203.0.) egyértelmiien
cafoljak azt, hogy az EU egyre tobb pénzt Kkiilonitene el a polgari valsagkezelés
teriiletére, ugyanakkor az is latszik, hogy a CFSP biidzsét a 2010-2017-6s idészakban -
80-90 %-ban a polgari valsagkezelés kiadasai tették ki.

5.13. A dolgozat XIV. fejezetében a polgari valsagkezelés intézményrendszerét abbol a
szempontbol mutattam be, hogy az egyes szervek a Tanacs és a Bizottsdg iranyitdsa ala
tartoznak-e, ill. a polgari valsagkezelés integralt miikodtetéséhez mennyiben jarulnak hozza.
A XIV. fejezetben arra a megallapitasra jutottam, hogy a polgari valsagkezelés teriiletén a
Tanacs és a Bizottsag kozotti viszony (hatalmi harc) hatraltatja a polgari valsagkezelés

miikodését és art a polgari valsagkezelés hitelességének belso és Kiilsé iranyban is (205-
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206.0.). A polgari valsagkezelés integralt miikodtetésére az EU tobb alkalommal
megkisérelt megoldast talalni. Kutatasaim soran hét ilyen megoldasi Kkisérletet talaltam
és mutattam be a XIV. fejezetben (206-212.0.), ezek a kovetkezok: (i) a Féképviseld, (ii) az
Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, (iii) az EUSR, (iv) a Tanacs és a Bizottsdg szadmara eldirt
egylittmikodési kotelezettség, (v) az IPA, (vi) a CRT és (vii) a polgari miveleti igazgatd
intézménye. Kutatasaim soran megallapitottam, hogy vannak olyan szereplék is a
polgari valsagkezelés teriiletén, melyek sem a Bizottsag, sem a Tanacs intézményéhez
nem sorolhatoak egyértelmiien (dolgozat X111.2.3. pont).

A XIV. fejezetben foglalkoztam részletesen a Bizottsdgnak a polgari valsagkezelés teriiletén,
ill. azt érintéen betoltott valodi szerepével. A balkani orszagokat érinté polgari
valsagkezeléshez a Bizottsag a SAP altal kapcsolodik, mely keretében a Bizottsag részt
vesz az unios integracio tutjara lépett orszag szamara a jogallamépitésben is.

A XIV. fejezetben foglalkoztam részletesen azon képviseleti problémakkal, melyekkel a
korabban ismertetett altaldnos problémdkon til az EU Koszovoban szembesiil. Ezen
képviseleti problémak egyikeként a Koszovoban tevékenykedd nemzetkdzi szervezetek
szamat (UNMIK, EBESZ, KFOR, ICR) azonositottam. Ezek koziil az UNMIK ¢és az EBESZ
esetében allapitottam meg (214-216.0.), hogy hataskoreik részben egybeesnek az EULEX
hataskoreivel. Az unids képviseleti problémak Koszovoban masrészrdl onnan szarmaznak,
hogy az EU-t is tobb szerepld jeleniti meg. Ezek a kdvetkezok: a polgari miiveleti igazgato, az
EUSR, az EULEX Kosovo misszi6 vezetdje és az EU Office. A dolgozatomban arra a
kovetkeztetésre jutottam (XIII.4.1. pont), hogy a Tanics koszovoi feladatai az EULEX
feladataival egyeznek meg, mig a Bizottsag feladata a koszovoi jogallam felépitése és
megerdsitése, valamint az orszag felkészitése az unids csatlakozasra (XII1.4.2. pontja). Fontos
itt is hangsulyoznom, hogy 2015. oktéber 27-én az EU Koszovoval megkototte az SAA-t. A
Xl fejezet kovetkeztetéseiben arra jutottam, hogy a Kkoszovéi polgari valsagkezelés
hatékonysaganak a noveléséhez nem tovabbi uniés intézmény vagy munkacsoport
létrehozasara van sziikség, hanem a Bizottsag (SAP) és az EULEX tevékenységét kell
sokkal jobban osszehangolni (222.0.). A XIII. fejezet masik kovetkeztetése szerint a
Koszovoban tevékenykedd nemzetkozi intézményeket az EU irdnyitasa ala kell 6sszevonni és
az olyan kozos platformokat kell tamogatni, melyeken valamennyi nemzetk6zi intézmény

részt vesz (223.0.).

5.14. A dolgozatomban a koncepcid részét képezte, hogy egy fejezetben az EULEX

gyakorlati mitkodését is be tudjam mutatni. Ennek a célja az volt, hogy kdzelebb hozzam a
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polgari valsagkezelés elvont fogalmat és bemutassam annak milkodését a valo életben. A
dolgozat XV. fejezetében elséként a misszid szervezeti felépitésével s iranyitasi rendszerével
foglalkoztam. A misszio iranyitasi rendszerét abraval is szemléltettem (228.0.). A XV.
fejezetben ismertettem részletesen a misszid személyzeti politikajat is. A kutatdsaim soran
rendelkezésre 4ll6 szdmadatok az EULEX személyzetének tagéallami Osszetétele
vonatkozasdban az adott misszion tili megallapitasokra is engedett kovetkeztetni (XIIL4.
pont): eszerint Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag a polgari valsagkezelés teriiletén is
vezetd eurdpai hatalmakként reprezentdljdk magukat, a kelet-eurdpai orszagok kozott pedig
Lengyelorszag és Romaénia jelentds szamu jelenléte erdsiti azt a feltevést, hogy a térségbeli
pozicidjukat ezen orszagok is komolyan veszik és az unids polgari valsagkezelésben meg
kivannak jelenni relevans tényezéként. A skandinav allamok hagyomanyosan jo hire a polgari
valsagkezelés teriiletén az EULEX személyzeti dsszetételében is megmutatkozik.

A XV. fejezetben (XV.5. pont) érintettem az EULEX keretében dolgoz6 birdkkal,
igyészekkel és rendorokkel kapcsolatos alapvetd informacidkat, munkdjukkal azonban
részletesen a dolgozat XVI. fejezetében foglalkoztam. A XV. fejezetben targyaltam az tin.
programmatic aprroach intézményét is, melyet a misszio eredményessége méroorajanak
nevezek (XV.6. pont). A koszovoi jogallam gyengeségeinek felmérése, ezek alapjan az un.
MMA-akciok kidolgozasa és végrehajtasa, majd a végrehajtds eredményeinek kiértékelése,
ezaltal végsd soron a misszid hatékonysaganak kiértékelése az EULEX egyik legfontosabb
vivmanya, melyet az EU a korabbi balkani valsdgkezelési tapasztalatai alapjan vezetett be. A
kutatdsaim soran megallapitottam, hogy az EULEX esetében is a tagallamok viselik a
személyzet bérezésének koltségeit, nem az EU, azaz a finanszirozasi f6szabalytdl itt is eltért a
Tanacs (XV.7. pont). A misszido mikodését hatraltatd tényezoket ugyancsak a XV. fejezetben
(XV.8. pont) gylijtottem Ossze. Dolgozatomban (XV.9. pont) kiemelésre érdemesnek
tartottam bizonyos szervezeti egységeket, melyek az EULEX tevékenységéhez kapcsolodnak.
Ezek a kovetkezok: (1) Joint Rule of Law Coordination Board, (i1)) Human Rights Review
Panel, (iii) Special Investigate Task Force/Specialist Prosecutor’s Office/Specialist Chambers,
(iv) EULEX birak kozgyiilése, (v) Human Rights and Gender Office/Human Rights and Legal
Office, (vi) Internal Investigation Unit, ill. fegyelmi és vizsgalati testiiletek, (vii)) EULEX
Property Rights Coordinator. Végezetiil, a XV. fejezetben arra a megallapitasra jutottam
(XV.10. pont), hogy az EULEX tevékenysége transzparens, a biztonsagi okokbol érthetéen
szenzibilis informaciok kivételével a misszios tevékenység nyilvanossdga mintaszeriinek
tekinthetd, a misszi6 honlapja folyamatosan frissiil és a misszi6 munkatdrsai is megadjak

készségesen a kért informaciokat.
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5.15. Kutatdsaim sordn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy azon sajatossag, mely az
EULEX-et leginkabb megkiilonbozteti a tobbi polgari valsagkezelési missziotol és
melynek kapcsan a legtobb tapasztalatot gyiijtotte Ossze egy korabban ismeretlen
teriileten, ezaltal pedig az unids polgari valsagkezelés szamara a leginkabb maradandot
hagyja majd hatra, az EULEX birak, iigyészek és rendorok végrehajtasi jellegii
jogositvanyokkal kapcsolatos munkaja.

A nemzetkdzi birdk és iligyészek tevékenysége Koszovoban a koszovoi héborut kovetden,
2000-ben vette kezdetét, egy olyan tarsadalomban, ahol az etnikai szembendllas a partatlan
igazsagszolgaltatast nem tette lehetdvé. A dolgozatban bemutattam azt a folyamatot, melynek
soran a nemzetkozi birdk és tligyészek tevékenysége kialakult és kiterjedt Koszovoban az
ENSZ iranyitasa alatt (dolgozat XVI1.2. pontja). Szemben az UNMIK elképzeléseivel, az
EULEX mar mandatumanak atvételétdl kezdve szamolt a nemzetkdzi birdk és ligyészek
tevékenységének teriiletén ellatando hataskorokkel, mivel azon koriilmények, melyek ennek
létrehozasat indukaltak a koszovoi haborat kévetéen, az UNMIK-EULEX hatalomatadaskor
is jelen voltak még a koszovoéi igazsagiigyi rendszerben: a hdborus bilincselekmények, a
szervezett blindzés, a korrupcid, mas sulyos biincselekmények (pl. pénzmosds, hivatalos
személy ellen elkdvetett emberdlés), sOt privatizacids €s vagyonjogi jogvitak esetében is
sziikség volt a partatlansag biztositasara a nemzetk6zi kdzosség altal.

A dolgozatban részletesen vizsgaltam az EULEX birak, {gyészek és rend6rok
tevékenységének koszovoi jogi kornyezetét, a 2008. marcius 13-an elfogadott O/L-053.
szamu torvényt. Kutatasaim soran megallapitottam, hogy az EULEX birak és iigyészek
tevékenységének hiarom korszaka volt: az els6é 2008 marciusa és 2015 majusa kozott, a
masodik 2015 majusatol 2016. juniusig, a harmadik pedig 2016. juniustol.

Az els6 korszakban az EULEX birdk meghatarozott ligyekben (hét ilyen {igycsoportot
talaltam a vonatkozd toérvényben, lasd a dolgozat XVI.5. pontjat) dont6 szdval birtak az
itélkezeés soran. A 2015 majusatdl kezd6dd masodik korszak mar a nemzetkdzi biraskodas
koszovoi tevékenységének végét jelenti, az EULEX birdk eljardsara mar csak az ligyek egy
szlik csoportjaban keriilhet sor és foszabalyként a szambeli folényiik is eltlint a birdi
tanacsokban. A harmadik korszakban pedig 2016. junius 15-ét jelolte meg a koszovoi
jogalkoto az EULEX birdk kijelolésének végsé idépontjaként. Az EULEX {igyészek
eredetileg négy ligycsoportban jarhattak el (XVL.5. pont) €s bar 2015 méjusatdl is alapvetden

négy tigycsoport esetén keriilhet sor a kijeldlésiikre, ezek azonban mar sokkal kivételesebb
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esetkoroknek voltak tekinthetdek. 2016. junius 15-ét6l EULEX iigyészek kijelolésére a
koszovoi igazsagszolgaltatasban nem kertilhet mar sor.

Mind az EULEX birak, mind az EULEX iigyészek mandatuma kapcsan arra jutottam,
hogy 2015 majusatol kezdve rendkiviil korlatozotta valt, mely a nemzetkozi kozosség
fokozatos kivonulasara, ill. az EULEX-nek a koszovoi hatosagok altali Kitessékelésére
utal a koszovoi igazsagszolgaltatasbol, 2016. junius 15-e pedig mar az EULEX
mandatumanak végét jelzi a koszovdi igazsagszolgaltatisban. Megjegyezném ugyanakkor,
hogy az EULEX rend6rok mandatuma esetében — mely nyolc esetcsoportra terjed ki — nem
talaltam olyan hatdskorkorlatozast az eredeti mandatumukhoz képest, mint az EULEX birak
¢s ligyészek esetében.

A dolgozat XVI. fejezetében végezetiil fontosnak tartottam kitérni azon elhatarolasi
kérdésekre, melyek esetlegesen zavart okozhatnak a fejezet kozponti témajaként szolgalod
végrehajtasi jellegli mandatum meghatidrozasa sordn. Erre tekintettel Ot esetben tartottam
sziikségesnek kiilonbségtételt tenni (XVI.7. pont): (i) a 2015 majusi, ill. a 2016 juniusi
torvénymaodositas elott, ill. ezt kovetden dolgozd, végrehajtasi jellegli jogositvannyal bird
EULEX {igyészek és birak kozott, (i1) a végrehajtasi jellegli jogositvannyal bir6 EULEX
ligyészek ¢€s birdk és az in. MMA mandatummal bir6 EULEX {igyészek és birdk kozott, (iii)
az EULEX f{igyészek ¢és birak, valamint a koszovoi birdk és ligyészek kozott, (iv) a
SITF/Specialist Prosecutor’s Office/Specialist Chambers keretein beliil dolgoz6 EULEX
személyzet és az egyéb végrehajtasi jellegli jogositvannyal bir6 EULEX tigyészek és birdk
kozott, (v) az ICTY birai és ligyésze és az EULEX végrehajtasi jellegli jogositvannyal bird
igyészei és birai kozott. A kutatdsaim soran az EULEX birdkra, ligyészekre €s renddrokre
vonatkoz6 magyar vonatkozasi informaciokat is a XVI. fejezetben ismertettem (XVI.8. pont).
Az EULEX Kkoszovoi igazsagszolgaltatast érintdé munkajanak legnagyobb kritikaja
véleményem szerint a SITF 2011-es és a Specialist Chambers 2015-6s 1étrehozatala. Ez
egyben azt a feltételezést is megerdsiti, hogy a koszovoi jogallamot nemcsak az ENSZ, hanem
az EU is feldldozta Koszovd politikai stabilitasa érdekében €s a koszovoi politikai elit,
valamint a koszovoi habort idején tortént bilinesetek Osszefliggéseit nem kelléen hatékonyan
vizsgalta. A XVI. fejezetben arra a megallapitasra jutottam (XVI.9. pont), hogy bar az
EULEX birak, iigyészek és renddrok munkajara — a koszovoi jogéallam gyengeségeire
tekintettel — jelenleg is sziikség van, ez azonban minden egyes tovabbi nappal alaassa a

koszovoi jogallami szervekbe vetett bizalmat. Ezért sziikséges lenne a folyamatban 1évo
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iigyek lezarasa és a Dick Marty féle jelentésben12 meghatarozott biincselekmények
felderitése utan az EULEX részérol a koszovoi igazsagiigyi rendszerbél — a végrehajtasi

jellegii mandatuma vonatkozasaban legalabbis — ,,kivonulni”.

5.16. Fontosnak tartottam a dolgozatomban bemutatni, hogy milyen képzési lehetéségek és
kovetelmények Iéteznek unids ¢€s magyarorszagi szinten, miel6tt valaki egy polgari
valsagkezelési misszio ,,részévé valik”. Tekintettel tovabba a jelen dolgozatban targyalt
EULEX missziéra, az EULEX misszio képzési lehetségeire is kitértem a dolgozatom XVII.
fejezetében. A polgari valsagkezelés teriiletén alkalmazott képzés bemutatasat indokolta, hogy
azon folyamat szerves részét képezi, melynek soran végiil az EU az adott valsagkezelési
terlileten a misszios személyzetet beveti. Masrészt tagadhatatlan, hogy a polgari valsagkezelés
zavartalan miikodését (jelenét) és fejlodését (jovojét) is meghatdrozza a személyzet megteleld
képzése. A képzett misszios személyzet a misszio eredményességének egyik elofeltétele.
Mig az unids polgari valsagkezelés torténetének kezdetén a személyzettel kapcsolatos
mennyisé€gi problémak dominaltdk az unios politikai napirendet, azdta a misszids személyzet
képzettségével kapcsolatban fogalmazodik meg a fejlodés sziikséges iranya.

Kutatasaim alapjan azt a kovetkeztetés tudom levonni, hogy a polgari valsagkezelés
teriiletén unids szinten a sztenderdizalt képzési kovetelmények megteremtése a Bizottsag
tevékenységéhez tartozik (EC Project, dolgozatom XVIIL.2. pontja). Az unios valsagkezelés
teriiletén a képzés torténete harom korszakra oszthatd: a sztenderdizalt képzés nélkiili korszak
2002-ig, ezt kovetden a sztenderdizalodo képzés korszaka az EC Project keretében 2002-2011
kozott, majd pedig a sztenderdizalt képzés korszaka az ENTRI keretében 2011-t6l. Alapvetd
probléma az unids képzés teriiletén, hogy tovabbra sem kovetelmény egy misszios
alkalmazast megel6zéen semmilyen képzés elvégzése, a képzésen valo részvételt a misszids
jelentkezés soran nem feltétlen veszik figyelembe és nincsenek megfeleld visszajelzések a
képzést kovetden részt vett személyek misszids alkalmazasarol. Alapvetd probléma az is,
hogy nem létezik olyan unids adatbazis (a CRTs kivételével), melybdl a misszios
személyzetnek legalabb a misszid gyors telepitéséhez sziikséges része bevethetd lenne. A
fentiekre tekintettel feltétlen teend6é a jovore nézve, hogy (i) a misszioba torténé

jelentkezés soran a képzett jelentkezoket preferaljak, (i) mind az altalanos polgari

12 Report. AS/Jur (2010) 46. 12 December 2010. Committee on Legal Affairs and Human Rights. Inhuman treatment of
people and illicit trafficking in human organs in Kosovo. Draft report. Rapporteur: Mr Dick Marty, Switzerland, Alliance of
Liberals and Democrats for Europe.

http://assembly.coe.int/nw/xml/News/FeaturesManager-View-EN.asp?ID=964 (Utolso lehivas: 2017.11.17.)
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valsagkezelési ismeretanyagot, mind a missziospecifikus ismeretanyagot kotelez6 legyen
megfelelo kurzuson, ill. kurzusokon elsajatitani a misszios alkalmazast megel6zoen, ill.
legkésébb a misszios alkalmazas elején, (iii) folyamatosan frissiillé adatbazist Kkell
létrehozni uniés szinten a képzett és a polgari valsagkezelés teriiletén bevetheto
szakemberekrol, legalabb a polgari valsagkezelési missziok gyors telepitéséhez sziikséges
mértékben, (iv) a tagallamoknak legalabb részben le kell mondaniuk az EU javara a
misszios személyzet Kkijelolésének a jogarol.

A dolgozatom XVII. fejezetében (XVIL6. és XVIL7. pont) két intézményt emeltem ki,
melyek a sztenderdizalt unids képzés tertiletén kiemelkednek: az ESDC-t és a CEPOLT-t.

A dolgozatomban az EULEX keretein beliil nyujtott képzési lehetdségeket is bemutattam
roviden (XVILS. pont) és megallapitottam, hogy a misszio kiilon képzési egységgel is
rendelkezik. Annyiban visszalépést tapasztaltam a misszios képzési lehetdségek kapcsan,
hogy a misszi6 honlapjan az Onképzés jelenleg mar nem lehetséges, a kordbban ott
rendelkezésre bocsatott informacidés anyag nem elérhetd. Véleményem szerint a korabban
alkalmazott koncepcido volt a helyes, ezért a magam részérél szorgalmazom, hogy
valamennyi polgari valsagkezelési misszio honlapjan lehetové kéne tenni a
missziospecifikus onképzés lehetéségét (a misszi6 miikodésének biztonsagat nem
veszélyeztetve), foleg, amig a misszidspecifikus képzés elvégzése nem alkalmazasi

kovetelmény.

5.17. Dolgozat befejezése felé haladva egy aktudlis helyzetképet kivantam nyujtani, hogy az
EULEX eredményei legaldbb részben megitélhetdek legyenek; egyben a misszid
tevékenységét érintd kritikara is kitértem. A magam részérdl azon az allasponton vagyok,
hogy a misszio valédi és hosszu tivi eredményei a misszi6 mandatumanak végétol
szamitott nagyjabol 20 éves idészakot kovetéen lesznek megitélhetéek (hiszen végso
soron egy miikodéképes koszovdi jogallam felépitése a cél), a misszios tevékenység hibai
viszont mar most megitélhetéek és javitandéak is. A politikai értelemben vett
fesziiltséget az eredmények ¢és kudarcok kozotti, sziikségszeru idobeli eltérés
elkeriilhetetlenné teszi az EULEX KOSOVO esetében, a misszi0 mandiatumara
tekintettel.

Az aktualis helyzetkép €és a misszios tevékenység kritikdja bemutatdsanak eszkozéiil hat
jelentés részletes elemzését valasztottam: a 2015. és 2016. évi Compact Progress Reportot, a
2016 februari és 2017. majusi ENSZ-jelentést, a Dick Marty reportot és az Eurdpai

Szamvevdszék 2012-es koszovoi jelentését. A dolgozatom zardsakor elérhetd legfrissebb
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helyzetképre is utaltam a 2016-0s Compact Progress Report ¢és a 2017. juliusi ENSZ-jelentés
feldolgozasa utan. Ezen jelentések ¢és az EULEX misszio meginditasardl rendelkezd kozos
akcioban lefektetett célok vizsgalata utan arra jutottam, hogy a koszovéi jogallam tovabbra
sem tény, hanem program, az EULEX a missziés célokat 2017-ig nem érte el, a
nemzetkozi kozosség segitségére tovabbra is sziikség van Koszovéban (302.0.). Itt kell
arra is felhivhom a figyelmet, hogy SITF/SPO keretében folyé munka még mindig csak
nyomozati szinten van, ami az EULEX mandatumanak befejezését érinti, hiszen a kinevezési
jog az EULEX vezetdjét illeti meg, de ami még fontosabb, a SITF/SPO altal folytatott
nyomozasok lezarasat és a blinelkdvetok elitélését megel6zden a koszovoi tarsadalmat
biztosan nem lehet ,,magara hagyni”.

Rendkiviil jelentds fejlemény a kozelmultbol az SAA megkotése Koszovo és az EU kozott,
valamint az egyezmény hatalybalépése, ezaltal ui. véleményem szerint irdsos megerdsitést
nyert az EU részér6l, hogy a Tanécs altal végzett, szlikebb értelemben vett unids polgari
valsagkezelést a Bizottsdg altal vezetett jogallamépités fogja atvenni fokozatosan
Az altalam elemzett jelentések alapjan az is kiemelendd, hogy az észak-koszovdi helyzet
folyamatosan konszolidalodik, amire természetesen a Belgrad-Pristina parbeszéd pozitiv
hatassal bir.

A Dick Marty jelentés (dolgozatom XVIII1.3. pontja) — mely a koszovoi unids tevékenység
kritikajanak is tekinthetd — rairanyitotta a figyelmet a koszovoi politikai elit és a szervezett
bilindzés kapcsolatara; e jelentés legfontosabb kovetkezménye a SITF létrejotte. Remélhetdleg
idejében érkezett kritikdnak fog mindsiilni az Eurdpai Szdmvevoszék jelentésének
legfontosabb megallapitasa, miszerint az eddigi EU segitség a koszovoi jogallam teriiletén
nem bizonyult hatékonynak (dolgozatom XVIIL4. pontja). Kiilondsen lesujtod a szamvevoszek
azon megallapitdsa, hogy még azon teriileteken is, ahol az EU eredményeket ért el
Koszovoban, késedelmesen és kérdéses tartossaggal tette meg. JelentOsnek tekinthetok az
Eurépai Szamvevoszék javaslatai is ezen dokumentumban, melyek a polgari valsagkezelés
lehetséges fejlodési iranyait jelolik ki (296.0.).

A XVIII. fejezetben bemutatott jelentések alapjan szembetlind, hogy mennyire eltéréen
értekelik a koszovoi valdsdgot. Erre az sem lehet magyarazat, hogy a jelentések targya
részben eltérd, a f6 probléma ui. az, hogy az EULEX programme reportok, a compact
progress reportok ¢és az ENSZ fotitkar jelentései az EULEX munkajanak
hianyossagaival kapcsolatban sok esetben félrevezetéek, mivel nem tartalmaznak erre

vonatkozoan egyaltalan informaciot, vagy csupan rendkiviil korlatozott mértékben.
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Ebbél kovetkezéen onmagaban egy-egy jelentés az EULEX munkajanak megitélésére

véleményem szerint alkalmatlan.

5.18. A dolgozatom végén Osszegylijtottem az EULEX misszid jelenleg értékelhetd és
érezhetd eredményeit €s a misszio, ill. az unids polgari valsagkezelés problémait. Ezeket e
helyiitt nem ismételném meg, csupdn a kovetkezOkre utalnék. A dolgozatom ezen részében
Osszesen 12 eredményt és 12 problémat sikeriilt azonositanom (303-309.0.).

Halatlan sors jut az EULEX szamara osztalyrésziil, mert munkajanak eredményeit — ahogy
arra fent mar utaltam, lasd a fenti 5.17. pontot — csak évtizedek mulva lehet megitélni és
¢szlelni, mig a munka hianyossagait, a kritikdt mar most fel lehet réni a misszionak. Az
EULEX munkajanak eredményességét végso soron az fogja biztositani, ha Koszové az
EU tagjava valik, ha ez belathaté idon (nagysagrendileg 15-20 év) beliil nem torténik
meg, abban az esetben még az EULEX esetleges eredményeit is le fogja rombolni az
integracio sikertelenségének élménye.

Az EULEX tevékenységének problémait a dolgozatom korabbi részeiben, ill. jelen fejezetben
fentebb mar bemutattam. Itt csak arra utalnék, hogy a misszios munka legnagyobb
problémaja egyre inkabb maga a misszié miikodésének fenntartasa lesz, mivel az 6nalld
Koszovo a nemzetkozi gyamkodast egyre kevésbé tudja majd ,.elviselni”, azaz politikailag ez
a koszovoi kozvéleménnyel szemben egyre kevésbeé lesz képviselhetd. A misszid ezért az 1d6
elérehaladtdval ugyanarra a sorsra juthat, mint az UNMIK és a koszovoi dontéshozok a
gyakorlatban lehetetlenné tehetik, hogy az EULEX a feladatait elldssa. Az mar mas kérdés,
hogy erre az uniods integraciot elérni igyekvd Koszovoban milyen politikai erd lenne hajlando.
Ahogy azonban fent utaltam ra, unids integracid hidnyaban, egy ujabb és az EU tagallamok
egységes allaspontjanak hianyara tekintettel allandositott stadards before status, ill. egy
standards before EU accession politikaval az EU az ENSZ-hez hasonloan egyoldala
Iépésre kényszeritheti Koszovot. Egy ilyen egyoldali lépés vagy kiilonutas politika szinte
biztosan destabilizalni fogja az egész térséget, ideértve elsGsorban Szerbiat, Albaniat,
Bosznia-Hercegovinat és Macedoniat. Ez a balkani orszagokat legrosszabb esetben
visszakiildheti a 90-es évek haborus idészakaba és a drog-, fegyver- és szervkereskedelmet,
valamint az embercsempészetet felvirdgoztathatja; ami egyuttal az EU belsé és kiilsé
biztonsagara is hatalmas fenyegetést jelentene. Erre tekintettel az egyetlen megoldas
Koszovo mielébbi uniés integracioja kell, hogy legyen, ezt megel6zéen viszont az EU
nem fogja tudni megkeriilni a kérdést, hogy Koszovo allamisaga tekintetében kozos

nevezore jusson. Ez viszont, a jelenlegi szerb allaspontot feltételezve nem lesz elképzelhetd,
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ha addigra Szerbia is az EU tagja lesz. Ezért a szerb és koszovéi uniés integraciot
diplomaciai szempontokra is tekintettel szerencsésebb lenne véleményem szerint
kozosen kezelni, ezzel engedményt téve a koszovoi fliiggetlenséget jelenleg el nem ismeré EU

tagallamoknak is.
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