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I. A témavalasztas indoka, a kutatas célkittlizései

A kartelltilalom hatékony iildozése vildgszerte szdmos jogrendszer kiemelt prioritast
¢lvezo feladata, mivel a korszerii piacgazdasag alapvetd feltétele, hogy a gazdasagi szereplok
kapcsolataiban érvényre jussanak a tisztességes piaci magatartas alapvetd kovetelményei, €s a
gazdasagi verseny szabadsaga megfeleld védelemben részesiiljon. Ez garantdlja a gazdasag
stabilitasat, kiszamithatosagat, mely tulajdonsagok mind az allamokon beliili, mind a

nemzetkdzi gazdalkodas dinamikus miikodésének biztositékai.

Az értekezés targyanak jelentOségére utal, hogy az elsé magyarorszagi kartelljoggal
kapcsolatos torvény a demokratikus piacgazdasag bevezetése elott, a szabad verseny
szempontjabol kedvezdtlen viszonyok ellenére 1931-ben sziiletett meg. A rendszervaltas utdn
Magyarorszag Alkotmanya alapelvként rogzitette a piacgazdasag védelmére vonatkozé allami
kételezettséget, a szabad verseny kévetelményét,! melynek eredményeképpen kezdetét vette a
kartellcselekmény hatékony iildozését eldsegitd jogalkotasi folyamat. Megsziiletett a
tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szolo 1990. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban
Tpt.), majd a jelenleg is hatalyos, a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorldtozds
tilalmarol szolo 1996. évi LVII. térvény (a tovabbiakban Tpvt.), igy mind a politikai, mind a

jogszabalyi hattér adott volt a kartellek kdzigazgatasi uton torténd iildozéséhez.

A biintetdjogi szabalyozas igénye csak Magyarorszag 2004-es EU-csatlakozasa kapcsan
meriilt fel. Mivel a ko6zosségi tdmogatasok jelentds része keriil kiosztasra kozbeszerzési
eljarasok soran, a koncesszios eljarasok pedig az allam vagy a helyi dnkormanyzat altal
végezhetd, kiemelt jelentdséggel rendelkezd gazdasagi tevékenységek gyakorlasara iranyuld
iddleges jog atengedésére iranyulnak, ezen eljarasok tisztasdga fokozott védelmet kivan, igy a
Biintetd Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény €s mas torvények modositasarol szolo
2005. évi XCI. torvény 14.§-a 2005. szeptember 1-jei hatallyal bevezette a Biintetd
Torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. torvény 296/B.§-at (melyet 2013. julius 1-jei hatallyal a
Biintetd Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. térvény 420.§-a valtott fel). Az emlitett tényallas
biintetni rendelte a kdzbeszerzési és koncesszids eljaras soran megvaldsitott versenykorlatozo

magatartast.

! Magyarorszag Alaptorvénye M) cikk (2) bekezdésében tovabbra is el6irja a tisztességes gazdasagi verseny
feltételeinek biztositasat.



A fentebb vazolt, tobb jogagat is érint6 jogalkotasi tevékenység indokoltsagat, valamint a
kartell-megallapodasok felderitésének elésegitésére iranyuld kutatasok 6rok aktualitasat jelzik
azok a gazdasagi ¢és tarsadalmi karok, melyekkel a kartelltevékenység eredményeképpen barki
szembesiilhet mindennapokban. Az okozott karok pontos szamszerisitése nehéz, illetve adott
esetben lehetetlen, azonban a nemzetkdzi tapasztalatokbol kiindulva sok szaz kartell
magatartdsa alapjan kovetkeztetni lehet arra, hogy mekkora kart okoztak ¢és okoznak a
kartellek egylittesen Magyarorszagon. A kiilfoldi és magyar jogesetek tekintetében
megfigyelt, igazolhatoan kartellmiikodés altal generalt feldrak segitségével megallapithato,
hogy nagysagrendileg mennyivel 1is néttek a fogyasztok tobbletkiaddsai a

kartelltevékenységnek kdszonhetden.

A kartellek altal okozott tdrsadalmi karok jelentdsége ¢és mértéke meghaladja az anyagi
karokat. A magasabb ar miatt a piacon kevesebb termék fogy, mint versenykdriilmények
kozott, a piacon megsziind versenynyomds pedig érdektelenné teszi a vallalatokat a
termékvalaszték bOvitésében, és a mindség javitasaban.? Az Aarszinvonal emelkedése
kovetkeztében holttenger-veszteség is keletkezhet, ami azt jelenti, hogy egyes vevdk a
magasabb 4arak miatt nem tudjdk megvenni a kivant terméket, helyette kénytelenek beérni

rosszabb mindségfii aruval, amit egyébként nem vélasztottak volna.®

A kartelltevékenység kartékony jellegét erdsiti, hogy a jogsértd magatartast tantsito piaci
szereplOk feleldsségre vondsa nagy valoszinliséggel elmarad. A brit versenyhatosag becslése
szerint a kartelleknek évente csupan koriilbeliil 15 szézalékdra deriil fény. Valdszinii, hogy a
GVH éltal felderitett kartellcselekmények is csupdn a ténylegesen elkovetett jogsértések
toredékét képezik. A brit becslés szerinti felderitési aranyt és a szamitasnal figyelembe vett
legnagyobb hazai kartellek ismert miitkodési idejét alapul véve az 6sszes miikodd kartell altal
okozott tarsadalmi kar a vizsgélt kartellek altal okozott 64 - 142 millidrdos karnak

tobbszorose is lehet, és a kar becsiilt 0sszege elérheti a 160 — 356 milliard forintot.®

A Kartell-megallapodasoknak a gazdasagra és tarsadalomra gyakorolt negativ hatasara
tekintettel elengedhetetlen a kartellcselekmények felderitésének javitasa a jogalkotd altal

megfogalmazott tilalom altal érintett valamennyi jogag tekintetében. E torekvés fokozottan

2 http://www.megfeleles.hu/kartell#mi-a-kokemeny-hard-core-kartell (2013.05.17.)

¥ Toth Tihamér: Az Eurdpai Unié versenyjoga. Complex Kiado Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft.,
Budapest 2007. 155.0.

* http://www.megfeleles.hu/kartell#mi-a-kokemeny-hard-core-kartell (2013.05.17.)
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indokolt, illetve sziikséges a kartelltilalmat a biintetéjog oldalarol megkozelité tényallashoz
kapcsolodd szamonkérési mechanizmus vonatkozasaban, ugyanis a Kkartellcselekmény
biintethet6ségét els6ként megallapitd tényallas hatalyba 1épése Ota nem alakult ki a kartell-
megallapodasban részes természetes személyek biintetdjogi szamonkérésre iranyulod
gyakorlat. A hianyzo joggyakorlat kovetkeztében a biintetéjogi tényallas megalkotasaval
kapcsolatban szamos kérdés vetddott fel. Vajon kell6képpen indokolt és eldkészitett volt az 1y
tényallas bevezetése? Vizsgalni kell, hogy a kartellbiincselekmény jelen formdjaban milyen
szerepet tolt be a magyar és a kdzosségi kartelljogi rendelkezések kozott, milyen tanulsagok
vonhatok le a kartellmagatartasokkal kapcsolatos kiilfoldi szabalyozasi megoldasok
vizsgalatat kdvetden, tovabba tisztdzando, hogy a kartellezés iildozését szabalyozd jogagak
rendelkezései miként harmonizalnak egymassal, eldsegitik-e egymas érvényesiilését, illetve a
kartellcselekmények hatékonyabb szamonkérését.” Az értekezésemben az emlitett kérdések
mentén elemeztem a Kartell-megallapodasokkal vagy azok valamely jogagi vetiiletével
kapcsolatos jogszabalyi rendelkezéseket és a gyakorlatban érvényesiilé jogalkalmazast,
torekedve arra, hogy a kapott valaszok, tovabba az azok vonatkozasaban megfogalmazodo de
lege ferenda javaslatok ténylegesen alkalmasak legyenek a kartellblincselekménnyel

kapcsolatos biintetdjogi szamonkérés eldsegitésére.

Il. Kutatasi médszertan; az értekezés felépitése

A Kartelljelenség mibenlétének, alapvetd ismérveinek meghatarozasa, valamint annak a
versenyre gyakorolt hatisanak bemutatasa elengedhetetlen a fentebb jelzett kutatisi cél
gyakorlati jelentdségének igazolasdhoz, tovabba az értekezésben bemutatasra keriild
részletszabalyok gyakorlati hatasanak értelmezéséhez, elemzéséhez, ezért a kutatds soran
eldszor torekedtem az értekezés targyaként megjelolt tarsadalmi jelenségrol a lehetd
legaprolékosabb ismeretanyagot elsajatitani, illetve értekezésem elsé érdemi kérdéseket

targyalo fejezetében bemutattam a feltart informaciokat.

A leirtaknak megfelelden az értekezés 2. szamu fejezetében ismertettem a kartelltilalom

szabalyozéasanak torténetét. A kartelltilalommal kapcsolatos rendelkezések valtozasainak,

® Akad olyan allaspont, mely szerint a kriminalizaci6 nem feltétleniil elengedhetetlen eszkdz a versenyjogi
jogsértések tekintetében. /V6. Wils, Wouter P.J.: Is Criminalisation of EU Competition Law the Answer. In:
Enforcement Economic and Legal Implication for the EU Member States, Edited by: Katalin. J. Cseres, Maarten
Pieter Schinkel, Floris O.W. VVogelaar, Edward Elgar, Cheltanham, UK, Northhampton, MA, USA 2006. 61.0./



fejlodéstorténetének bemutatdsa soran torekedtem a jogsértést elkovetd piaci szereplok
felelosségre vondsa szempontjabol lényegi valtozasok szamonkérési gyakorlatra kifejtett
hatdsat hangstlyozni, illetve elemezni. Fokozott figyelmet forditottam a szamonkérési
gyakorlat tekintetében relevans targykorokre, igy kiilonosen a felderitési eszkozokre, a

szankcidkra, valamint a piacfeliigyeleti tevékenységre vonatkoz6 szabalyokra.

Az értekezés 3. szamu fejezetében definidltam a kartell fogalmat, meghataroztam a
versenykorlatozd megallapodasok megkotését 0Osztonzd piaci  koriilményeket, illetve
gyakorlati példakkal illusztralva részleteiben ismertettem a kartellcselekmény altal okozott

gazdasagi és tarsadalmi karokat.

Ezt kovetben az értekezés 4. szamu fejezetében Gsszehasonlitd elemzések segitségével
tanulmanyoztam a versenykorldtoz6 megallapodasokkal kapcsolatos unids és nemzeti
szabalyokat. Allaspontom szerint meghatarozott magatartasra vonatkozo jogszabalyi tilalom
csak akkor bir gyakorlati relevanciaval, ha a jogalkotdé a tilalom kikényszeritéséhez
elengedhetetlen felderitési eszkozoket és szankcidrendszert is a tilalom érvényesitésére
felhatalmazott szerv rendelkezésére bocsatja, ezért ezen adottsagokra a biintetdjoggal
parhuzamos jogteriiletek rendelkezéseinek vizsgalatakor, illetve az dsszehasonlité elemzés

eredményeként megfogalmazott kovetkeztetések rogzitésekor fokozott figyelmet forditottam.

Elészor az unids, illetve a magyar versenyjog anyagi jogi szabalyait és eljarasrendjét
vetettem Ossze a vizsgalt biintetétényallas rendelkezéseivel. Tanulmanyoztam az anyagi jogi
rendelkezések hatalyat, illetve a tiltott elkovetési magatartasok korét, valamint a szamonkeérési
gyakorlatot. Igyekeztem felmérni, hogy a versenyjog altal mar meghonositott szamonkérési

rendszerhez miként tudna a biintetdjog eredményesen csatlakozni.

A biintetdjog €s versenyjog viszonyanak tanulméanyozéasat kovetéen megvizsgaltam azon
eljarasok szabalyrendszerét, amelyek védelmét a kutatas targyat képezd biintetdjogi tényallas
ellatja. A kartelltilalom biintetdjogi vetiiletét rogzitd tényallas keretdiszpozicio, igy a
blincselekmény megvalosulasanak feltételei csak az iranyadd hattérszabalyok - azaz a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szo6ld 1996. évi LVIIL
torvény, a kozbeszerzésekrol szolo 2011. évi CVIIL toérvény, valamint a koncessziordl szolo
1991. évi XVI. torvény és egyeéb koncesszioval kapcsolatos dgazati szabalyok - vonatkozo

rendelkezéseinek ismeretében allapithatok meg.



A keretdiszpoziciot kitoltd eldirasok determindljak a tényallas altal védeni kivant jogi
targy tartalmat, az elkOvetési magatartasok mibenlétét, tovabba az emlitett eldirdsokbol
ismerhetOk meg azon eljarasi szabalyok, amelyek megszegése az elkdvetési magatartdsok
megvaldsulasara utal. A kerettényallas tartalmat meghatdroz6 hattérjogszabalyok
szabalyozzédk azon ellendrzési mechanizmusokat is, amelyek eldsegitik a biintetdjogi
relevanciaval bir6 szabalysértések feltarasat. A leirtak értelmében megallapithatd, hogy a
kartellblincselekmény tényallasi elemeinek értelmet kolcsonzé hattérrendelkezések tartalma,
illetve a vonatkozo joggyakorlat befolyasolja a biintetdjogi felel0sségre vonas sikerét, illetve
annak gyakorlati jelentoségét, ezért ezek elemzd bemutatasa elengedhetetlen.. A leirtakra
figyelemmel gorcsé ala vettem a kdzbeszerzési és a koncesszios eljarasok szabalyait.

A kozbeszerzések vildgahoz a koztudatban szamos, jellemzden a sejtelem stadiumaban
megrekedt korrupcios legenda kapcsolodik, melyek a vart feleldsségre vonas elmaraddsa miatt
gyakran képezik kozfelhaborodas targyat. Kérdés, hogy az esetek tobbségében a botranyt
kavard események torvénysértd jellege vonatkozasaban a sejtelmet miért nem valtja fel a
bizonyossag, illetve bizonyitottsag.

A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogsértések feltarasra torekvd hatdsagoknak a
felderités folyaman meg kell kiizdeni a kdzbeszerzési eljarasokat jellemzd misztikummal,
amely els6ésorban a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara vonatkozoé szabalyok
Osszetettségére, bonyolultsagara, ismeretlenségére vezethetd vissza.

A fentebb leirtakra tekintettel megkiséreltem 0Osszefoglalni azokat az alapvetd
kozbeszerzési ismereteket, amelyek elsajatitasa nélkiilozhetetlen a kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatos bilincselekmények vizsgalatahoz, majd ratértem azon visszaélések ¢és a
gyakorlatban érvényesiilo elkdvetési jellegzetességek bemutatasdra, amelyek biintetéeljaras
targyat képezhetik.

Az emlitett vizsgalatok eredményét az 5. szamu fejezet tartalmazza. Ismertettem az
ajanlatkérd tipusara vonatkozd rendelkezéseket, a lehetséges beszerzési targyak tipusat, a
bilintetdjogi relevanciaval is bird egybeszamitasi szabdlyokat, valamint a kozbeszerzési
eljarasok egyes fazisairol, és azokkal kapcsolatos munkamenetrél 6sszefoglalot készitettem.
Kiemeltem tovabba a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa vonatkozasdban relevans,

versenyvédelmi szempontokat szolgalo garancidlis szabalyokat.

A 6. fejezetben a koncesszids eljarasokkal kapcsolatos szabalyozasi anomalidkat tartam

fel, hangsulyozva a kiiras tartalmaval, el6készitésével, valamint a palyazatok értékelésével



kapcsolatos versenyvédelmi garancidk hianyat. A jelen fejezeten belill megemlitett

szabalyozas anomalidkat esettanulmanyok ismertetésével is hangsulyoztam.

A 7. szamu fejezetben rogzitett nemzetkozi kitekintés keretein beliil ismertettem az
osztrak és a német kartelljog relevans rendelkezéseit. Megvizsgaltam, hogy a biintetdjogi,
illetve a versenyjogi szabalyozas viszonya hogyan alakul a vizsgalt allamok esetében, milyen
felderitést elOsegitd eszkozrél rendelkezett vonatkozasukban a jogalkotd, tovabba mik a

felelésségre vonas aloli menetsiilés feltételei.

III. A kutatas fobb eredményei

A versenyjog engedékenységi politikdjanak érvényesitése tekintetében komolyabb
nehézségeket okozott az engedékenység biintetdjogi ¢és versenyjogi vetiileteinek
Osszehangolasa, azonban mara ezt szinte teljes mértékben orvosolta a jogalkoto. Mivel a
tilalom targyat képezd magatartds nyereségorientalt, egyértelmii, hogy a hatékony
szamonkérési gyakorlatnak elsdsorban a kartelltagok anyagi motivaciojat kell megtornie, azaz
a kartellcselekmények {ildozésének sikere tekintetében kulcsfontossagii a GVH birsagolasi
politikaja, amely ugyan most jelentésen megujult, azonban a kartelltagok altal is jol ismert

birsagmaximalizalasra tekintettel mégsem alkalmas maximalis elrettentd erd kivaltasara.

A kartellcselekmények elsésorban vallalati érdekeket tiikroznek, ezért versenyjog altal
is tiltott elkovetési magatartasok biintetdjogi eszkdzokkel az €rintett természetes személyeken
keresztiil nem szorithatok vissza, tekintettel arra, hogy cégérdekeknek megfeleld
megallapodds  végrehajtdsdra  rendelt  természetes  személyek  cserélheték. A
kartellblincselekmény szdmonkérésére iranyuld biintetéjogi gyakorlat legnagyobb eredménye
az lehet, ha az elkovetoknek a versenyjogi birsag mellett a biintetdjogi felelosségre vonas
elkeriilhetetlenségével is szamolni kell. A biintetdjogi szankcid nagy Osszegli birsagok
kotelez6  velejargjaként lenne alkalmas arra, hogy érdemben hozzijaruljon a
kartellcselekmények felszamoldsdhoz. E cél eléréséhez azonban elengedhetetlen, hogy a
biintetdjogi szabalyozas harmoénidban legyen a Kkartell-megallapodasok felszamolasa
szempontjabol alapvetd fontossagu versenyjogi szabalyokkal. Az unids €s hazai versenyjog
vonatkozasaban ugyan aprobb eltérések megtigyelhetoek, azonban ezek nem olyan jelentdsek,

hogy kartellblincselekmény szdmonkérésével kapcsolatos hazai gyakorlatot befolyasolja.



Ami felderitési eszkozoket érinti, megéllapithatd, hogy a kartellmagatartasok
felderitésének eredményességét jelentdsen fellenditené, ha a GVH is jogosult lenne az
illetékes nyomozé hatdsagot megilletd birdi engedélyhez kotott titkos adatszerzés
kezdeményezésére. A nyomoz6 hatosdgot megilletdé egyéb titkos jogositvanyok (pl.: fedett
nyomozok alkalmazasa) szintén eldsegitenék a kartelltevékenységek nagyobb ardnyu
felderitését. A nyomoz6 hatdsag a GVH-val ellentétben piacfeliigyeletet nem lat el, ezért a a
nyomoz6 hatosidgot megilletd impozans felderitési eszk6zok a kartellekkel szembeni harc
tekintetében vélhetéen kihasznalatlanok maradnak, a GVH viszont az egyre kifinomultabb
technikdkkal szemben hasznukat venné. Ahogy azt mar fentebb emlitettem, a GVH Aaltal
kiszabhatd birsag maximumdat tordlni kellene. A biintetdjogi tényallds altal rogzitett
szabadsagvesztés mértéke ugyan nem elrettentd, azonban a versenyjogi szdmonkérés

dominéns szerep miatt ez jelen esetben nem is lehet cél.

A kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban megallapitottam, hogy jollehet a jogalkotd
szamos garancialis szaballyal igyekszik védeni a verseny tisztasagat, mégis akad szamos
kiskapu, ami megkonnyiti a visszaélések lebonyolitdsat. Az emlitett szabalyozési hibak,
hianyossagok jelentdsen megnehezithetik a bilintetdjogi szamonkérést, hiszen az irott, verseny
védelmére iranyuld eljarasi szabalyok megsértése tampont lehet a kdzbeszerzési eljarasok
tekintetében kevés jartassdggal rendelkezd nyomozo hatésagnak. Az ajanlatkérok
vonatkozasdban megallapithatd, hogy jellemzéen nem segitik elé a versenyjogi visszaélések
felderitését, s6t a GVH hatarozatai értelmében sokszor szerves részei, értelmi szerzoi a
jogsértéseknek. Allaspontom szerint a GVH-nak az ilyen jellegii magatartasokkal szemben a

kartellek szamonkérése érdekében rendelkezésére allo eszkozokkel kellene fellépnie.

A koncesszios eljarasok vonatkozasaban észlelt, hosszasan vazolt, jogesetekkel is
szemléltetett szabalyzasi anomalidk alapjan megallapitottam, hogy a koncesszios eljarasokra
vonatkoz6 szabalyok -ritka kivételtdl eltekintve -—alkalmatlanok versenyeztetés soran
versenyvédelmi funkcidinak ellatdsara. Nem véletlen, hogy koncesszios eljarasok
vonatkozasiban a GVH sem tart fel semmilyen jogsértést. Allaspontom szerint a jelenlegi
szabalyozas mellett a GVH és nyomoz6 hatosag versenyvédelmi térekvései nem vezethetnek
eredményre. A szabalyozas kidolgozatlansaga, illetve az eljarasok laza dokumentalasi rendje
miatt az eljarasban kozremiikodo személyek esetleges szdmonkérése komoly nehézségekbe

utkozne.



Tekintettel arra, hogy a jogalkoté az engedékenységi politikaval kapcsolatos
legstlyosabb anomaliat felszamolta kartelltilalom biintetdjogi vetiileteit megfogalmazo
kartelltényallas vonatkozasaban, megallapithato, hogy biintetdjogi tényallas alkalmas
funkcidjanak betoltésére, mar csak a batrabb, a védett jogi targy vonatkozasaban felkésziiltebb

jogalkalmazasi szandék varat magara.
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