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A kutatasi téma el6zményeinek osszefoglalasa

[az értekezés témaja €s a kitlizott kutatasi feladat]

Jollehet orszagosan elenyész6 az emberkereskedelem biintette miatt indult vagy folyamatban

1évé biintetd tigyek szama, birdként tobb esetben targyaltam ilyen ligyet.

Annak ellenére, hogy évente tobb szdzezerre becsiilik az Union beliili és az Unidba iranyulo
emberkereskedelmet, csak néhany ezret tesz ki a segitségben részesiild aldozatok szdma”
nyilatkozta Cecilia Malmstrém, az Europai Bizottsag unids beliigyekeért felelds tagja. "Az
emberkereskedelem — fliggetleniil attol, hogy azt kényszermunkdnak vagy szexualis
kizsakmanyolasnak hivjuk — borzaszt6 blintettnek mindsiil és leginkdbb modern
rabszolgasagnak nevezhetd. Szamomra kulcsfontossagi az emberkereskedelem elleni
kiizdelem, amelynek soran az Gsszes cselekvési eszkdzt mozgodsitanunk kell a megeldzés, a

bunuldozés és az aldozatvédelem érdekében."

Egyes statisztikai adatok szerint a ndkkel vald kereskedelem ma a mdsodik legnagyobb,
globalisan szervezett blincselekmény, az aldozatoknak csak 1-2%-at szabaditjadk meg ¢s

minden 100 000-bdl csak 1 eurdpai emberkereskedét itélnek el.

A statisztikai kimutatasok szerint

- évente 12 billi6 amerikai dollart jovedelmez az emberkereskedelem,

- 27 milli6 ember €l rabszolgasagban a vilagon, tobben mint ezel6tt valaha a térténelemben,
- 1.39 milli6 embert kényszeritenek szexualis szolgaltatdsra a vilagon,

- ezeknek az dldozatoknak tobb mint a 25%-a Dél- és Kelet-Eurdpabol szarmazik,

- az emberkereskedelem Eurdpaba szallitott dldozatainak 90%-at a szex iparban dolgoztatjak,

- 20.000 azoknak a ndknek és gyerekeknek a szdma, akiket a gorog szex iparba szallitanak.

Az emberkereskedelem egy olyan szervezett, illegalis ipar, amelyben minden nemzet érintett.

A statisztikai adatok sokkoloan hathatnak, és az érzelem nélkiili szamok mellett azt sem lehet

figyelmen kiviil hagyni, hogy minden egyes szam mogott egy emberi €let 4ll.



A nemzetkozi, kozosségi és késObb unids jogalkotdsi folyamat, szamos nemzetkdzi
egyezmény, jogintézmény, szervezet €s kozos fellépés kovetkeztében az eurdpai orszagokban
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett nagyszamu teriileten és természetesen a
magyar jogalkotasban is megindult egy komplex jogalkotasi folyamat. Ugyanakkor ismeretes,
hogy az emberkereskedelem ¢és a részét képezd rabszolga- €és lednykereskedelem, prostiticio
egy olyan jelenség, amely ellen évszazadok ota harcolnak a nemzetek, st nem csak az egyes

nemzetek, hanem egymassal Osszefogva a kiilonb6z0 nemzetkozi szervezetek is.

A nemzetk6zi munkaligyi szervezet szerint a vilagon 1,225 milli6 ember valt az

emberkereskedelem dldozatdva a hazdjaban vagy valamely masik orszagban.

Ma mar ismert, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek - 2007. évtdl - a vilagnapja
minden év oktober ho 18-a. Ez a tény is jelzi, hogy az egyes orszagoknak milyen problémat
okoz az emberkereskedelem, illetleg az ehhez kapcsolédo prostitiicid, fehérrabszolgasag,

szervkereskedelem.

A kerethatarozat leszogezi, hogy az emberkereskedelem sulyosan sérti az alapvetd emberi
jogokat és méltdsagot, és konyortelen gyakorlathoz, igy a kiszolgaltatott személyek elleni
visszaéléshez, e személyek félrevezetéséhez, valamint erdszak, fenyegetés, ados szolgasag €s

kényszerités alkalmazasahoz folyamodik.'

Annak ellenére, hogy id6kézben épp a magyar unids elndkség idején mar elfogadtak az
emberkereskedelem megel6zésérdl, tovabba az ellene folyd kiizdelemrdl és az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo eurdpai
parlamenti és tanicsi iranyelvet, e kerethatdrozatbol® idézett megallapitis még sem veszitette

el érvényességét.

A Bizottsag épp az eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv megalkotasa soran’ hangstlyozta,
hogy az EU-tagallamokat alapvetden harom téren koteleznék azonnali cselekvésre:
- az emberkereskedelem elkovetdivel szembeni biinvadi eljaras lefolytatasa

- az aldozatok védelme

! Tanécs kerethatérozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelemi kiizdelemrdl (3) bekezdés (2002.629/IB)
? Tanacs kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelemi kiizdelemrél (3) bekezdés (2002.629/1B)
3 Az emberkereskedelem megel6zésérdl, tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl,
valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 europai parlamenti €s tanacsi iranyelv
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- a blincselekmények megeldzése.

Sziikség van arra, hogy az emberkereskedelem stlyos blincselekményével szemben ne csak az
egyes tagallamok Iépjenek fel, hanem olyan atfogd megkozelités is sziikséges, amelynek
elengedhetetlen része az Osszes tagallam szamara k6zos blintetdjogi elemek meghatarozasa,

, , , . . , N . 4
beleértve a hatékony, aranyos €s a visszatartd erejii szankciokat is.

Mar korabban is foglalkoztam érintdlegesen az emberkereskedelemmel, részben az eldbb
idézett konyvben, részben, pedig a pénzmosassal és a szervezett blinozéssel foglalkozo

tanulmanyaimban.

A magyar statisztikai adatokat kutatva azt tapasztaltam, hogy évente legfeljebb 26 biintetd
igy indul emberkereskedelem biintette miatt, illetéleg van folyamatban emberkereskedelem

blintette miatt a birdsagok elott.

Ez az ¢6ridsi disszonancia inditott arra, hogy az emberkereskedelemmel, mint
blincselekménnyel, mint vilagjelenséggel, mint a vilagon a masodik legjobban jovedelmezd
»iparag” kialakuldsanak okaival, annak fogalmdval, jelentésével, jelenségével, a fogalmat
megjelenitd elkovetési magatartasokkal, a lednykereskedelemmel, a prostitucidval, nemzeti
sajatossagaival, torténeti eldzményeivel, bir6i gyakorlataval, nemzeti stratégidjaval ¢&s

nemzetkozi vonatkozésaival foglalkozzak.

Kutatasom célja annak feltdrdsa, hogy milyen jogalkotasi folyamatok vezethetnek ahhoz,
hogy a lehetd leghatékonyabb eredményt lehessen elérni — a nemzeti és a nemzetkozi

harctéren — az emberkereskedelem elleni kiizdelemben.

A kitlizott kutatasi feladat ennek értelmében a blincselekmény hazai torvényi tényallasanak,
az azt megel6z6 nemzetkozi instrumentumoknak és a biincselekmény alkalmazasa soran
kialakult bir6i gyakorlatdnak az elemzése. Ezen tulmenden a konkrét biintetd ligyekben

elvégzett vizsgalat sordn levont kovetkeztetések étékelése (elkovetési magatartasok,

* Dr. Czine Agnes — Dr. Szabo Sandor — Dr. Villanyi Jozsef Az elézetes dontéshozatali eljaras a biintetd
igyszakban HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadoé Kft., Dr. Czine Agnes II. fejezet 172. oldal
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stadiumok, egysé€g, tobbség, halmazati kérdések), valamint a sértettekre, aldozatokra

vonatkoz6 (szociologiai, statisztikai) elemz0 vizsgalat.

A kutatés szerves részét képezi a hazai jogalkotési folyamatbol valo kitekintés. A nemzetkdzi
jogalkotasi folyamatok ugyanis e biincselekmény tekintetében egyre inkabb a hazai jogalkotés
részét képezik. A Lisszaboni Szerzddés hatdlyba lépése elott foként a kerethatarozatok
implementélasa révén, a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épését kdvetden, pedig elsdsorban az
iranyelvek nemzeti jogba valo atiiltetése révén. A biintetéjogi integracid6 megvalosulasa e

blincselekmény hazai jogba val6 atiiltetésekor és modositasakor is tetten érhetd.

,»Kérdés, hogy lehet-e egyaltalan egységes biintetdjog a tagallamokban?

A valasz: nem, de a kdzdsségi jogi befolyas minden tagallami biintetéjogot érint, és ha a
kozOsségl jog, mint zsindrmérték mindenhol érvényesiil, a kiilonb6z6é nemzeti jogrendek
egymashoz hasonlova vélnak. Igy, pedig a kozosségi jognak koszonhetéen a biintetdjogok

integralodasa valosulhat meg.

A biintetdjog az a jogag, amely az egyes orszagok tarsadalmi kiilonbozdsége miatt rendkiviil
eltér6. Létezik olyan nézet, amely szerint a nemzeti bilintet6jog €s a nemzeti biintetd
torvénykonyvek kultarafiiggék. Amilyen kultiraval rendelkeznek a nemzetek, ez a Biintetd

Torvénykonyviikben is megjelenik.

Ennélfogva a magyar jogrendben a Biintetdé Torvénykonyv kiilonds része a tarsadalom

értékeinek ¢€s értékitéletének negativ tiikre.

A bilintetéjog azonban 6nmagaban is létezik, lényegében egy ,ko6z0s europai elképzelés™.
P¢ldaul az élet-testi épség, vagyon, becsiilet védelme nemcsak az eurdpai orszadgok

biintetéjogaban jelenik meg, de természetesen eltérések is vannak.

Kiemelést igényel az is, hogy a strasbourgi Emberi Jogi Birosag biintetd targyt itélkezési
gyakorlata, amely legtobbszor a biintetdeljarasban szerepld terhelt helyzetével, a bAnasmoddal

foglalkozik, szintén hatassal van a nemzeti jogokra.



Ezen kiviil ki kell emelni a Bizottsdgnak, Tandcsnak azokat a hatdrozatait, amelyek

megjelennek a nemzeti jogban.

A magyar biintetd-jogalkotdsban a csatlakozéasi folyamat sordn az unios acquis atvételének

kotelezettsége miatt az alabbi jogalkotasi folyamat zajlott le.

A teljesség igénye nélkiil ismertetek néhany jogszabalyt, j torvényi tényallast, illetve

jogszabaly-modositast:

- A jogi személyekkel szemben alkalmazhatd biintetdjogi intézkedésekrdl sz6lo 2001.
évi CIV. torvény

- terrorcselekmény (Btk.261.§, modositotta a 2003. évi I1. tv.)

- pénzmosas (303.§, 303/A.§, 303/B.§)

- biinszervezettel kapcsolatos szabalyok (Btk.98.§, 137.§, 263/C.§)™”

Mar évekkel ezel6tt felvetettem e problémakort, akkor még a kdzdsségi jogalkotasrdl €s nem
unios jogalkotasrol (2005. év) szoltam. Kutatdsom egyértelmiien igazolta a korabban feltett

kérdésre adott valasz helyességét.

II.

Az értekezés elkészitésében alkalmazott modszerek

Ertekezésem elkészitése soran a kutatasi modszerek koziil tobbet is alkalmaztam, igy az
altalanos, alapvetd kutatasi mdédszereket és a specifikus modszeren beliil a statisztikai,

szociologiai és pszichiatriai modszereket is.

A jogirodalom ¢és a jogforrasok Osszegyljtése, feltarasa tobb éves anyaggytijtés, masrészt az
évek alatt hasonld témakdrben irt tanulmanyok, konyvek, cikkek, eldaddsok kapcsan

megvalosulo kutatdmunka eredménye.

> Dr. Czine Agnes: Néhany gondolat a biinteté jogalkotasrol és a kabitoszer-figgdség kérdésérdl az Eurdpai

Uni6 Tanacsa 2004/757/IB (2004.X.25.) szamu kerethatarozata kapcsan Tanulmanykotet ErdSsy Emil
Professzor  80. szilletésnapja tiszteletére ~Szerkesztette: Balogh Agnes, Hornyak Szaboles, Pécsi
Tudomanyegyetem Allam-¢és Jogtudomanyi Kar Pécs, 2005



Kutatdmunkdmhoz egyrészt az Orszaggylilési Konyvtar, a Széchenyi Konyvtar, az Egyetemi
Konyvtar, valamint az FEuropa Tanacs Informacidos ¢€és Dokumenticios Kozpontjanak
Konyvtara, adatbazisa, vonatkozo anyaga szolgalt. Igy valt lehetévé, hogy a kutatasomhoz
sziikséges tanulmanyokat, konyveket, folyoiratokat, vagyis a nemzeti és a nemzetkozi jogi,
emberi jogi, unids ¢€s koOzOsségi jogi és nem jogi vonatkozast szakirodalmat is

tanulmanyoztam.

A kutatas elméleti alapjat a hazai és a kiilfoldi szakirodalom, valamint a tételes joganyag, a
bir6i gyakorlat, a nyomozohatosag altal végzett tapasztalati 6sszefoglald analizise, a jelenlegi
szabalyozast megel6z6 részben jogtorténeti, részben nemzetkdzi, unids jogalkotasi

tendencidk, folyamatok elemzése képezte.

A dolgozat jogtorténeti része kapcsan, pedig elsdsorban a hazai és a kiilfoldi jogirodalmat
tanulmanyoztam, egyrészt visszatekintve, koncentraltan a mult szdzad 30-as éveire is,
masrészt a prostiticido €vszazadokkal ezeldtt megjelend hazai €s részben mas orszagbeli

szabalyozasara is.

Kutatbmunkam soran felhasznalhattam azoknak az els6sorban nemzetkozi és hazai
konferencidknak az irdsbeli anyagat, amelyeken témaként a szervezett blinozés, illetleg az

emberkereskedelem szerepelt, €s amely konferencidkon részt vettem.

Kiilon kiemelést érdemel a magyar-bajor igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében rendezett
konferencia-egylittes, amely mar évtizedes multra tekint vissza. Az egyiittmiikodés kapcsan
szamos esetben a szervezett blinzés volt a konferencia témaja, tobb alkalommal én is

tartottam eloadast e témakorben.

Ezen talmenden a Legfelsobb Birdsag adatallomanydban megtalalhatdé anonimizalt

hatarozatokat is tanulmanyoztam az ¢vekkel ezelotti joggyakorlatra visszatekintve.

A kutatdsi munka fontos részét képezte azoknak a jogerds hatdrozatoknak, illetdleg
vadiratoknak a tudomanyos elemzése, amelyeket a megyei birdsdgoktol épp a kutatasi

feladatok elvégzése végett szereztem be.



Szintén tanulmanyoztam ¢s feldolgoztam azt a részletes Osszefoglald jelentést, amelyet az
emberkereskedelem nyomozasat végz6 nyomozo hatdsag készitett az emberkereskedelemmel

kapcsolatban végzett nyomozasok eredményeinek dsszegzéseként.

Ezen tilmenden azokat a hazai ¢és nemzetkdzi jogszabalyokat elemeztem, amelyek az
emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelemmel kapcsolatban sziilettek. Ide tartozik az
aldozatvédelemmel, vagyis a sértettek védelméhez kapcsolodva megsziiletett hazai és

nemzetkozi jogszabaly-egyiittes is.

A kutatas részét képezte az a statisztikai adatsor, amelyet a Magyar Koztarsasag Legfobb
Ugyészsége bocsatott rendelkezésemre, és részben az emberkereskedelemmel dsszefiiggésben
Osszegzett statisztikai mutatdkat, részben az emberkereskedelemmel ,,rokonsagban allo”,
vagyis a kerités €s az tlizletszerli kéjelgés eldsegitésére vonatkozd szamadatokat tartalmazza.

Végiil a téma gyakorlati aspektusainak elemzése soran felhasznaltam a tobb évtizedes birdi

munka empirikus eredményét.

I11.

Az értekezés rovid osszefoglalasa

Dolgozatom hét egymasra €piild f0bb részbdl all.

IIL.1. Alapvetés és fogalom-meghatarozas

Dolgozatom elsé részében az emberkereskedelem fogalmanak meghatarozasat tisztdzom,
ugyanis kifejezett elemzést igényel e fogalom meghatarozésa. E feladat teljesitése soran a
nemzetkdzi, uniods, kozdsségi jogi dokumentumok, instrumentumok, egyezmények
elemzésével definidlom e fogalom leglényegesebb jellemzdit. Bemutatom és analizdlom a
fogalom szempontjabol legmeghatarozobb Egyezményeket, igy az Emberi Jogok ¢és alapvetd
Szabadsagjogok védelmérdl szol6 Egyezmény vonatkozé részét. Ennek kapcsan az 1926. évi
¢s rendkiviil jelentOségteljes Genfi Egyezményt vizsgalom, illetéleg arrdl adok szamot, hogy

az Egyezménynek milyen hatasa volt a magyar jogszabalyalkotasra.

Részletesen megjelenitem, hogy a Palerméi Egyezmény ¢€s Jegyzokonyv forditasa kapcsan

felmeriilt nyelvtani anomalidk miként jelentek meg az emberkereskedelem torvényi
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tényallasaban. Masképp fogalmazva, ha az Egyezmény ¢és a Jegyzokonyv szovegének
forditdsa pontatlan, korrekciora szorul, akkor az milyen probléméakat okozhat a hazai

jogszabalyalkotasban €s jogalkalmazasban.

A fogalom-meghatirozas egyben mar elOrevetiti azokat a dilemmakat, amelyek az
emberkereskedelem elleni kiizdelem kapcsan felvetédnek, masrészt azokat a jogi és nem jogi,
de mégis jogi szabalyozast igényld szocialis, gazdasagi, tarsadalmi kérdéseket, megoldasra
varé feladatokat, amelyek a biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa, a birdsagi
eljaras lefolytatasa, a bir6i gyakorlat és a birosagi eljaras befejezését kovetéen — sot azt

megeldzben is — az aldozatvédelem kapcsan is jelentkeznek.

I11.2. Aldozatvédelem
Kiilon részben tarom fel az emberkereskedelem torvényi tényalldsa megalkotasdnak az
elézményeit mutatdé nemzetkozi €s hazai jogszabalyokat, illetve a jogszabalyokban fellelhetd,

az emberkereskedelem elleni kiizdelmet szolgalé normakat.

Ertekezésemben foglalkozom azzal, hogy az aldozatvédelem miként alakult ki
Magyarorszagon, illetdleg a jogszabalyalkotds soran jelentkezd aldozatvédelmi normakat
milyen nemzetkdzi és nemzeti konferencidk, illetdleg az igazsagszolgaltatas fejlodésében
bekdvetkezd paradigmavaltas elézte meg. Miképpen valtozott a XX. szazad kozepén még
uralkodo, oksagra, a treatmentre épiilé preventiv rendszer, amely 0tvozddott a részben

megtorlo igazsagszolgaltatassal.

Az é4ldozatokra vonatkozo kezdeti nézetek megvaltoztak, amely annak is kdszonhetd, hogy az
igazsagszolgaltatas elleni kritika megerdsodott és 1) reformgondolatok sziilettek az 1970-es
években. Mar az 1950-es és 1960-as években is 1 reformeszmék jelentek meg. Ennek egyik
képviseldje Benjamin Mendelson tigyveéd, aki az 1947-ben Bukarestben megrendezett
Pszichiatriai Kongresszuson megtartotta hires referatumat. Az eléadas az alabbi cimet viselte:
Un horizon nouceau dans la science bio-psycho-social: La Victimologie., vagyis a ,,A bio-
pszicho-szociologia 0j tavlatai: az aldozattan. Az eldadast kivaltd oriasi visszhangot még
tovabb fokozta Hans von Hentingnek egy €vvel késdbb, vagyis 1948. évben megjelent: The

criminal and his victim - vagyis ,,A blindz6 ¢és aldozata” ciml konyve.



Mintegy husz évvel késébb vagyis 1968-ban jelent meg egy magyar szarmazasu, de amerikai
professzor Stephen Schéfer tollabol a: The Victim and his Criminal elnevezésli  publikacio

New Yorkban, amely oriasi sikert és meghokkentést keltett.

Ezek a publikaciok és az azokban megfogalmazott 1j eszmék, valamint az 1970. évben-
Madridban megrendezett Nemzetk6zi Kriminologiai Tarsasag 6. Kongresszusan szerepld
vitatéma — nevezetesen a blincselekmények aldozatainak helyzete — vezettek ahhoz, hogy a

1973. évben mar a Viktimoldgiai Kongresszusra gyiiltek dssze a jogészok.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben O6riasi jelentdsége van a megeldzésnek, de a
biintetdeljaras teljes szakasza alatt és azt kovetéen is, az aldoztavédelemnek. Ezért
sziikségessé valt a dolgozatomban a viktimoldgia vagyis a blindz¢és aldozatainak problémait
vizsgalo bliniigyi ismeretrendszer egyes eredményeinek, modszereinek az alkalmazasa és a

vizsgalatok soran a problematika viktimologiai megkozelitése.

Részletesen elemzem azokat a hazai jogszabalyokat, amelyek kifejezetten az
aldozatvédelemmel kapcsolatban sziilettek. Ezek kozé tartozik a biintetdeljarasban részt
vevOok, az igazsagszolgaltatast segitok Védelmi Programjarol szold 2001. évi LXXXV.
torvény, valamint az azt megel6z0 ¢és szintén az aldozatok védelmére is hivatott, a

tantivédelem eléfutaraként jelentkezd 34/1999. (11.26.) Korm. rendelet.

A dolgozat fontos részét képezi a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami

karenyhitésrdl sz616 2005. évi CXXXV. térvény rendelkezéseinek az elemzése is.

A hazai jogszabalyokban meglévd aldozatvédelmi normakon talmenden a nemzetkdzi, unios
instrumentumokban, dokumentumokban fellelheté az aldozatvédelemre vonatkozo normakat
1s megjelenitem. Részben azokat, amelyek az aldozatvédelem érdekében kifejtett jogalkotasi
folyamat részét képezik. Kiemelést érdemel e kdrben az Eurdpai Tandcs altal 1985. jinius 28.
napjan jovahagyott ,,Az aldozatok biintetdjogi €s biintetd eljarasjogi jogallasara vonatkozd
ajanlas” cimil allasfoglalasa, valamint a biintetdeljarasban a sértett jogallasarol szolo
kerethatarozat, amelynek eredményeként a magyar biintetd eljarasi torvénybe bekeriilt a
kozvetitdi eljaras. Bar e dolgozat szempontjabol a kerethatarozat nem ezen rendelkezése bir
jelentéséggel, hanem az a rendelkezése, amely kiilon kiemeli, hogy: ,,a lehetd legszélesebb
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korben alkalmazzék a tagdllamok a kdlcsonds biliniigyi jogsegélyrdl szolo, 2000. majus 29-1
egyezmény 10. és 11. cikkének a videokonferencidra ¢és a telefonos konferenciabeszélgetésre

vonatkoz6 rendelkezéseit a kiilfoldon é16 sértettek meghallgatasa érdekében’™®

A kerethatarozat ugyancsak fontos eleme az a rendelkezés, amely eldirja a sértetteket segitd
szervezetek létrehozasat. ,,Ez magdban foglalja a sértettek biintetéeljaras elotti, alatti és utani
segitségnyujtasanak szamos formajat is. [gy a tajékoztatasnyGjtast, a sértettekrél valo
gondoskodast is. Ezen feladatok megvaldsitasa érdekében a tagéllam pénziigyileg tdmogatja
és 0sztonzi a sértettekkel kapcsolatba keriilo szakemberek képzését, amely képzés kiilondsen

a rend6rokre és az igazsagiigyben dolgozd, gyakorlo jogaszokra vonatkozik.”’

IILI.3. Nemzetkozi egyiittmiikodés, hazai szabalyozasi kisérletek (torténeti, jogtorténeti
rész)

A jelen nem képzelhetd el a mult nélkiil, a jov0, pedig a jelen és a mult nélkiil. A torténeti
visszatekintés elengedhetetlen. Nem csak azért, mert megvilagitja és lattatja, hogy a ma
problémai hogyan, mikor és miért jelentkeztek, hanem azért is, mert betekintést enged a
tarsadalmi problémakba, abba a folyamatba, ahogyan ezeket a problémakat, jelen esetben a
rabszolgasagot, a lednykereskedelmet, prostiticiot évszazadokon keresztiil megkozelitették, a
jogszabalyi kdrnyezetben ¢és a tarsadalomban ,.kezelték”, orvosolni probaltak. Annak ellenére
sziikséges a mult feltarasa, hogy bizonyos eszmék, idedk ma mar elavultak és nem kinalnak
megoldast a problémaékra, tudomanyosan nem helytalloak, és konnyen biralhatok. Az adott
korszakban, azonban haladé eszmének szamitottak. Ezek az ismeretek vezettek el a jelenlegi
tudomanyok alapjainak kialakuldsahoz, és tovabbi fejlodésiikhoz ¢€s gyakran fontos

tampontként szolgalhatnak.

Az emberkereskedelem, mint vizsgalt problematika kezdetének, kibontakozasanak a
megismerése egyrészt a tudomany, masrészt pedig az adott kérdés dialektikus megkdzelitése

szempontjabol elengedhetetlen. Minden fontos tarsadalmi dilemmahoz komolyan és

® Dr. Czine Agnes — Dr. Szab6 Sandor — Dr. Villanyi Jozsef Az elézetes dontéshozatali eljaras a biintetd
tigyszakban HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Dr. Czine Agnes II. fejezet 165. oldal

” Dr. Czine Agnes — Dr. Szabé Sandor — Dr. Villanyi Jozsef Az elézetes dontéshozatali eljaras a biintetd
tigyszakban HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Dr. Czine Agnes II. fejezet 165. -166. oldal
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hatarozottan csak akkor lehet hozzanyulni, ha torténelmi visszapillantast tesziink annak egész

fejlodésére vonatkozoan.

Ezért foglalkozom az értekezés egyik fejezetében a rabszolgasaggal, a lednykereskedéssel és
az ellene folytatott kiizdelemmel. A rendelkezésemre all6 konyvek, tanulmanyok alapjan
felvazoltam, hogy a klasszikus rabszolga kereskedelem miként valtozott az évszazadok soran
leanykereskedéssé, €s hogy Magyarorszagon a prostiticido milyen méreteket 6ltott. Hogyan
probaltak Magyarorszadgon, illetdleg az eurdpai allamok egymdssal Osszefogva kozdsen
védekezni, harcolni a leany- és rabszolga kereskedelem, és a prostiticid ellen. Elemzem
azokat a jogszabalyokat, amelyektdl a leanykereskedelem €s a prostitiicid visszaszoritasat,

megsziintetését vartak.

Ismertetem, hogy miként festett Europa térképe az abolici6 €s a reglementéacio szempontjabol,

vagyis melyikiik mindsiil abolicios és reglementacios allamnak.

Elemzem azt a sikeres névédelmi munkét, amely Magyarorszagon mar az 1900-as évek
elejétdl megvalosult. A Magyar Egyesiilet a Leanykereskedelem Ellen elnevezésu egyesiilt
kozel 40 évig fejtette ki hatasat. Ezt az Egyesiiletet Prohdszka Ottokar és Tisza Istvan grof
nevével fémjelezték. Az Egyesiilet vezetéi mar ekkor foltartdk a prostiticid leggyakoribb
okait, és felvették a ki- €és visszavandorlokat védd irodakkal, vagyis a migracids irodak
jogelédjével a kapcsolatot. Olyan széleskorti tarsadalmi munkét folytattak, amelynek
eredményeként megalakitottadk azt az d&tmeneti otthont, amelyet ma jogszabaly alapjan védett

haznak, shelter haznak hivnak.

I11.4. A nyomozohatdésag tapasztalatai és dilemmai

Az értekezés egyik fejezetében azzal foglalkozom, hogy az emberkereskedelem elleni
nyomozast végzd nyomozohatosag az elmult években milyen tapasztalatot gyiijtétt. Az
elemzés részét képezi a nyomozasi €s bizonyitasi nehézségek feltardsa, valamint az
emberkereskedelem sértettjeinek és az elkdvetdinek a nemiik, életkoruk szerinti felosztésa, a
sértett jogi helyzete, a sértett tettessel valdo kapcsolata (viktimal morfologia). A vizsgalat a
blinligyi szituacidban 1€évd sértettre, a sértetté valas megel0zésére és a kartalanitdsara, a
jovatétel mas formadira, valamint az 4ldoztavédelem mas eszkozeire is kiterjed. Az
emberkereskedelem elkdvetdinek legjellemzobb elkdvetdi magatartdsai, valamint az
aldozatkezelés sordn a hatosag részérdl felmeriild lehetséges viselkedési modok é€s az
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aldozatok vonatkozéasdban alkalmazott specidlis kihallgatasi kovetelmények is a vizsgéakat

részét képezték.

Feltarom a vonatkozé6 normdk ismertetése mellett a nyomozd hatésdgoknak az
emberkereskedelem megelézése tekintetében eddig elért magyarorszagi eredményeit,
JjovObeni teenddit, feladatait, valamint a mindennapok gyakorlataban jelentkezd jogszabaly-

alkalmazasi problémait is.

Ezen talmenden értekezésem kiilon részét képezi az a fejezet, amelynek tematikdja szerint
felvazoltam az elkovetkezendd id6ben a magyar allam milyen stratégiat €s taktikat alakit ki az
emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelem soran, és ezeket a feladatokat hogyan

koordinalja, milyen szervezetekkel, szervekkel egyiitt folytatja.

I1L.5. Biroi gyakorlat
Kiilon fejezetben foglalkozom a meghatarozott intervallumban vizsgalt birosagi itéletek és
vadiratok elemzésével. Ennek sordn a vizsgdlat szempontjait meghatdrozva az

emberkereskedelem kapcsan kialakult birdi gyakorlat legfontosabb ismérveit tarom fel.

Részletesen elemzem az emberkereskedelem torvényi tényallasanak jogszabalyi valtozasat, az
alap és mindsitett esetek megvalosulasanak lehetdségeit, figyelembe véve a konkrét eseteket.
Az egyes biintetdiigyek vizsgalata kapcsan feltirom az elkdvetdk jellemzd jegyeit, az
elkdvetési modokat, elkdvetési magatartasokat, illetve a sértettek vonatkozasdban is
részletesen megjelenitem azt, hogy a sértettek milyen korbdl keriilnek ki, feltiintetve a
szocialis hatteriiket, nemiiket, korukat. Elemzem a blincselekmény stadiumait, az egység-
tobbség halmazat kérdéseit és a biintetdeljards sordn jelentkezd bizonyitasi nehézségeket,
illetéleg azokat a médszereket, amelynek az igénybevétele sziikséges a bizonyitas eredményes
lefolytatasdhoz. A vizsgalat fontos részét képezi a sértettek tekintetében a viktimologiai
megkozelitések, vagyis a viktimal pozicid, viktimal latencia, viktimal morfologia, viktimal
interdependencia, viktimal informdacid, viktimal habitus, viktimal kompenzéaciod és a viktimal

profilaxis oldalar6l valdo megkozelités €s valaszadas az elvégzett vizsgalat alapjan.
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I11.6. A NATO és az emberkereskedelem

Dolgozatom kovetkezd részében a NATO ¢és az emberkereskedelem kapcsolataval
foglalkozom. Ez egy teljesen 1j megkozelitése az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek. A
probléma jelentdségét bizonyitja, hogy 2004-ben Isztambulban rendezték meg a ,,NATO

Emberkereskedelem elleni politikaja™ elnevezésii csticstalalkozot.

Ebben a részben felvazolom, hogy a NATO katondk megjelenése Eurdpaban vagy a
kiilonbozo teriileteken miként veti fel az emberkereskedelem problémajat, illetdleg az

emberkereskedelem elleni harc problémajat.

I11.7. Nemzeti stratégia és jovokép

Ebben a fejezetben elemzem, hogy miként valdsithatok meg az emberkereskedelem ellent,
2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol szol6 korményhatarozatban foglalt stratégiai feladatok.
A kormanyhatéarozat pontosan felvazolta azokat a célokat és feladatokat, amelyek kivitelezése
elengedhetetlen azért, hogy eredményesen fellépjen az orszag az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben. Meghatarozasra keriilnek azok a szervezetek, amelyek részt vesznek ebben a
feladatban. Mar a szervezetek sokszinlisége 1s jelzi, hogy mennyire komplex a
megvalositand6 feladat. A stratégia megvaldsitasahoz nélkiilozhetetlen a realis helyzetkép
feltarasa. Ezért részben a sértettekre, részben az elkdvetOkre vonatkozd helyzetelemezés,

masrészt a rendszer mitkodésére vonatkozo jelenkép is rogzitésre kertil.

Megtortént az allamnak a mindsitése abbol a szempontbol is a SWOT elemzés
eredményeként, hogy az emberkereskedelem elleni intézkedések mennyire voltak
eredményesek vagy gyengék. Mi okozta az intézkedések gyengeségét ¢€s a levont
kovetkeztetés eredményeként milyen ujabb intézkedések megtétele indokolt. A stratégia
fontos részét képezi az emberkereskedelemmel foglalkoz6 szakemberek képzése, a képzés
Osszehangoldsa, az azonos képzéssorozatok megvaldsitasa. Az eredmények -elérésének
potolhatatlan eszk6ze a jogalkotasi folyamat. A jogalkotasi folyamatnak, pedig szamos

teriileten sziikséges megjelenni.

A kormanyprogram fontos részét képezi az aldozatsegités fejlesztése, a megeldzési
tevékenység, vagyis a prevencio, a biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysaganak fokozasa, az

emberkereskedelemmel kapcsolatban adatbank létrehozasa, a fokozottan veszélyeztetett
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aldozatok esetén specidlis intézkedések megtétele. Egyszoval az eredmény- ¢s

értékkozpontusag megteremtése.
IV.

Az 4j tudomanyos eredmények osszefoglalasa

Ertekezésemben mind a doktrina, mind az empiria oldalarél igazoltam, hogy az
emberkereskedelem a szervezett biindzés egyik olyan megjelenési formdja, amely valamennyi
nemzetet érint, és valamennyi nemzet szamara kotelezové teszi, hogy a nemzeti allamokban
onalloan és a tobbi allammal egyiitt is fellépjenek ellene. A hatékony nemzeti fellépés
elengedhetetlen feltétele a nemzetkozi egyilittmiikodés. Az emberkereskedelem globalis
Ltermészete”, 1d0- és helyutazésa, a kereslet-kindlat valtozasa, megjelenési formainak allando
metamorfozisa indokolja, hogy minden allam — nemzeti €s az unids allamok egyarant — unids
stratégiat dolgozzanak ki azért, hogy eredményesen fellépjenek e blincselekmény, egyben a

masodik legnagyobb biin6zdi iparag ellen.

Az emberkereskedelem elleni harc nem képzelheté el az Unids jogalkotas, integracid és
egylttmiikodés nélkiil. Ismeretes, hogy az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddés egyik célja, hogy
az Uni6 egész teriiletén biztositsa a 600 millid unids polgar szdmara a szabadsag, a biztonsag
¢s a jog olyan térségét, amely az egyéni szabadsagjogok és alapvetd emberi jogok tiszteletben
tartasan alapul. Az allampolgarok szabad mozgésa egy alapelv, de éppen az allampolgarok
biztonsaganak megdrzése érdekében — az EU-n beliil szabad mozgassal jard hatranyok
ellenstlyozéasara — a tagallamok kozos intézkedéseket tesznek. Ezek kozott szerepelnek a
kiils6é hatarok Orizetére, a menedékjogra, a bevandorlasi politikdkra €s a szervezett blinozés

elleni harcra vonatkozo6 intézkedések.

Nagyon fontos szerepet jatszik a szervezett binozes €és az emberkereskedelem elleni harcban
a tagallamok illetékes minisztereibdl 4llo Bel- és Igazsagiigyi Tandcs, amely lényegében
kéthavonta tanacskozik. Szamos feladata mellett a hataskorébe tartozik a tagallamok kozotti
egylttmiikodés koordinalasa a kovetkezd teriileteken: az alapjogok €s az EU-allampolgarsag,
az adatvédelem kérdései; az allampolgari jogok védelme biintetd ligyekben; a személyek
szabad mozgésa, az uti okmanyok tartalma €s biztonsagi jegyei (az okmanyok kiallitasa
tagallami hataskor); az igazsagiligyi, rendOri, hatardrizeti ¢és vamiigyi hatosagok
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egylttmiikodése; a biintetdjogi igazsagligyi egyiittmiikddés; a kabitdszer-ellenes politikak
Osszehangolédsa; a rasszizmus ¢és idegengytlolet elleni kiizdelem; a szervezett biindzés, a
korrupcio, a terrorizmus, az emberkereskedelem ¢és illegalis bevandorlas elleni harc; a
migracios, vizum-, menedékjogi €s menekiiltiigyl politika; a polgari és kereskedelmi jogi
igazsagiligyl egyiittmiikodés, beleértve a csaladjogot is; valamint az EU kiilsé hatdrainak

Orizete.

A bel- és igazsagiligyl egyiittmiikodés az unids integracid legdinamikusabban bdviilo
politikdja. Ma mar nem képzelhetd el a nemzetallamok harca a k6zds egyiittmiikodés nélkiil.
Lényegében ezt ismerték fel, mar az mult szdzad elején az egyes nemzetallamok, amikor

kilonb6z6 nemzetkozi szervezetekbe tomorultek.

Véleményem szerint, azonban csak akkor lehetnek hatékonyak a nemzeti allamok az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben, ha egyre tudatosabban, felvilagositassal,
kampanyokkal, informécios halozat allando jelenlétével, tomegesen nyerik meg a civil szférat,

hogy jelen legyen €s segitséget nyujtson e kiizdelemben.

V.

Az értekezés eredményeinek hasznositasi lehetdségei

Az emberkereskedelem nem csak egyszeriien egy értekezés cime, hanem egyuttal egy olyan
sulyos tarsadalmi, gazdasagi, igazsagszolgaltatési jelenség, probléma, kérdéskor is, amelynek
relevancidja az elkovetkezo évtizedekben sem szlinik meg. A nemzetkdzi dokumentumokban
megfogalmazott szdmos irany sejteti, hogy az 4allamoknak egymassal szorosan

egylttmiikodve szamos teenddjiik lesz.

Ertekezésem wjdonsaga abban jelentkezik, hogy a nemzeti és a nemzetkdzi szabalyozast
napjainkig bemutatva ¢és elemezve atfogd nemzetkdzi kitekintést is tartalmaz, olyan
teriileteket is feltarva, amely teriiletekrél még nem jelentek meg publikaciok. igy nem csak a
hazai és nemzetkdzi jogforrasi rendszerbe nytjtottam betekintést, hanem a nyomozati €s birdi
gyakorlatba is, kiilonds figyelmet forditva az daldozatvédelem rendszerére, torténeti €s

jelenlegi helyzetére is.
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Részletesen elemeztem azokat a nehézségeket, amelyek az igazsdgszolgaltatast (nyomozas,
birdsagi eljarasok) jellemzik és nehezitik. A levont kovetkeztetések nem csak egy konkrét

vizsgalaton alapulnak, hanem a vizsgalat eredményét igazoltak a statisztikai adatok is.

Az ¢értekezés dogmatikai €s empirikus ténye lehetdséget ad arra, hogy az a jogalkalmazéasban

is hasznosithato legyen, az egységes it¢lkezési gyakorlat fenntartasat szolgalja.

Sajat allaspontom kialakitasanak alapjat képezték azok a forrdsmunkdk, amelyeket
felhasznaltam, azoknak a kivalo szakembereknek a publikacioi, tanulméanyai, akiknek az

irasait feldolgozva alakitottam ki a bemutatott 4lldspontomat.

A témakorben sziilettek részkérdéseket feldolgozoé munkak, sét kivald publikaciok, de azok a

miivek nem dolgozték fel a birdsagi, nyomozodhatdsagi gyakorlatot.

Az értekezésem részben a mindennapok jogalkalmazasi gyakorlataban, részben az elmélet, a
jogtudomany szamara is hasznosithat6, oly moédon, hogy tovabbi kutatasok alapjat képezheti,

illetve forrdasmunkaként szolgélhat.
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Dr. Arpasi Hajnalka - Dr. Czine Agnes - Dr. Narai Jozsef - Dr. Szab6 Sandor — Dr. Vaskuti
Andrés: Az OLAF a magyar biintetd biro szemével (343-358.)
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Europai jog a gyakorlatban (Kézikdnyv a magyar birdk szamara) Szerkesztette: Dr. Donat
Ebert ¢és az OITH Oktatasi Féosztalya (2005.)

Dr. Czine Agnes: Uj kényszerintézkedésiink: a tavoltartas Foldvari Jozsef-jubileum 2006.
23-32.

Dr. Czine Agnes: Az eurdpai biiniigyi egyiittmiikddés és az emberi jogok Huszonhatodik
Jogasz Vandorgytilés 2007. 218-231.
DUNA-MIX Nyomda Véc, 2008. janius 25.

Dr. Belegi Jozsef - dr. Berkes Gyorgy - dr. Czine Agnes, dr. Konya Istvan: Biintetéjogi
dontvénytar 1973 — 2007. HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 2008.

Biintetéeljaras jog — Kommentar a gyakorlat szimara — 1.; Dr. Czine Agnes (egyik szerzé),
Szerkesztd, lektor: Dr. Berkes Gyorgy;

VIII. Fejezet, Kényszerintézkedések — 441. oldaltol 560/19. oldalig,

HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest

Dr. Czine Agnes — dr. Szabo Sandor — dr. Villanyi Jozsef
Strasbourgi itéletek a magyar biintetéeljarasban
HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2008.

Dr. Czine Agnes
Altalanos Eurdpai Jog és az elézetes dontéshozatali eljaras
Megjelenés alatt Magyar Biroképz6 Akadémia (3 iv)

Dr. Czine Agnes

Biiniigyi Egyiittmiikddés a Lisszaboni Szerzddés utan

Tizedik Magyar Jogaszgyiilés Balatonalmadi 2010. jinius 10-12. 212-219. oldal
Duna-Mix Kft. Véac 2010.
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