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1. A KUTATAS CELJAI ES MODSZEREI



I.  AKUTATAS CELJAI ES MODSZEREI
1.1 A témavalasztas indoka, a kutatasi téma hattere és idoszeriisége

1.1.1 A témavalasztas indoklasa

Az elmult két és fél évtizedben a rendszervaltas, a NATO- és EU-csatlakozas, valamint a
kommunikacios ¢és informacios forradalom, a globalizacié, a multinacionalizalédas, a
digitalizaci6, a robbanasszerii technikai fejlédés, a gazdasagi vilagvalsag jelentdsen
atalakitotta hazank tarsadalmi, gazdasagi, politikai €s jogi berendezkedését, alkotmanyi €s
tarsadalmi alapértékeit, valamint értékrendjét. E folyamatok hatasara a joganyag nagy része
kicserélddott, és napjainkat a jogalkotdsi domping jellemzi. A kommunikaciot érintd, azt
szabalyz6 jogi normak mennyisége felduzzadt és uj jogteriiletek, jogagak jelentek meg, koztiik
a kommunikdcios jog. Ez az atalakulas rengeteg tarsadalmi-gazdasagi, elméleti-gyakorlati,
tudomanyos és szakmai problémat, gondot €és kérdést vetett és vet fel napjainkban, amelyek
jogi tisztazasa, rendezése, illetve szabalyozasanak vizsgalata feltétleniil sziikséges, hisz ezek
allando hirértékd, tarsadalmunkat foglalkoztaté témak.

Eme folyamatot maganemberként személyesen atéltem és két évtizedes szakmai
munkassagom alatt szakemberként megtapasztaltam. A rendszervaltassal egy id6ben kezdtem
foglalkozni a kommunikacio kozgazdasagi és jogi vonatkozasaival, ez iranyu
tanulmanyaimmal és munkassagommal parhuzamosan. Eletemet, szakmai és tudoméanyos
munkassagomat mindvégig atszotte a kommunikacid, a jog, az oktatds, a kutatds, amely a
kommunikaciés jog targykorét érintette. Egyetemi tanulmanyaim alatt irt, mindharom
szakdolgozatom® témaja kapcsolodott tudomanyos témamhoz. 25 éves szakmai palyafutdsom
soran szerzett elméleti tudas és gyakorlati tapasztalas tette szamomra lehetové értekezésem a
kommunikaciés  jog  problémainak, a tudomanyos megalapozds  hidnyanak,
Osszefliggésrendszerének felismerését, alapgondolatainak ¢és rendszerének, teriileteinek
rogzitését, valamint batorkodtam megkisérelni a kommunikaciés jog tudomdnyos igényii,
hazai feldolgozasat. A BGF KKK Tarsadalmi Kommunikécios Intézetében” 2009 6ta oktatom
a ,,Kommunikéacios és médiajog” elnevezésii kételezo targyat. Ertekezésem alapjat nemcsak
kutatdsi eredményeim ¢és publikdcidimban kifejtettek képezik, hanem a hivatkozott

kommunikacids jog elnevezésii felsdoktatasi tantargy tananyag kidolgozasanak is ,.terméke.”

! Az egyhazak alkotmanyjogi fejlédése”, PTE AJK 1990; .Marketing-kommunikaci6”, PTE KTK 1992; ,,Az informéacids
tarsadalom”, PTE KTK EU Regionalis politika 2000
Hivatalos nevén: BGF KKK Tarsadalmi Kommunikacié és Média Intézeti Tanszéke.
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Ezek mindegyikét hasznositom munkdmban, valamint a hazai ¢és kilfoldi jogi
szakirodalomban megjelend eltéré nézetek, megkozelitések ¢és megallapitdsok tomor
ismertetésére, értékelésére, tovabba fogalomalkotésra, a kommunikécios jog sajatossagainak,

rendszerét prezental6 ,,Halomodell”-jének bemutatasara torekszem.

1.1.2 A téma tarsadalmi, gazdasagi hattere, realfolyamatai

A jog magatartasi szabalyok Osszessége, valamely tarsadalom szabalyrendszere a
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok jogi tiikrozédése. fgy azok a tarsadalmi, kozgazdasagi (stb.)
evidencidk  biztositasdra, védelmére vagy korlatozasdra, szankciondlasara, azaz
szabalyozasara hivatottak. De melyek is ezek a folyamatok, tények, amelyek indukaljék a jogi
szabalyozast?

Egyes szakért6k szerint a vilagban kb. 350 csalad kezében van a hatalom, ami a
kovetkezd évtizedekben tovabb centralizalodik. A globalizalodas, a multinacionalizalodas €s
a digitalizalodas, a robbandsszerii technikai fejlddés nemcsak a gazdasagban érezteti hatésat,
hanem megannyi teriileten jelen van, azaz mindennapi életiink szerves részét képezi. Az
informacids tarsadalmakban a kommunikacio, az informdcio szerepe ¢€s jelentOsége
kozgazdasagi és jogi értelemben egyarant felértékelédott. Még a nonprofit szervezeteknek is
for profit médon kell gondolkodni. Tényként rogzithetjiik tovabba, hogy az informacié mint
sziikséglet és mint termelési tényezd szerepet tolt be napjainkban, mintegy meghatarozo
eleme fejlett vilagunknak. A kommunikédcios és informacidos forradalom hatisara a
kommunikdacios ipardg a legnagyobb iitemben fejlodo teriiletté valt. A kommunikéacios piacon
a kommunikaciés termékek és szolgaltatasok kore €s forgalma, valamint bevétele linedrisan
emelkedik a kommunikdcios sziikségletek novekedésével parhuzamosan. A gazdasagi és
politikai hatalom szamdra ezért is oly fontos a média, az informdcio, a nyilvanossdg és a
torvényhozas birtokosanak lenni.

Korunkban mar nem a hatarokon &tnyuld teriileti, gazdasdgi vagy pénziigyi, hanem
kommunikacios, informdcios gyarmatositas dominal, mint az wjkor ,, hatalmi modellje”,
megoldédsa a vezetd, irdnyitd szerep megszerzésében ¢és fenntartdsaban, sot jelentds hatdssal

bir a jogi normaalkotasra is. Ezek a folyamatok indukéljdk a kommunikécios jog fejlodését.

1.1.3 A téma fobb hazai és nemzetkozi aktualitasai
Amiodta ember létezik a f6ldon, kommunikél, mégis az informacios tdrsadalmak kordban
jutottunk el oda, hogy emberi, alapjogi szabalyozés altal biztositott, az ebbdl szarmaztatott

jogi normak rendszerének integralodéasa figyelhetdé meg, ugyanakkor jogelméleti tisztazasa

9



hazankban hianyzik. A kommunikacios jog létével, jogi helyzetével, szerepével foglalkozo, és
a megnyilvanulasainak szabalyozasat targyald hazai és nemzetkdzi elméleti kutatasok (mint
pl. Halmai,® Sarkézy,* Trocsanyi,® Galik, Polyak, ® Drinéczi,” Ambrus,® Caristi-Davie®) az
elmilt években, évtizedekben szamtalan Uj kérdést, tudomanyos igénnyel és moddon
megkozelithetd problémat vetettek fel, ami indokoltta tette a kommunikécids jog
Osszefoglalo, tudomanyos igényli, hazai megfogalmazasat, rendszertani helyzetének
tisztazasat.

A téma nemcsak a sziik jogi szakma érdeklodésének kézéppontjaban &ll, hanem a hazai, a
nemzetkozi kozvélemeény €s média is nagy érdeklddést tanusit a hazdnkban foly6 e targyu
jogalkotas irant. Legyen az alkotmanyozads (ezen beliil is kiemelt figyelmet kapott a
kommunikdacios jog korébe tartozd6 kommunikacié szabadsag, a véleménynyilvanitas-, a sajto-
, az informacio- és vallasszabadsag stb., j alaptorvényi szabalyozasa ¢és modositasai). A
nyilvanossag és a média szabalyozasa (gondoljunk itt pl. az Oj médiaalkotmany, a
médiatorvény, az infotorvény vitatott szabalyozdsi megoldasaira). Vagy egyéb
kommunikacids targya térvényalkotoi dontés (mint pl. a reklamadod; az internetadd; az 1j
egyhazi torvény; a valasztojogi torvénynek, a hatdron tuli magyarok postai uton torténd
ellendrizhetetlen szavazasi lehetdsége; vagy a lobbitevékenységrol szolod torvény, a nyitott
jogalkotasrdl, informacioszabadsagrol szold torvény, a sztrajktorvény hatalyon kiviil
helyezése; de akar az 0j Ptk. és Btk. jo0 néhany szabalyozasi megoldasa, illetve mdédositasa).

Napjaink aktualitdsa, hogy a hazankban foly6 - kiilondsen a kommunikacios jog
targykorébe tartozo - jogalkotas kiilfoldon is heves vitdkat general-generalt. Sokszor bejarja-
bejarta a vildgsajtdt, valamint mar tobb nemzetkozi vizsgalat és dontés is sziiletett e
targykorben. Gondoljunk itt pl. az Eurdpai Uni6 4altal elfogadott, az alapvetd jogok
magyarorszagi  helyzetérél sz6l6  Tavares-jelentésre, Velencei Bizottsagnak az
alaptorvénylinket érinté dontéseire, vagy akar a vilagnyilvanossag elétt megfogalmazott
politikai iizenetekre (pl. USA elndki nyilatkozat), tovabba az Amerikdban minden évben
kozzétett ,sajtdszabadsag” vildgjelentésben hazank értékelésére, miszerint a részben szabad
orszagok kozott tartanak szdmon. Ezeknek kétség kiviil politikai és ideologiai indittatésa is

lehet, de az bizonyos, hogy foglalkozni kell vele. Csaktigy, mint a demokraciadeficit, a

®Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum Kényvkiadd, Budapest 2002

*Sarkdzy Tamas: Az informacios tarsadalom és a jog. In: Az informacios tarsadalom és jogrendszere. (Szerk.: Glatz Ferenc),
MTA Tarsadalomkutaté Kézpont, Budapest 2002

*Trocsanyi Sara: A kommunikacié jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004

®Galik Mihaly - Polyak Géabor: Médiaszabalyozas KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005

"Drinéczi Timea: A kommunikécios jogok attekintése. Roméaniai Magyar Jogtudoméanyi K6z16ny, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet Kiado, Kolozsvar 2005. 1. sz.

8Ambrus, Z: Dreptul comunicérii (Kommunikacids jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010

%Caristi, D - Davie W R: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey 2012
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jogbizonytalansag (pl. felkésziilési id0 hianya), a jogallami sulyok-ellenstulyok kérdésével, a
kommunikécié szabdlyozasanak krizispontjaival, a tartalomszabdlyozassal, a kommunikacios
platformok (pl. az Internet) és elemek (pl. termékbemutatok, kéretlen levelek, kiber
tamadasok) aktualis kérdéseivel, valamint a kommunikacids jellegli normaalkotds egyéb
problémaival. Gyorsan valtozo kornyezetiink Gjra és Gjra termeli az jszeri kommunikacids
¢lethelyzeteket, és teljesen uj, digitalizalt tarsadalmi, gazdasagi berendezkedés iranyaba
haladunk, ahol - feltételezésem szerint - a kommunikdcios jog sajatos, fejlédd, egyben

meghatarozo elemként funkciondl.

1.2 A kutatas célja, modszere és az értekezés felépitése

1.2.1 A tudomanyos célok, feladatok

A) A kutatas sziikségszeriiségét igazolo jelenségek

E jelenségek - amelyek egyben hipotéziseim - a kovetkezok:
a) folyamatosan gyarapszik a kommunikacios jog targykorébe tartozo normak szama;
b) 1j és 0j kommunikaciés élethelyzetek alakulnak ki, melyek igénylik a jogi rendezést;
c) n6 a kommunikacioval, kommunikacidés tevékenységgel eclkOvetett visszaélések ¢és
jogsértések szama;
d) az egyén és a tarsadalom minden szerepldjének napi szintli tevékenységévé valt a
kommunikacid, valamint a tudatosan tervezett és szervezett kommunikacié szerves része a
gazdasagi, tarsadalmi, politikai és allami életnek;
e) alacsony a jogismeret, jogtudat és a jogkOvetés a kommunikacios jog terén;
f) a kommunikacios jog atszovi az egész jogrendszert, jelentds joganyagot képez;
g) a kommunikacios jog alapjogi, emberi jogi alapértékei, a kommunikacidés jogok
nemzetkozi és alkotmanyi szinten rdgzitettek. Ugyanakkor az abbol szarmaztatott
kommunikacios joganyag kelld atlathatosaga, kovethet6sége, ellentmondasainak feloldasa,
valamint kell6 rendezettsége, megfeleld szabdlyozasi szintjének (alul- és tulszabalyozas
megsziintetése) biztositasa, és a kommunikécios jog egyértelmii megfogalmazasa, e jogok és
kotelezettségek maradéktalan érvényesitése még komoly kihivds a jogalkotoknak, a
jogalkalmazoknak, a jogtudomany képviseldinek, valamint a tarsadalom egyéb hatalmi
tényezOinek hazankban és a vilagban egyarant;
h) a jogalkot6 a kommunikécids targyl jogi normakat nem meghatarozott rendszer elemeként

kezeli és abba elhelyezve alkotja meg ezeket, illetve az érintett szakmai parbeszéd, az elozetes
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egyeztetés is gyakran elmarad. Igy sok esetben nem felelnek meg a valés szakmai, tarsadalmi
(szabalyozési) igénynek, vagy nem kelléen 0sszehangoltak. Ezért a kommunikacids targyu
jogszabalyokban a kommunikacids megnyilvanuldsok gyakran alul- vagy tulszabalyozottak,
ugyanakkor sok a joghézag;
1) a hazai tudomanyos kutatok a kommunikacids jog jogforrasi szintjeinek részelemeit
kutatjak, definidljak, de nem foglalkoznak azzal rendszerszertien;
j) a hazai jogtudomanyban hidnyzik a kommunikacios jog elméleti, tudoméanyos igényl
megfogalmazasa, rendszerelméleti megalapozasa;
k) eme jogag szegmensei folyamatosan foglakoztatjadk a polgarokat, a kozéletet, a széles
nyilvanossagot, igy a tarsadalom tagjai gyakran kommentaljak, értékelik az 1j
kommunikaciés normakat, azaz a kozbeszédnek, az értelmiségi diskurzusoknak &llando
témati;
1) a nemzetk6zi szervezetek, az EU, a vilag fejlett orszagai egyre nagyobb figyelmet
forditanak a kommunikécié szabdlyozasara, az e targy problémak felszdmolasara, valamint
az 1) megoldasok életre hivasara,
m) a kommunikacios jog elméleti kérdéseinek a tisztdzasa segitené a jogalkotok és a
jogalkalmazok munkajat;
n) mindezek elémozditjak a jogtudomanyi diskurzust, ami pozitivan hat a kommunikacios jog
fejlodésére;
0) a fels6éoktatasban kommunikacios jogot (illetve e targykort) oktatok szamara nincs - azt
egységesen ¢s rendszerszeriien bemutatd - magyar nyelvii szakkonyv;
p) a kommunikaci6é allami, tarsadalmi, gazdasagi, szakmai és politikai intézmény-, illetve
szervezetrendszere megvaltozott. Altalanos tendencia, hogy ezeknek a szervezeteknek a
szama és feladatkore egyrészt folyamatosan boviil, masrészt integralodik;
g) a demokracia, a jogallamisag sine qua non-ja a szabad kommunikacio, a nyilvanossag, a
transzparencia, az alapvetd emberi jogok, koztiik a kommunikaciés jogok feltétlen
érvényesiilésének allami garanciaja, valamint ennek megfelel6 tartalma jogi normak megléte,
érvényesiilése, és feladatkorli allami intézmények miikodése, amelyet hazankban az elmult
iddszakban tobbszor megkérddjeleztek tudosok, kutatdk, szakemberek és a tdrsadalom egyes
csoportjai, valamint nemzetkzi szervezetek egyarant.
r) A kommunikacioés jog normainak rendszerbe foglalasa megalapozza az informacios
tarsadalom létrejottét, illetve fejlodését.

A megjelolt okok, hidnyossagok szerepet jatszanak abban, hogy ezek folyamatosan

foglalkoztatjak a jogtudomany és a tarsadalom szerepldit egyarant, igy a kommunikécio
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tudomanyos vizsgalata nemcsak a kutatok €s jogtuddsok, hanem az egész tarsadalom szdmara

sziikséges, és kelld hasznossaggal jar.

B) A kutatas céljai

Kutatasom célja, hogy a kialakult, @) informaciés tarsadalom jogrendszerében
modellezzem a kommunikaci®é jogi normarendszerét, annak Osszetevd elemeit ¢&s
Osszefliggéseit. Keresve a valaszt arra, hogy a kommunikacids jog 6nalloan koriilhatarolhato
rendszert alkot-e és ez jogagazatnak tekinthet6-e. Az értekezés kozponti kérdése tovabba,
hogy szabalyozéasa hol helyezkedik el a jogrendszerben, mi a targykore, tartalma, melyek a
gyakorlasi formai? Eme jogag a jelen, illetve a jovO jogaga-e? Valdjaban ezekre az atfogo
kérdésekre kivanom megadni a vélaszt, ezért értekezésem a kommunikécios jog tudomanyos
igényll fogalmanak megalkotédsara, rendszerbehelyezésére €s néhany kovetkeztetés, javaslat
kifejtésére iranyul. Igy a kutatas konkrét feladatai a kovetkezOk:

- a kommunikacios jog meghatarozasa, szerepének, jogi elhelyezkedésének dogmatikai,
jogelméleti rendszerezése, alkotmanyi Osszetevd elemeinek, kapcsoldodasainak,
valamint kozjogi megkozelithetdségének és magdnjogi megnyilvanulasainak, a
tradicionalis jogagakhoz képest fennalld ujszeriiségeinek feltarasa;

- a kommunikacios jog normarendszerének osztalyozasi, csoportositasi lehetdségeinek,
alapelveinek, az altalanos ¢és kiilonds, a kozjogi ¢és maganjogi kereteinek,
intézményeinek ¢és szervezeteinek bemutatdsa, valamint ezeknek a rendszerszintii
,Halomodell”-en beliili elhelyezése;

- a kommunikacios jog 0j alaptorvényi, nemzetkdzi, europai normainak fejlodéstorténeti
feltarasa, alapjogi tartalmanak és kapcsolodasainak véazolasa, a felmeriild kérdések
megvalaszolasanak eldsegitése;

- de lege ferenda javaslatok kidolgozasa, mint pl. az alaptérvényben sarkalatos
torvényként mindsitett kommunikacids torvénykonyv megalkotasanak sziikségessége,
amely az Osszefliggések figyelembevételével, egységes egészében kezelné a
kommunikécios jog alkotoelemeit;

- a kommunikacids jog teriiletén felmeriilé jogalkalmazdi problémak bemutatdsa, és

javaslattétel azok megoldasara.

1.2.2 A kutatas, feldolgozas modszere és a forrasok
A kommunikacios joggal kapcsolatos kutatdsom tébbiranyu (primer és secunder)

vizsgalati modszerre és forrasra épiil. A vizsgalat keretei kozt:
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- attekintem a kommunikacids jog kozjogi elemeinek jogtorténeti elozményeit a
tradicionalis jogtol a modern jog kialakuldsdig, valamint vizsgalom a hazai
alkotmanyfejlodés fobb, kommunikdciés jogi allomasait, és az Alaptorvénnyel
szemben felmertiilt jogfejlesztd észrevételeket;

- ismertetem a kommunikacids jogot, illetve jogokat érinté nemzetkozi és regionalis
egyezményeket, az Europai Unié vonatkozd normarendszerét;

- részletesen €és rendszerszertien elemzem az 0j Alaptérvény kommunikacios alapjogi
elemeit;

- bemutatom a kommunikacioés jogrol a fobb hazai és nemzetkozi szakirodalomban
megjelent aspektusokat, komparativ €s teoretikus elemzés ttjan;

- nagy mintavételli, primer (kérddives) felmérés révén atfogd empirikus kutatdst
végeztem a kommunikacios jog helyzete és rendszere, valamit a kommunikacios jogok
¢s kotelezettségek ismerete, gyakorlati érvényesiilése targyaban;

- felidézem a kommunikécios jogot érintd f0bb Alkotmanybirosagi dontéseket, valamint
megjelenitem a kommunikacids joghoz kapcsolodo adatokat, €s megfogalmazom az
ebbdl eredo kovetkeztetéseket;

- elméleti és pragmatikus ismereteimet, kutatasi eredményeimet felhasznalva térekszem
a kommunikécids jog szempontjabol kiemelkedd jelentdségli fogalmak definitiv

letrasara, €s a klasszikus jogagakhoz képest fenndllo ujszeriiségeinek bemutatdsara.

1.2.3 Az értekezés szerkezeti felépitése

a) Az értekezés szerkezeti struktaraja, - amely utal széles tartalmi spektrumara - a
hipotéziseimben megfogalmazottak igazoldsat szolgalja. Eme cél figyelembevételével a
disszertacio - ,,A kutatas céljai és modszerei” cimi |. fejezetet kdvetden - a kommunikacios
jog feltart Osszefliggéseinek képi bemutatasat is szolgdlo ,,Halomodell” részeinek
fejezetenkénti megjelenitése mellett - az alabbiakat targyalom:

- a kommunikécios jog kialakulasat és torténetét (I1. fejezet);

- a kommunikacios jog alaptorvényi rendszerét (I11. fejezet);

- a kommunikacios jog jogszocioldgiai aspektusait (V. fejezet);

- a kommunikécids jog kutatas fobb eredményeit, kdvetkeztetéseit és ajanlasait (V. fejezet).

Végezetiil csatolom a ,,Felhasznalt irodalmat” és a ,,Mellékleteket”.

b) Ehelyiitt sziikségesnek tartom jelezni, hogy az értekezés tartalmi kereteit a kommunikacios

jog ¢és kapcsolodd alapfogalmainak megalkotdsa, onalld jogagi létének indoklasa és
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rendszerének kidolgozasa, modellszeri bemutatdsa, valamint egy u0j rendszerszemlélet
megteremtése adja.

A vizsgalatra demokratikus jogallami kornyezetben keriil sor. Ezt azért fontos
hangsulyozni, mert az antidemokratikus hatalomgyakorlds, a diktatérikus 4llami
berendezkedés esetén ugyancsak talalkozhatunk a kommunikacios jog szabalyozasaval, amely
akar feliil is malhatja a jogallamok szabalyozasi korét. Igy az autokratikus allamok
jogrendszerének is relevans részét képezik a ,.kommunikécios jogok”.

A kutatas nem terjed ki a kommunikacios jognak se a torténeti, se a kdzjogi - maganjogi -
biintetéjogi aspektusainak, valamint intézményrendszerének, illetve ezek elméleti
vonatkozasainak kimeritd targyaldsara. Egyrészt a terjedelmi korlatok, masrészt a
kommunikacidés jog anyaganak alland6 modosulésa, fejlodése, harmadrészt a jogrendben
sz€étszortan megjelend jogi normak és jogszabalyhelyek végtelen, szinte feltérképezhetetlen

terjedelme miatt.
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II. A KOMMUNIKACIOS JOG KIALAKULASA ES TORTENETE

16



II. A KOMMUNIKACIOS JOG KIALAKULASA ES TORTENETE

2.1 A kommunikaci6s jog normainak kialakulasa

A kommunikécios jog torténeti attekintése tobb megkdzelités szerint bemutathato. Egyrészt
feldolgozhatd az 6skortol a napjainkig megjelend emberi, k6zosségi, tarsadalmi egyiittélési
szabalyok tartalman keresztiil. Masrészt a kommunikacios jogot megkozelithetjiik az emberi,
illetve alapjogok kialakulasa és fejlddése Utjan, de akar a médiumok fejléddésével, a
kommunikdacios forradalmakkal parhuzamosan megalkotott kommunikacids targy normak
bemutatasa folytdin. A kommunikaciés forradalmak korszakait a kommunikacios
szakirodalom az aldbbi abra szerint taglalja, mely jol prezentdlja, annak valamennyi

korszakat, atfogo voltat.

Kommunikacios korszakok és médiumok

Beszéd Iras Koényvnyomtatas Modern Elektronikus
tavkozlés informacidfeldolgozas

(L.o. 400 000 év) (l.o. 4000 év) (i.sz. 1400) (XiX.sz.) (1540-05 évok)

Szamitdgép Haldzati  Perszondlis

generaciok komm komm
Hang- és képrogzités  Telefon Radio Televizio I 1945 1963 =2000
n 1655 « vezolidkes « vozoldk nélkih
W, 1965 - holyl, globdils - globdlis
. 1970 « hetyhezkotott « mobd
V. 7Mi « multimédia or- &5 dObol
Ak »
oxep Mozgdiép fuggetienség
« média- MESaINiogracd
Vezotékes V:;(‘:f.k Konvergencia

1. szamu abra: A kommunikacids korszakok és médiumok

Forrés: Forgd Sandor — Toth Tibor (2011)*

o .11 . 7 I . ’ . r r r
A Kommunikdacio™ torténete egyidds az emberi léttel, hisz az ember Iétezése Ota

kommunikdl. Az emberiség napi informacios ¢és egyéb létsziikségleteinek az alapjat

Hangstlyozandd, hogy a kommunikacios forradalmak korszakait a kommunikécids szakirodalom az alabbi szerint taglalja:
a beszéd megjelenése; az iras (kéziras, betiiiras) kialakulasa; a nyomtatas feltalalasa, kizarélagossa valasa; az elektronikus
tavkozlés kiépitése; az elektronikus informacio-feldolgozas (a haldzati kommunikacid kialakulasa, a multimedialis
kommunikacié megjelenése, a perszonalis kommunikacid elterjedése). Vo.: Forgé Sandor - Toth Tibor: Médiumismeret I1.
Eszterhazy Karoly Féiskola, Budapest 2011

MA kommunikacid fogalmanak szamtalan meghatdrozdsa sziiletett, de nincs egységes normaként kezelhetd definicioja.
Altalanos megkdzelités szerint, a kommunikécié - informéaciocsere két vagy tobb személy, az adé és a vevok kozt - biztositja,
hogy segitségével a személyek kifejezhetik egymasnak érzéseinket, gondolatainkat, véleményeinket (stb.). A
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kommunikacié Utjan, annak tizenetkdzvetitd voltan keresztiil biztositotta, ami egyben minden
kozosség, illetve tarsadalom 1étezésének az alapfeltétele és legfontosabb életjelensége. Az
emberiség torténelme alatt nagyon sokat valtoztak a kommunikicid6 formai, megjelenési
alakzatai.'* Ugyancsak atalakultak az informaciocsere modjai, a kommunikacios eszkozok, és
az informacidhordozdk, valamint a kiilonbdzo platformok, a médiumok (kdzvetitd) ahol ezek
megjelennek. Tény, hogy a ,,média kulcsfontossagu szerepet jatszik a tarsadalom életében. A
média teszi lehetdvé és hozza létre a tarsadalmi életet, kés6bb persze ez utobbi visszahat a
médiara. Minden tarsadalom a média koré szervezddik. Egyetlen tarsadalom sem mitkodhetett
a kozvetités (médiation) kiilonféle eszkdzeinek segitsége nélkiil. Az eszk6zok kozil pedig a
legfontosabbak a kiilonb6z6 médiumok.”™

Mindezek igazoljak, hogy a kommunikaciés normak gyokereinek megjelenése is egyidds
az emberrel. A kommunikdcios aktusok az évezredek alatt oriasi fejlédésen mentek keresztiil.
Bizonyos magatartasi €s kommunikacids szabalyok ,természetesen a tarsadalmak archaikus,
allam eldtti allapotdban is léteztek, ezek kikényszeritése azonban nem 6nallo, elkiiloniilt,
professzionalis szervezetek Utjan tortént, mint napjainkban, hanem kozosségi, 1ényegében
onigazgatd formaban.”'* Kezdetben elsédlegesen erkolesi normakban, —ritusokban,
szimbolumokban, jelképekben, elvart csalddi normakban, kozosségi attitidokben, valldsi
szabalyokban, majd a kialakult &si jogban, a szokasjogban és kdanonjogban jelentek meg.
Ezeket kovették, illetve kiegészitették az uralkodok kommunikacié targyt dontései,
rendeletei, majd a francia forradalommal jutott el az emberiség az elsé emberi alapjogok,
koztik a kommunikaciés jogok (pl. a szolas és a véleménynyilvanitds szabadsaganak)
kivivasahoz. Az id6k soran a kommunikacids jogok tarhaza folyamatosan gazdagodott, majd
a masodik vilaghdbora sokkjat kovetéen indult meg a nemzetkdzi, regionalis szintii
egyezmények, szabalyok megalkotasa, amelynek az Gjabb lendiiletet a kilencvenes években
megjelend informacids-kommunikécios forradalom, az informécids rendszerek térnyerése

adta. Ezen folyamattal parhuzamosan gyarapodott a kommunikaciohoz kapcsolodo alapjogi,

kommunikacionak folyamat jellege van. Valamely személy altal birtokolt ,adat”, csak a kifejezéssel, annak
megismertetésével valik mas személy(ek) szamara informaciova. A kommunikacié megnyilvanulasi alakzatai végtelenek.
Megnyilvanulasi forméja azonban nemcsak aktiv, hanem passziv is lehet. fgy a kommunikaci6tol - az informacié 4tadastol -
valo tartdzkodas vagy annak megtagadasa is a kommunikacidé megnyilvanulasa. A kommunikacié fogalmi korének
Osszetettségére, a jogi normakban torténé megjelenésére az értekezés soran kivanok ramutatni, illetve ennek fényében
fogalmat rogziteni, amelynek kdzpontjaban az a gondolat all, hogy minden emberi magatartas egyben kommunikacid, amely
ujabb és tjabb kommunikaciot sziil.

Verbalis kommunikécio: eszkoze a nyelv, amely kozos nyelvrendszer az emberek kozott, melynek megjelenési formai a
beszéd és az iras, és barmilyen informacio, gondolat, hir, értesiilés (stb.), azaz adat tovabbitasara alkalmas;

Vokalis kommunikacié: a hangerd, a hangsuly, a hangszin, amelyek kozvetithetik az ember érzéseit, lelkiallapotat is;
Non-verbalis kommunikacid: a nem szavakkal valo k6zlés, nem tudatos és nem szandékos, hanem un. rejtett kozlésmod, azaz
a ,testbeszéd,” mint pl. a mimika, tekintet (szemkontaktus-szemmozgas), a testtartas, a gesztusok, a tavolsagtartas, az érintés,
a szimbolikus jelek.

BBarbier, F — Lavenir, C B: A média torténete. Osiris Kiado, Budapest 2004. 13. o.

YSzékely Laszl6: Magyar sajto- és médiajog. Dialog Campus Kiado, Budapest-Pécs 2007. 9. o.
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az abbol szarmaztatott torvényi és egyéb normak rendszere, az etikai kodexekkel, az 6n- és
tarsszabalyozassal ellensulyozva a joghézagokat. Ma ez a boviild joganyag atszovi az egész
jogrendszert, olyan, mint az emberi idegrendszer.

gy a kommunikdciés jog irott jogfejlédése, egyrészt szorosan dsszefonddik az emberi
alapjogok, a kommunikacios jogok, illetve az abbol levezethetd (szdrmaztatott) jogi normak
(torvények, rendeletek) alakulasaval, valamint a nyilvanossag ¢és a kommunikacio
megnyilvanulasainak, kozvetité (médiumok) eszkdzeinek jogtorténeti fejlodésével. Eme 1j
jogélg15 fejlodésének osszegzo szakirodalmi bemutatasa még nem tortént meg. A
jogirodalomban csak a kommunikécios jog részét képezd egyes jogagak, mint pl. a médiajog
vonatkozasaban talalhatunk forrast. A jelen jogtorténeti attekintés célja: a kommunikacios jog
fobb fejlodési szakaszainak €s a stddiumait képezd f0bb kozjogi, elsddlegesen nemzetkdzi €s
EU jogi normaknak a bemutatasa, valamint annak a folyamatnak a reprezentalasa, ami a mai
szabalyozottsagi szintig vezetett. Eszerint a kommunikécios jog fejlodését harom {6 szakaszra
bonthatjuk:
1. Az 6skor, okor és kozépkor iddszakat feloleld, kommunikacidés jog iratlan, majd irott
gyokereit, els6 jogalkotasi nyomait tartalmazo tradicionalis jogi szakasz (1789-ig);
2. Az ujkor (korai Gjkor és modernkor) hozta reformacié és felvilagosodas, valamint a polgari
(ipari, média) forradalmak altal kivivott - a kommunikacios jog alkotmanyi szinten rogzitett -
alapjogok katalogusanak gazdagodasat jelz6, a torvényi és egyéb jogforrasi szabalyozas
megjelenését képezo, 200 éves, modern jogi korszak (1789-t61 1989-ig);
3. A posztmodern kor a kommunikacids jogot alkotd életviszonyok szabalyozasaban - az
informacids és kommunikacioés forradalom kovetkeztében - kialakuld ,jogalkotasi bumm?”,
valamint a kommunikacidés jog 0Onalld jogagi rangjanak a kivivasanak az idészaka a

posztmodern jogi szakasz (1989-t61 napjainkig).*®

bBa jogrendszer egyik vizsgalati szempontja a ,,jogagisag” kérdése, ami a rémai jogig vezethetd vissza. A kozjogban az
alarendeltséget”, a maganjogban a ,,mellérendeltséget” jelolték meg egyik f6 szempontnak. A kdzjogbol és maganjogbol
onallosult jogagak szaporodtak az évszdzadok alatt, majd a multszazadban alakultak ki a vegyes jogagazatok, mint példaul a
kornyezetvédelmi jog, a pénziigyjog, a sportjog, a médiajog, az allami egyhazjog (stb.). Esetiikben a tradicionalis jogagi
besorolas feltételei csak részben allnak fenn, mégis kelld 6nallosaggal, koriilhatarolhatosaggal, egyedi tartalmi egységgel
birnak, 1étez6, 6nallosult egységei a jognak. Ezek vegyes, Osszetett jellegli sui generis (kiilonos, egyedi) jogagazatoknak
tekinthet6k, amelyek kozt a kommunikécios jog is helyet foglal. Ennek kapcsan felmeriil a kérdés, hogy a jelzett, markans
fejlodési irany nem indokolna-e a jogagi besorolas ujragondolasat, differencialtabb jogtudomanyi megkozelitését. A
kommunikacios jog sui generis (sajatos, kiilonds, egyedi) jogagi jellemz6i az értekezés soran keriilnek bemutatasra.

A torténelmi korszakok megalkotdsanak célja, hogy egységekre bontsa a torténelmi idéfolyamot és elnevezést adjon az
egységeknek. A torténelem azonban valdjaban folyamatos, tehat minden felosztas 6nkényes. Eltéré nemzetek és kultarak
kiilonb6z6 modon osztjak fel a korokat. A dinamikusan atalakul6 koroknak tobbnyire van megnevezhetd atalakulasi éviik,
sokszor azonban nem sziikségszer(i a valtozasok idébeli alakulasa szerint felosztani a torténelmet. A korok elnevezései
mindig Gjra elékeriilnek és Gjra meghatarozandok. Ezen gondolatok jegyében, a kommunikacios jog fobb fejlédési szakaszait
figyelembe véve jeldltem meg e harom f6 fejlodési szakasz. VO.: http://hu.wikipedia.org/wiki/Torténelmi_korszakok.
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2.2 A kommunikacios jog a tradicionalis jogban (1789-ig)

Az Oskorban, amikor a nyelvi és a nonverbalis kommunikacio kifejlédott, nagyon primitiv
formai voltak.'” A kozosségekben a csaladi normak, torzsi, kozosségi szabalyok, az erkdlcs, a
szokasok, a ritudlék, az Osi emberi magatartasi mintak képezték a kommunikacié iratlan
szabalyait, és a vallas részeként a varazslat (magia, mint pl. es6tdnc, rajzvarazslat) a
barlangrajzokon,'® sirfeliratokon keresztiil az egyéb megjelenési formait. gy az &skorban
kommunikaciés normak mar sziilettek, am azok nem jogi kotelezd erdvel bird és
kikényszerithetd szabalyok voltak, a kovetését, betartasat csak a kozosségi kontroll, az
Onigazgatas biztositotta.

Az Okorban kialakult az iras, igy ezen letiint civiliziciok utdn mar maradt fenn frott
torténelem. Az oOkori kelet vilagaban a gondolataikat, véleményiiket irasfajtanként mas-mas
informaciohordozora rogzitették, mint a papirusz, k6, agyagtabla, papir, selyem, csont vagy
cserép. Helldsz (6kori Gorogorszag) varosallamaiban és az 0kori Romaban a fejlett kultara
(szobraszat, épitészet, irodalom, tudomany) allamformajaban megjelent a kiralysag, a
koztarsasdg ¢és az els0 demokracia (Spartaval szemben Athénban a nép uralma
gyOzedelmeskedett, az Okori Romaban pedig a kirdlysdg, koztarsasdg ¢és csaszarsag
allamformak valtottak egymast). A torvényalkotas mindig az allam keletkezésével jelent meg;
a torvény ¢€s az allam létezése kolcsondsen feltételezték egymast. A térvény a tarsadalom
uralkodoé rétegének allami jogszaballyal szentesitett akarata volt. Ebben a korban mar az 6si
normaformak és a szokdsjog mellett taldlkozhatunk a kirdlysdg és az uralkodo osztaly
kivaltsagait, valamint az alapvetd magatartasi szabalyokat, szankcidkat rogzitd uralkodo
hatalom jogalkotasaval. (Gondoljunk itt az 6kori keleten Hammurapi szigora térvényeire [pl.
»Szemet szemért”’], a gorog varosallamokat egyesitd Nagy Sandor dontéseire, vagy a Tizenkét
tablas torvényre, majd a rémai birodalom ideje alatt kialakult és az egész kontinentalis
jogrendszer alapjat képez6 romai jogra.) Mindezek mar ,kézzelfoghatd nyomai” a
kommunikaciés jog gyokerét képezd elsd irott normaknak. Egyuttal ekkor jelentek meg az
elsd neves gondolkodok (a gorog filozofusok, nagy gondolkoddok és véleményformalok:

Szokratész, Arisztotelész, Platon, polihisztorok és torténetirok), miivészek, akik igen értékes

YA kommunikacios eszk6zok eleinte nagyon egyszertiek voltak. Ilyen volt példaul a fiistjel, amit az amerikai éslakosok és a
kinaiak egyarant hasznaltak. A hirt, egyéb fontos informaciot kihirdették, ,kidoboltak” a kozosség tagjainak vagy akar egy
futar is kozvetithette. Allitolag a perzsa futarok voltak a leggyorsabbak a vilagon, akik az idéjarasi viszontagsagoktél sem
riadtak vissza, ha egy hirt minél hamarabb el kellett juttatni a megadott helyre. Az lizenet szallitasara postagalambot is
hasznaltak, amiket betanitottak az utvonalra. Manapsag a kozvetit eszk6zok széles skalaja (az okos telefonoktol az internet
nyujtotta lehetéségekig) all rendelkezésre a gondolat, a vélemény, a hir, értesiilés vagy barmely informacié tovabbitasara,
illetve megjelenitésére.

18A leghiresebb barlangrajz az Altamira-barlangban talalhato.
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gondolatokat, iizeneteket hagytak hatra, befolyasolva koruk és utokoruk gondolkodéasat. E
korban elsédlegesen az uralkodd, masodlagosan a hatalom egyéb birtokosai, a tudomany és
mivészet gyakorldi a kommunikacids jogok, a vélemény, a gondolat, a kifejezés, lelkiismeret,
az egyesiilés vagy akar a gyiilekezés, a nyilvanossag tarsadalmi formalasanak kizarolagos
birtokosai és iranyitoi.

Ezek gyakorlasanak az elsédleges médiuma az egyszerli szébeli kozlés (személyes
tarsalgas, eszmecsere, utasitas, prédikaciok stb.), de emellett megjelentek mar az irott
kozlések (pl. papirra vetett feljegyzések, levelezések, irott wuralkodoi dontések,
rendelkezések), de a tandcskozasok, a gylilések, a tarsasagi élet egyéb formai, a miivészi,
irodalmi, zenei alkotasok is. Szintén informacidhordozoként szolgaltak a hirnokok, futarok,
postakocsik, bemutatdk, vagy akar a név-, illetve hirdet6tablak is. E korban a vallasnak nagy
szerepe van, €s az egyes vallasok koziil egyre inkabb elterjed a kereszténység Eurdpaban.

Rémaban adtak ki az elsé irdsos (szenatusi, fopapi hatarozatokat ismertetd) tajékoztatot,
¢s Caesar parancsara Roma és a provinciakozpontok forumén fliggesztették ki az Acta
Diurniat, (kézzel irott lapot). A kdzvélemény befolydsoldsara pedig alkalmi kiadvanyokat
(ropiratokat) készitettek.'® A hires rémai jog szabalyaiban mar szamtalan joghelyet
talalhatunk, amelyek a joghatast kivaltdo verbalis és irott kommunikacido konkrét elemeit,
formait szabalyozzak. Nevezetesen rogzitette:

- a nyilvanossagot (Publicitas - pl. ingatlaniigyletek, jelzalog telekkonyvezése);?

- a szobeli, verbal contractus-okat (Verborum obligatio), mint pl. az eskii (Jusiurandum
liberti), hozomany igéret (Dotis dictio),?* Stipulacio, a hitelszerzédés (a hitelez6 tinnepélyes
kérdésére az ados altal nyomban adott kérdéssel egybehangzo felelettel jott létre, mely
kiilséségeiben is szigoru szabalyokhoz volt kétve);?

- a tisztességtelen (Fides-ellenes) contractus-okat;?®

- a képviselet jogiigyleteknél (képviseleti jog szabalyozéasa), ahol vagy segédkezd, lizenetvivo
(Nuntius), az un. tigyleti segéd vagy az ligyfél helyett eljard, nyilatkozo, az un. képviseld
eljarasi szabélyait; 2

- a kijelentés, nyilatkozat (akaratnyilvanitas) szabalyait;*®

19Zsolt Péter: Médiaharomszog. EU-Synergon Kft., Véac 2006. 10. o.

Dpyblicitas (nyilvanossag), azaz ,,minden kiviilallé személy éltal felismerhetd legyen” In: Marton Géza: Romai jog.
Egyetemi jegyzet, JPTE, Pécs 1985. 177. o.

ZMarton Géza: Romai jog. Egyetemi jegyzet, JPTE, Pécs 1985. 201. o.

’Marton: uo. 199-200. o.

“Marton: uo. 193. o.

2Marton: uo. 82. 0., 142. o.

SMarton: uo. 73. o.
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- a meghatalmazas, megbizds (Mandatum), megbizas nélkiili ligyvitel (Negotium gestro)
norméli‘[;26
- a szinlelt tigyletet (Negotium simulatum), az eltakart iigyletet (Negotium dissimulatum), de
rogzitette a normalis nyilatkozatot,?” a szinlelt pert; 2
- dolus (csaléard, rosszhiszemii, szandékos, megtévesztés) fogalmat;?
- a megtévesztés, csalardsag (Dolus malus), a tévedés (Dissensus), tévedés folytan*® vagy a
megfélemlités (Vic ac metus), kényszer, fenyegetés hatasa alatt tett nyilatkozatot, az ily
médon létrejott szerzodést deliktumma minGsitette; tovabba **
- a targyi jog meghatarozott, kovetendo eljarasi modozatokat allapitott meg (stb.). 32

Ezek az irott normak valtottak ki joghatast, az iratlan szabalyok csak moralis, illetve

vallasi jelentdséggel birtak.®

2.3 A kommunikaciés jog a modern jogban (1789-t6l 1989-ig)

2.3.1 A kommunikaciés alapjogok kialakulasa

Az emberi jogok, kommunikacids alapjogok kialakulasa, elfogadasa az emberiség hosszu
évszazadokon at tartd kiizdelmének eredménye, amely kiemelked6 torténelmi eseményekhez
kapcsolodik. Ezek elfogadtatdsanak stadiumai a médiaforradalmakhoz kéthetok. Az elso
forradalom a nyomtatas volt, amelynek folytan kialakult a Gutenberg-galaxis. Ez tette
lehetové az irott szo, az informacid és a képzés terjesztését a haladok korében. De nagy
attorést jelentett Samuel Finley Breese Morse taldlmanya is, a tavirdé a kommunikaciéban.
Morse 1838-ban bemutatott szerkezete jelentésen megkonnyitette az ilizenet tovabbitasat,
hiszen a tavird segitségével gyorsan €s nagy tavolsagra tudtdk eljuttatni az informaciot. ,,A
masodik forradalmat a radié hozta el, amely az informacid, az oktatas és a szorakozas tagabb
terét nyuajtotta a fogyasztonak. A harmadik forradalmat a televizié (a mozgo6 kép) jelentette,
amely a friss hireket, informaciokat kozvetleniil az otthonokba hozta. Jelenleg a negyedik
média forradalom, a szamitogép,*® mobiltelefonok és egyéb informacios-technologiak
megjelenésének a korat éljik, amelyet az informatika, a televizido és a telefon halozati

rendszereinek kiépiilése (pl. internet), valamint e technologiak egyesiilése jellemez.

ZMarton: uo. 83. o.

Z'Marton: uo. 77. o.

ZMarton: uo. 149. 0.

PMarton: uo. 157. o.

®Marton: uo. 75-76. o.

$Marton: uo. 74. o.

2Marton: uo.72. o.

BMarton: uo. 231. o.

¥Galanfi Csaba: Ki ellendrzi a kommunikéciét az 0j évezredben? PR Herald 1996. 5. sz.

22



Az ujkor technikai vivmanyai vezettek az informacids tarsadalmak kialakuldsdhoz,
valamint a kommunikécids jogok korének boviilésé¢hez. A kozérdekli adatok megismerésének
¢s terjesztésének jogaval kiegésziilve - amely pl. a német alaptorvényben mar 1949 o6ta
szerepel - a nyilvanossag jogi Qaranciarendszerét gazdagitotta. Eme emberi alapjogok
érvényesiilését a vilagban a nemzetk6zi dokumentumokban rogzitett emberi, szabadsag- és
kommunikaciés jogok biztositjak, amelyek beépiilnek az egyes nemzetek jogrendszerébe,

alaptorvényi és egyéb jogi formaban.

2.3.2 A kommunikacios jogok fejlodéstorténete

A felvildgosodas és a liberalizmus idején e jogokért kiizdé polgarsag hossza harcot vivott
a cenzurdval szemben, amely alapjaiban gatolta a kommunikéicios jogok gyakorlasat. A
kommunikacios alapjogok torténelme tehat nem nyulik vissza hossza idokre. A 18. szazad
masodik felében Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban egyarant talalkozhatunk olyan jellegii
javaslatokkal, normativakkal, amelyek a szdlas-, a vélemény-, a sajto-, majd késébb az
informacidszabadsagot emlitik, illetve szabalyozzak.

A kommunikéciohoz, a kommunikacids joghoz kapcsolodo ,,szabalyozas kiindulopontja a
véleménynyilvanitds szabadsaganak ¢és az abbol levezethetdé kommunikéacids jogoknak
alapvetd emberi jogként torténd clismerése.”® E jogok feltérképezéséhez nemzetkozi
alapdokumentumok nyujtanak megfeleld attekintést. A vélemény- és a sajtoszabadsag
magaban foglalta és sajat érvényesiilésén keresztiil biztositotta — természetesen a kiilonb6zo
korok viszonyainak megfelelden — a kozérdekii informaciokhoz jutaist.36 A kommunikacids
alapjogok kezdetének tekinthetjiilk a 1789. évi francia deklaracidt, valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok alkotmanyanak elsé kiegészitését, amelyek ha nem is nevesitett formaban,
de foglalkoztak eme szabadsagjogokkal. Az igazédn nagy attorést azonban az 1848-as

forradalmakkal kivivott valtozasok, a cenzira eltorlése jelentette.

%Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 48. o.
%K ardos David: Az informéacidszabadsag és korlatai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letoltés ideje: 2009.01.13.
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Fibb szabdlyozasi teriiletek:

- Kommunikicids alapjogok
- Informécios tarsadalom szabdlyozis
- Médiajog
- Internetjog
- Telekommunikdcid szabalyozisa
- Reklamjog
- Fogyasztovedelmi jog
- Adatvédelmi jog
- Oktatas, tudomdny és kultdra szabdlyozdsa

- Szerzfi jog

- Védjegyjog
- Versenyjog (etc.)

2. szadmu abra: Kommunikacios jog nemzetkdzi, eurdpai és hazai fejlédésének fobb
allomasai
Forras: Sajat szerkesztés
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Az emberi jogok torténetének kovetkezo fordulata a mdsodik vilaghaborut kévetéen indult
nemzetkozivé valds, azaz az emberi jogok katalogusanak nemzetkdzi egyezményekbe
foglalasa, jogérvényesitési forumainak kialakulasa volt.*” E nemzetkdzi dokumentumok mér a
modernkori alaptorvények megoldasait kovetik. Az eurdpai jogrendszerekben a
véleménynyilvanitas szabadsaganak korébe tartozé kommunikacios jogosultsagok viszonylag
részletes szabalyozasa jelenik meg (pl. az 1949. évi német alkotmany).®

A XX. szazad masodik felében a szolas és a sajté hagyomanyos szabadsagat kiterjesztették
mas kifejezési formakra (pl. az elektronikus médiara), amely a kozld helyzetén és
szempontjain talmutat, a polgarok kozosségét illetd tajékozodasi jogra (az informacidhoz
jutas szabadsagara) utal. Intézményes szabadsag illeti meg a médiumokat, ehhez megfeleld
biztositékok alakultak ki, amelyek garantaljak szabad és fliggetlen mitkodésiiket.>

Napjainkra a civilizdci6 és a technika eldrehaladtaval, a globalizacios novekedés
eredményeként a szolas-, a vélemény- és sajtészabadsag mar kevésnek bizonyult ahhoz, hogy
a nagytomegll informacio atlathato és kezelhetd legyen. Ez arra sarkalta a torvényhozokat,
hogy kevésbé elterjedt szabadsagjoghoz, a kdézérdekii adatok nyilvanossagdhoz nyuljanak,
amely az informacioszabadsag masik gyokerét jelenti. A XX. szdzad végéig csak
regionalisan, illetve idOlegesen alkalmaztak ezeket a normakat. E teriileten az Gjabb attorést

az europai unids szabalyozas hozta meg.

2.3.3 Kiemelt jelentoségii nemzetkozi alapdokumentumok
a) Svédorszagban 1776-ban elfogadott Sajtészabadsagrol szolo torvény

A kommunikacios jogok egyik bolcsdjének tekinthetjiik a XVIII. szazadi Svédorszagot.
1776-ban tobben betekintést szerettek volna nyerni a kordbbi kormanyzatok titkos
dokumentumaiba. A kezdeményezés sikeresnek bizonyult és 1j sajtdszabadsagrol szolo
torvényt adtak ki, amely a sajtoszabadsag mellett kimondja a kdzérdekii informaciokhoz jutés
jogat. Miszerint ,.barkinek szabad hozzaférést biztositanak valamennyi kozhivatalban 1évo

dokumentumhoz.”

b) Franciaorszagban 1789-ben elfogadott ,, Az Emberi és Polgari Jogok” deklaracioja
A véleményszabadsag kiemelt jelentdsége az alapjogok sordban a modern demokracidk
alkotmanyi gyakorlatdnak kozhelyévé valt. Ezt a folyamatot az ember és polgéar jogainak -

1789. évi francia deklaracidja inditotta el, amelyre az V. Koztarsasadg hatalyos alkotmanya is

¥Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 49. o
*Halmai Gabor: Kommunikaci6s jogok. Uj Mandatum Kiadd, Budapest 2002. 6. o.
¥Saj6 Andrés: A szolasszabadsag kézikonyve. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 14. o.
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hivatkozik. Eur6épdban a francia forradalom eredményeként ,,Az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozatanak™ 11. cikkelye elséként deklaralta a szdlas- €s sajtoszabadsagot, amely a
kovetkezdket rogziti: ,,Gondolatainak és véleményének szabad kinyilvanitasa az ember egyik
legbecsesebb joga. [gy tehat minden polgar szabadon nyilatkozhat szoban, irdsban,
nyomtatasban; de a torvényben megallapitott minden esetben felelés azért, ha visszaél a
szabadsaggal.”

Ez a dokumentum kifejezte egyrészt a gondolat szabadsaganak, masrészt a
véleménynyilvanitds szabadsadganak kitiintetett jellegét az alapvetd jogok kozott. A vélemény
szabadsagat kiterjesztette az elérheté valamennyi kozlési formara, médiumra. Azonban
elsOként deklaralta e szabadsag korlatlansagat, valamint a jogsértés esetén a joggyakorlod
fennallo feleldsségét is, amely ma is irényadé.4° A nyilatkozat eredménye tovabba, hogy 14.
cikkelye kimondja: ,,A polgaroknak joguk van ahhoz, hogy a kozkiadasok sziikségessegét
akar személyesen, akar képviseldiken keresztiil megvizsgaljak, azokhoz hozzajaruljanak,
felhasznalasuk modjat ellendrizzék, a megosztasukat, kivetésiiket, behajtasukat &s
fenntartasuk tartalmat megallapitsak.”

A kozérdekli adatok, informacidk megismeréséhez vald jognak, azaz az
informacidészabadsagnak az igénye a megjelenéssel azonban nem Onallosodott, hanem
egyelére megmaradt a vélemény- €s sajtdoszabadsag keretei kozott. A francia forradalom utan
még évtizedeknek kellett eltelni, hogy eltlinjon a formalis cenzara. Az 10j politikai eszmék,
miivészeti alkotasok tovabbra is ildoztetésre (pl. elkobzasra) voltak ,,itélve”. Nehéz volt a
lapalapitas ¢és a tartalomhoz kozvetleniil nem kapcsolodd személyek (pl. nyomdasz,

szerkeszt0, laptulajdonos) biintetdjogi feleléssége tovabbra is fennallt.

¢) Amerikai Egyesiilt Allamok Alkotmanyanak 1791. évi elsé kiegészitése

Az Eurdpa orszagaiban duld harcok, tiltakozasok eredményei az Egyesiilt Allamokban is
éreztették hatasukat. A virginiai alkotmany alapjogi kodexe 1776-ban fogalmazta meg el6szor
e jogokat. Ezt koveten, az 1791. december 15-én az Amerikai Egyesiilt Allamok
Alkotmanyanak Bill of Rights nevii els6 kiegészitése, hiressé valt tilalma mondja ki, hogy: ,,A
Kongresszus nem alkot torvényt vallas alapitdsa vagy vallads szabad gyakorlasanak eltiltasa
targyaban; nem csorbitja a szolas- vagy sajtoszabadsiagot; nem csorbitja a népnek a békés
gyiilekezéshez valo jogat, valamint azt, hogy a kormanyhoz forduljon panaszok orvoslasa

céliabol.”

“Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabélyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 54. o.
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Az amerikai alkotmany eme kiegészitése magaban foglalta a valldsszabadsagot (freedom
of religion), a sz6lasszabadsagot (free speech) és a sajtdszabadsagot (freedom of the press), a
gyiilekezés szabadsagat (freedom of assembly) és a panaszjogot. Méra a kifejezés szabadsaga
(freedom of expression) terjedt el, amely mar magaban foglalja a sz0las, a sajtd, a filmkészités
¢s radidzas szabadsagat, a gylilekezési és egyesiilési jogot, a vallads szabadsagat, valamint a
panaszjogot, tovabba az egyéneknek ¢€s a sajtonak a birdsagi targyalason valo részvételi jogat.
fgy a demokraciak kozott egyediilalld helyet biztosit az Egyesiilt Allamoknak a szinte

, i A AT , o4
korlatlan sz6las- és véleményszabadsag.

d) ENSZ 1948. évi ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ”

Az ENSZ altal 1948-ban elfogadott ,,Emberi jogok egyetemes nyilatkozata” az els a
nemzetkdzi emberi jogi dokumentumok kozt, amely 19. cikkében rendelkezik kommunikécio
(kifejezés) szabadsagrol. Eszerint:

,Minden személynek joga van a vélemény ¢€s a kifejezés szabadsagdhoz, amely magaban
foglalja azt a jogot, hogy véleménye miatt ne szenvedjen zaklatast, és hogy hatarokra vald
tekintet nélkiil kutathasson, atvihessen és terjeszthessen hireket és eszméket barmilyen

kifejezési médon.”

e) ENSZ 1952. évi ,, 4 helyreigazitis nemzetkozi szabalyairol” szol6 egyezmény

Az ENSZ kozgytilése altal 1952. december 16-an elfogadott és 1962-t61 hatdlyos, a
helyreigazitds nemzetk6zi szabalyairol szoldo egyezmény, a sajtd-helyreigazitasi eljarasok
allamok kozti normait rogziti. Eme szabalyok azt a helyzetet kezelik, amikor egy allamrél egy
masik allam sajtétermékében vagy elektronikus médiumaban jelenik meg a valésagnak nem
megfeleld tudositds. Az egyezmény alapvetéen a tudositok altal készitett hirjelentés
hirigynokségek utjan torténd terjesztéséhez kapcsolodd helyreigazitasok lehetdségét
szabalyozza. Lényege, hogy ha a hirjelentés az adott orszag presztizsét, jo0 hirnevét sérti, vagy
az allamok egymas kozotti kapcsolatat rombolja, a sértett dllam megkeresheti az adott masik
allamot és kérheti a helyreigazitas lefolytatasat. A megkeresett allam 6t napon beliil kiteles
kozzétenni a megkeresd allam hivatalos véleményét. A szabalyozas jellemzdje, hogy a sértett
allam nem az érintett jsagiroval vagy hirligynokséggel, hanem kozvetleniil a megkeresett

allammal keriil jogviszonyba.*

“Halmai Gabor: Kommunikaciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 15. o.
#2Szeles Péter (Fészerk.): Nagy PR konyv. Management Kiado, Budapest 2006. 2. 31/4 1. o.
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) Kiemelkedé jelentdségli nemzetkozi egyezségokmdanyok és regionalis konvenciok

Mig az ENSZ 1948-ban elfogadott ,,Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata” jogi kotelezd
erével nem rendelkezik, addig a nemzetkozi jog kés6bbi, az emberi jogok altalanos védelmét
biztosité jogforrasai mar kotelezé erdvel birnak, és az alapjogokat az ,,egyetemes jogok”
szintjére emelték. Ezek elsodlegesen az alabbi nemzetkdzi dokumentumok:
- Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966);
- Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976); valamint
harom regionalis konvencio:
- az Emberi jogok és alapvetd szabadsagok 1950. évi eurdpai egyezménye;
- az Emberi jogok 1969. évi amerikai egyezménye;

- az Emberek és népek jogainak 1971. évi afrikai chartélja.43

g) ENSZ 1966. évi, ,, Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya”

A kommunikacids jogok egységes nemzetkdzi jogi alapforrdsa az Egyesiilt Nemzetek
Kozgylilésének 1966-ban elfogadott nemzetkdzi egyezségokmanyanak 19. cikke, mely igy
sz0l:

,,1. Nézetel miatt senki nem zaklathato.

2. Mindenkinek joga van a szabad véleménynyilvanitdsra; ez a jog magaba foglalja
mindenfajta adat és gondolat hatdrokra valo tekintet nélkiili — szoban, irdsban, nyomtatasban,
miivészi formdban vagy barmilyen mas tetszése szerinti modon torténd — keresésének,
megismerésének és terjesztésének a szabadsagat is.

3. Az e cikk 2. bek.-ben meghatarozott jogok gyakorlasa kiilonleges kotelességekkel és
felel6sséggel jar. Ennélfogva az bizonyos korlatozasoknak vethet6 ald, ezek azonban csak
olyanok lehetnek, amelyeket a torvény kifejezetten megallapit, ¢s amelyek

a) masok jogainak, vagy jo hirnevének tiszteletben tartasa, illetleg

b) az allambiztonsadg vagy a kozrend, kozegészség vagy a kozerkdles védelme érdekében
sziikségesek.”

Az egyezségokmany eme cikkelye az ENSZ 1948. évi Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatdhoz hasonléan deklaralja a kommunikacio szabadsagat és vele egyiitt a nézetek
miatti zaklatas tilalmat, valamint az informacios szabadsagot.*’A hivatkozott cikk minden
ember joganak nyilvanitja a szabad véleménynyilvanitast, tdrténjen az barmilyen kifejezési

formaban. A 3. pontjaban leszogezi azt is, hogy a véleményszabadsag gyakorlasa

#Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs 1999. 153. o.
*“Halmai Gabor: Kommunikaciés jogokrol. Médiakutaté 2001. 3. sz. 3. o.
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kotelezettségekkel és feleldosséggel jar. A joggyakorlast csak torvény altal, a hat deklardlt
esetben lehet korlatozni.* Eme jogforrds nyilatkozik mas alapvetd torvényi korlat
felallitasarol is, igy a 20. cikk (2) bekezdése kimondja: ,,Torvényben kell megtiltani a
nemzeti, a faji, vagy a vallasi gytlolet barmilyen hirdetését, amely megkiilonboztetésre,
ellenségeskedésre vagy erdszakra izgat.” E szakasz mar megfogalmazza a diszkriminacio

tilalmat.

2.3.4 Kiemelt jelentdoségii regionalis egyezmények
a) Europa Tanacs 1950. évi ,,Emberi Jogok és Alapveté Szabadsdgok védelmérdl szélo
egyezménye’”’

A nemzetkozi kozosség egészére kiterjedd nemzetkdzi egyezmények mellett jelentds
regionalis (az allamok meghatarozott kore altal elfogadott) egyezmények is sziilettek,
amelyek koziil kiemelked6 — a hazai jogfejlédést is donté modon befolyasolo — az Emberi
jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok védelmérdl szold deklaracio. Az Eurdpa Tanacs keretében
megsziiletett,"® Romaban 1950-ben kelt eurépai egyezménynek a kommunikdcids
szabadsagrol sz616 10. cikke a kovetkezdket rogziti:

,»1. Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. E jog magaban foglalja
a véleményalkotas szabadsagat és az informaciok, eszmék megismerésének ¢és kozlésének
szabadsagat orszaghatarokra tekintet nélkiil és anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv
beavatkozhasson. E cikk nem képezi akadalyat annak, hogy az 4llamok a radi6-, mozgdokép-
vagy televizi6 vallalatok miikodését engedélyezéshez kossék.

2. E kotelezettségekkel €s felelosséggel egyiitt jard szabadsagok gyakorlasa a térvényben
meghatarozott olyan alakszertiségeknek, feltételeknek, korlatozasoknak vagy szankcioknak
vethet6 ala, amelyek sziikséges intézkedéseknek mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban
a nemzetbiztonsag, a teriileti sértetlenség, a kozbiztonsag, a zavargds vagy blindzes
megeldzése, a kozegészség vagy az erkdlesok védelme, masok jo hirneve vagy jogai védelme,
a bizalmas informéciok kozlésének megakadalyozdsa vagy a birdsagok tekintélyének és
partatlansdganak fenntartasa céljabol.”

Eme cikkely a vélemény- és informécioszabadsdg védelme mellett, az 4llamoknak
megengedi, hogy azok az elektronikus médiat mitkddtetd tarsasdgok mitkodését engedélyhez

kossék. Emellett a gondolat gazdaja szamara biztositott gondolatszabadsagot az

*Szeles Péter (Fészerk.): Nagy PR konyv. Management Kiado, Budapest 2006. 2. 31/4. 1. o.
%Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabélyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 50. o.
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egyezménynek a vallasszabadsagot is szabalyzo 9. cikke garantalja.®’ Az emberi jogi
egyezmény létrehozta az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagat a kotelezettségek tiszteletben
tartisanak biztositasa céljabol.”® A Bir6saghoz maganszemélyek fordulhatnak, ha egyéni

jogsérelmiik targyaban mar kimeritették a hazai jogorvoslati lehetdségeket.

b) Europa Tanacs 1982. évi, a ,,Szdlds és Informdcioszabadsdigrol” szolo Nyilatkozat

Az Eurdpa Tanacs altal kibocsatott nyilatkozat az informaciészabadsag korében a
kovetkezdket fogalmazza meg:
»1. Az informécioszabadsag a valdédi demokracia, a torvények hatalma €s az emberi jogok
tiszteletben tartasa elveinek alapvetd eleme.
2. Az informacioszabadsag elengedhetetlen valamennyi emberi 1ény tarsadalmi, gazdasagi,
kulturalis és politikai fejlodéséhez, valamint megteremti a szocialis és kulturalis csoportok,
nemzetek és nemzetkozi kozdsség harmonikus fejlddéséhez a feltételeket. A tagallamok
megerdsitik hatarozott elkotelezettségliket az informdcidoszabadsdg, mint demokratikus és
pluralis tarsadalom alapeleme irdnt. Kinyilvanitjak, hogy torekednek mindenki joganak
védelmére az informaciok €s eszmék koveteléséhez és megszerzéséhez, valamint egy nyitott
informaciopolitikara — beleértve az informacidhoz valé hozzaférést — a nyilvanossag eldtt
annak érdekében, hogy 6sztondzzEk a politikai, szocialis, gazdasagi és kulturalis kérdéseknek
az egyén altal torténd megértését ¢és eldsegitsék képességét, hogy ezekrdl nyiltan

vitatkozhasson.”

c) Az EU 2009. évi Sajtészabadsag Eurdpai Chartdja

A sajtdszabadsag elsé eurdpai chartaja a kiilonféle médiumok és az Eurdpai Bizottsag
kozotti gylimolesozo targyalasok egyik kézzelfoghatd eredménye. A Chartat 2009. majus 25-
én 19 orszag 48 eurdpai ujsagirdja irta ala. Célja, hogy a sajté szamara védelmet nyujtson a
kormdnyok beavatkozdsa ellen, az Gjsagirdknak pedig biztositsa az informaciéforrasokhoz
valo hozzaférést. A Chartanak f6 célkitiizése tovabba Eurdopa régen vart zsurnalisztikai
szempontu egyesitése, valamint hogy a sajtoszabadsdg megsértése esetén az jsagirdk bizvast
hivatkozhassanak a lefektetett alapelvekre, amelyeket a hatdosdgoknak e szakmai korrel vald
érintkezés sordn tiszteletben kell tartaniuk.

A Sajtészabadsag Eurdpai Chartija 1jboli, jelentds megerdsitése azoknak az

alapértékeknek — tobbek kozott a médiapluralizmusnak, a szolasszabadsagnak és az

“"Halmai Gabor: Kommunikécios jogokrl. Médiakutat6 2001. 3. sz. 4. 0.
#Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 50. o.
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informacidhoz valdé hozzaférés szabadsaganak —, amelyekben Eurépa demokratikus
hagyomanyai gyokereznek, és amelyek tobb alapvetd nemzetkozi jogi szovegben is rogzitésre
keriiltek. A Charta tovabba arra is figyelmeztet, hogy a valdédi sajtoszabadsag
megteremtésében a hatdsdgoknak is fontos szerep jut, hisz készen kell allniuk arra, hogy
megvédjék a szolasszabadsagot és eldsegitsék annak megerdsodését — jelentette ki Viviane
Reding, az EU informacios tarsadalomért és a médiatigyekért felelds biztosa. ,,A Charta tehat
fontos Iépést jelent ezen alapvetd értékek és jogok megerdsddése felé vezetd uton, hiszen az
ujsagirok - amennyiben ugy érzik, hogy munkajuk szabadsagat indokoltatlanul korlatozzak -
batran hivatkozhatnak rajuk a kormanyokkal vagy a hivatalos szervekkel szemben.”*

A Charta tiz cikkben foglalja 6ssze azokat az alapelveket, amelyeket a kormanyoknak az
ujsagirokkal vald érintkezés soran tiszteletben kell tartaniuk. Foglalkozik tobbek kozott a
cenzura tilalmaval, az 0jsagirdknak a bel- és kiilfoldi hirforrasokhoz vald hozzaférésével,
valamint az informacioszerzés és -terjesztés szabadsagaval. A Charta tovabba hangsulyozza
az ujsagirok megfigyelésével szembeni védelmének fontossagat €s slirgeti az 0jsagirdk jogait
védo hatékony jogrendszer kiépitését. A Charta jelenleg nyolc nyelven érhetd el, és azt az

érdekl6dd tjsagirok az interneten online alairhatjak.”

2.4 A kommunikaciés jogok megjelenése az EU normarendszerében

2.4.1 Az Europai Unié alapdokumentumai

Az Europai Unidé mikodésében is meghatarozd mércét jelentenek az alapjogok, azaz a
szabadsagjogok, a szocidlis jogok ¢és az informacids jogok, melyek kiemelt védelemben
részesiilnek.”* Ezért mar az Europai Uniot 1étrehozd Maastrichti szerzédés is rogziti, hogy az
Eurdpai Unio tiszteletben tartja az alapvetd jogokat mint a kdzosségi jog altalanos alapelveit,
az informacidk szabad aramldsanak biztositasat. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga mar az 1970-es
években a kozosségi jog un. altalanos jogelvei kozé emelte az alapvetd emberi jogokat.”?Az
Eurépai  Unié  Alapjogi  Kartdjanak®™ 11. cikke garantalija az informacios és
sz6lasszabadsagot. ,,Mindenkinek joga van a sz6lasszabadsdghoz. Ez a jog magaban foglalja a

véleménynyilvanitds szabadsdgat és az informaciok és eszmék atvételének és atadasanak

“®Europai Bizottsag Média Munkacsoportjanak IP/09/891. szamu kézleménye, Briisszel 2009.06.09.
SOhttp://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_
chartajat_hu.htm, Letoltés ideje: 2015.01.20.

' Adam Antal: Biztonsag, kotelességek, felelésség, mint alkotméanyos alapérték c. eldadasa, PTE Doktori képzés, Pécs 2006
52G4lik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozéas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 50. o.

%Az Alapjogi Charta II. - Szabadsagok - Cim alatt deklaralja az EU altal elismert kommunikécids szabadsagjogokat: A
személyes adatok védelme; A gondolat-, a lelkiismeret- és a vallasszabadsig; A véleménynyilvanitas és a tdjékozodas
szabadsaga; A gylilekezés és az egyesiilés szabadsaga; A mivészet és a tudomany szabadsaga; Az oktatashoz vald jog. In:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, Letoltés ideje: 2012.01.12.

31


http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/index_en.htm
http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_chartajat_hu.htm
http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_chartajat_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

szabadsagat a kdzhatosagok beavatkozéasa nélkiil és hataroktol fliggetleniil. Tiszteletben kell
tartani a sajtoszabadsagot és a sajté pluralizmusat.” Az Eurdpai Unido Alkotmany I-50.
cikkében megjelennek az informacidszabadsag garanciai is. ,,A jO kormanyzas elémozditasa
¢s a civil tarsadalom részvételének biztositdsa céljabol az Unid intézményei, szervei é€s
hivatalai munkéjuk sordn a nyitottsag elvének a Ilehetd legnagyobb mértéki tiszteletben
tartasaval jarnak el.” A II-71. cikk pedig nyilatkozik a vélemény és tomegtajékoztatas
szabadsagarol. ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz. Ez a jog
magaban foglalja a véleményalkotds szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv beavatkozhatna
orszaghatarokra vald tekintet nélkiil. A tOmegtajékoztatds szabadsagat és soksziniiségét
tiszteletben kell tartani.”

Az informacidoszabadsag kialakuldsanak fontos 1épése volt, hogy az Europai Unio 2001 -
ben megalkotta a kozdsségi dokumentumokhoz valo hozzdféréshez sziikséges rendeletet, ezzel
foszaballya tette a nyilvanossagot az EU szerveinek gyakorlatiban is.>* Az Eurépai Unid
informacidszabadsagrol szolo szabalyozasa szerint, e jog kotelezettségi korébe tartozik az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag, és az altaluk 1étrehozott 6sszes szerv. Azonban
kivételek is vannak, amelyek a hozzaférhetdség mértékének korlatozasa alapjan tobb
fokozatba rendezdédnek. Az elsé fokozatba tartoznak: a kdzbiztonsagot, a honvédelmi és
katonai tigyeket, a nemzetkdzi kapcsolatokat, a Kozdsség ¢és a tagdllamok pénziigyi,
monetaris vagy gazdasagi politikajat, a maganszférat és az egyén integritdsat sértd
dokumentum nyilvanossa tétele. A masodik fokozatban a nyilvanossdg hozzaférési joga
kevésbé korlatozott, az informacié kiaddsa megtagadhatd: a természetes vagy jogi személy
kereskedelmi érdekét (ideértve a szellemi tulajdont is), a birdsagok eljarasat és a jogi
tandcsadas védelmét, valamint a vizsgalatok, nyomozasok, konyvvizsgalatok céljanak
védelmét sértdé kozzétételek. A harmadik fokozatba: dokumentumok, illetve a folyamatban
1évo eljarasok adatai tartoznak, amelyek nyilvanossagra keriilése veszélyeztetné a dontéshozo
eljarast. Az altalanos védelmi id6 30 év. Kivételes esetben (pl. ,,érzékeny” dokumentumok,

mint a maganszféra, kereskedelmi adatok) ez a védelem tovabb is tarthat.>

**Az Eur6pai Unio 0j kovetelményeinek, koztiik a jogrendszer atlathatosaganak, a nyilvanossagnak, illetve ezek garanciainak
a biztositasaban Magyarorszagon oriasi szerepet jatszott az elektronikus informacidszabadsagrol szol6 (2005. évi XC. tv., TII.
rész) torvény megalkotdsa. E jogforras megteremtette tarsadalmi akarat informacidaramlasanak nyitottsagat, a nyitott
jogalkotast és jogalkalmazast, azaz a jogszabalyok nyilvanossagat, az anonimizalt birésagi hatarozatok nyilvanossagat,
valamint ezek torvényi garancidit. Ez a torvény egyediilallo szabalyozas volt Eurdpaban, hisz az allam atlathatosaganak
biztositasa mellett garantalta a demokratikus részvételt a jogalkotasban. A demokracia alapjat képezi a nyitott jogalkotas, igy
a kérdést mindig fel kell tenniink: a jelen jogalkotas tiikrozi-e a tarsadalom valds akaratat?

**Kardos David: Az informéacioszabadsag és korlatai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letdltés ideje: 2009.01.13.
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2.4.2 Az EU lépései az informacios tarsadalom megteremtéséhez

Az Eurdpai Unié deklardlt célja, hogy informdciés tarsadalommd valjon.”®
Felismerték, hogy iranyt ¢és lehetdséget kell adniuk a globalis tarsadalmi atalakulasnak, mivel
igy erOteljesebben szolgalhatja a kontinens versenyképességének novelését, csokkentve
egyuttal a jelentkezd negativ kovetkezmények (biinozés, elidegenedés) veszélyét.”’ Az
Europai Ko6zosség hivatalos dokumentumaiban az informacios tarsadalom f6 funkcidit az
alabbiakban hatarozzak meg: az eurdpai gazdasag versenyképességének novelése, a gazdasag
¢s taradalom szerkezetében végbemend valtozasok tdmogatidsa, a tudomdny ¢és alkotas
mindségeének fejlesztése.

Az Europai Kozosség az informécios tarsadalom f6 szereploinek a multimédiat (a
digitalisan tarolt adatok, szovegek, hangok ¢€s képek dsszekapcsoldsat), a telekommunikacios
rendszereket, a személyi szamitogépeket €s az elektronikus informacioszolgaltatokat tekintik.
Kiilonosen fontos szerepet tulajdonitanak az internetnek, amely globalis kommunikacios
platformma alakult. Felfedezték az oridsi gazdasagi lehetdoségek sziiletését és azt, hogy a
kommunikaci6 térbeli és idobeli hatarai lebomlanak. Az informacios tarsadalom elényei:

- az informdacid gyors €és nagy hasznalati értékkel valo tarolasa és tovabbitasa;
- az automatizalt szolgaltatasok aranak csokkentése;
- a virtualis kozosségek 1étrehozasanak lehet(')'sége.58

Az eurdpai informacids tarsadalmat leginkabb az internet elterjedésével jellemezhetjiik.59
Az internet rohamosan ndvekvd fontossagu ¢és hallatlan dinamizmussal fejlodé rendszer,
amelyet egyre tobb célbol és a tarsadalmi élet egyre tobb teriiletén hasznalnak fel.®
Osszegezve megallapithatd, hogy az EU fejlédési palyaja egyenlé az informécios tarsadalmi
berendezkedéssel.

Az Eurdpai Unido jovoképének megfogalmazasaban a harom alaptényezét - a
versenyképességet, a kohéziot, a jolét igazsagos elosztasat - egyiittes célnak tekinti. A harom
alaptényez6 mindegyikének megvalosulasaban jelentds, mondhatnam meghatarozo szerep jut
a kommunikacios, informatikai, digitalis rendszereknek. Eurdpa lemaraddsa Amerikétol az

informacids, telekommunikacios forradalomban egy rendkiviil koncentralt beavatkozast tenne

sziikségessé, hogy a fennallo hatranyat ledolgozza. Kétségtelen tény, hogy az Eurdpai Uniot

$Wittorino Antonio Briisszelben: az Eurépai Parlament Cybercine konferenciajat tartott beszéde (Fighting) Cibercine-what
are the Challeges facing Europa). 2000. szeptember 19.

*"Sziits Marton: eEurope. Kiilgazdasag 2009. 9. szam

% Tattay Levente: Az EU és az informéacids tarsadalom. www.jak. ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 5. o., Letdltés
ideje: 2010.03.21.

$Verebics Janos: Szellemi tulajdon az informacios tarsadalomban. MIE Kézlemények 41/2000. 113. o.

®Tattay Levente: Az EU és az informacios tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 5. o., Letoltés
ideje: 2010.03.21.

33



alkot6 ipari tarsadalmak az informacios tarsadalom iranydba mutatd radikalis fejlédési
valtozason mennek keresztiil. Jelei a mindennapi életben tapasztalhatd csakigy, ahogy az
Eurépai Unié dokumentumaiban, stratégidjaban, célkitlizéseiben, alapelveiben is
megmutatkozik. De nézziik konkrétan, mely teriileteken, illetve milyen formaban nyernek
megfogalmazast az informacios tarsadalom kialakitasara utald elemek.

e Az Eurdpai Kozosségi szerzédés tobb cikke (3., 52., 59., 60., 85., 86., 90., 100a, 128.,
129a, 129b, 129c, 129d, 130.) fogalmaz meg az informacids tarsadalomra vonatkozo
célkitlizéseket kozvetve vagy kozvetleniil. E cikkekben megfogalmazza célkitlizésként az
eurdpai gazdasag novekedésének, versenyképességének fokozasat, a tarsadalmi, gazdasagi
szerkezetben végbemend valtozdsok eldsegitését, a kutatds, a tudomdny, az oktatas
mindségének fejlesztését. Ezek megvalositdsanak eszk6zéll szolgdl az informacids
tarsadalom eurdpai szabalyozasi és technikai kereteinek kialakitasa, az informatika technikai
innovacido eldsegitése, a kapcsolodd projektek tamogatdsa, valamint az informacios
versenyben az esélyegyenldségek biztositasa.

e Az informacios forradalom kihivasaira tesz utalast az 1993-ban kiadott, a ndvekedésrol,
versenyképességrol és foglalkoztatasrol szolo Fehér Konyv. A kdonyvben megfogalmazott
javaslatok alapjan az Europai Tanacs 1994-ben 11 jelentds projektet fogadott el, koztiikk az
»informacios sztrada”, azaz az informdcios infrastruktura kialakitdsanak projektjét.

e A Bangemann-jelentés (,,Eurdpa és globalis informaciods tarsadalom - 1994”) fogalmazott
meg mar olyan konkrét javaslatokat, ajanldsokat, amelynek eredményeképpen az Europai
Bizottsag cselekvési programot alkotott ,,Eurdpa ttja az informacios tarsadalomba” cimmel.
Itt megfogalmazast nyert az informacios tarsadalom jogi, szolgaltatasi, technikai alapelvei
rogzitésének sziikségessége. ,, A jelentés az uj tdrsadalom alapjinak a kommunikdcios
kozosséget tekinti, amelynek komponensei: az informaciot kozvetité halozatok, az informacio
haszndlatat biztositd alapszolgaltatdsok és a fogyasztohoz vagy véghasznalohoz torténd
eljutast megkdnnyité alkalmazasok.”® A dokumentum olyan tarsadalmat vetit el, amely a
jovében gondoskodik a tarsadalomro] és fogyasztokrol.®?

e A felmeriil6 problémak és feladatok ujabb és ijabb szervezeteket hivtak életre, amelyek az
informacids tarsadalommal kapcsolatos teend6k megoldasaban nyujtanak segitséget az
Eurdpai Bizottsagnak. Ezek példaul az Informacios Téarsadalom Projekt Iroda, az Informacios
Téarsadalom Forum és a digitalizalas jogi kérdéseit egyeztetd Jogi Tanacsadd Testiilet. E

szervezetek javaslatokat, intézkedéseket fogalmaznak meg, allasfoglalast alakitanak ki.

8K ondricz Péter - Timar Andrés: Az elektronikus kereskedelem jogi kérdése. Osiris Kiado, Budapest 2000. 27-29. o.
82 fogyasztoi jogokrol 0j iranyelvet fogadtak el a kozelmultban.
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e Tobb tanacskozas és konferencia is targyalta az informaciés forradalom altal az EU
szamara megfogalmazott kihivasokat (pl. Briisszel, Dél-Afrika, Roma, Praga).

e Az évek soran Osszegyllt programok, javaslatok, allasfoglalasok képezték az un. Zéld
Konyveknek az alapjat, amelyek az informacios tarsadalom altal felvetett tarsadalmi gazdasagi
¢s jogi kihivasokat foglaljak 6ssze. Ezek koziil is kiemelkedden fontos az 1984. évi ,,Z6ld
Konyv” a misorszolgéltatasi kozos piac 1étrehozasarol, kilonods tekintettel a kébeles és
mitholdas miisorszolgéltatasra, a mithold és vezeték utjan torténd radiozas és televiziozas
kozos piacanak  megteremtésére. F6  célkitizése a  hataron atnyuldé szabad
informacidszolgaltatasok, a nemzeti piacok egyesitésével az egységes audiovizudlis piac
megteremtése, valamint a jogi Keretek biztositasa.®® Jelentés figyelmet kapott tovabba az
1996. évi Zold Konyv, amelynek cime: ,,Elet és munka az informécios tarsadalomban: Els6
helyen az ember”, amely az informacidés tarsadalom miszaki és szocialis kérdéseit
részletezi.®

e Az Europai Unidban a kommunikacios eszkdzok koziil kiemelt helyet és szerepet kap a
meédia. Az EU rendelkezik 6nall6é médiapolitikdval, ami viszont kizarolag az audiovizualis
médiumokra vonatkozik. Az EU célja az egységes eurdpai médiapiac kialakitasa, a média
versenyképes ¢és jovoorientalt fejlddésének a tdamogatdsa, a miisoripar versenyképességének
fokozasa. Az EU ennek megvalositasa érdekében pénziigyi alapokat Iétesitett és cselekvési
tervet fogadott el. A médianak, a tomegkommunikaciénak fontos tarsadalmi szerepe van,
megteremti a kapcsolattartas lehetdségét ¢€s kozpontositottan allokédlja az informacidkat.
Ugyanakkor az identitas erdsitésének, kifejezésének is rendkiviil fontos eszkdzét jelenti.

e Az EU az elektronikus médidra Gsszpontosit, a nyomtatott sajtéra onalld direktivaja
nincsen, az informacié szabad mozgasanak, aramlasanak alapelvét vallja és garantalja. Olaf
Hillenbrand (miincheni egyetem) meglatasa szerint, a média vilaga az egyik legnagyobb
jovébeli eurdpai piac. Briisszelben a multimédia informacios tarsadalmara vald belépést nagy
lehetdségként értékelik.®

e Az Eurépa Tanacs 1991-ben elfogadta a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogai
Ko6zosségi Chartajanak jegyzokonyvét és azokat az alapjogokat, amelyeket a munkavallalok
az egész kozosségben érintenek. Itt is megfogalmazast nyert mint alapjog az informacio, az
informécidhoz jutas, az informacié mindenki altali elérhetdségének biztositasa.

e Az Eurdpai Uniod a regiondlis alapelvei kozt rogziti a partnerséget, ami az egyiittmikodés

8 Tattay Levente: Az EU és az informéacids tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 7. o., Letsltés
ideje: 2010.03.21.

% Europa A-tol Z-ig. Europai Integracio Kézikonyve, Belgium 1997. 203. o.

% Eurdpa A-tol Z-ig: uo. 209. o.

35



kovetelményét jelenti a kiilonbozd szintek és szereplok kozott a célok megfogalmazasa és
megvalositasa soran. A partnerség, a regionalizmus, a teriiletfejlesztés elengedhetetlen
feltétele, &m Oonmagaban pusztaba kialtott sz6. Megvalositasaban jelentds szerepet kapnak a
kommunikaciés eszkdozok az informaciés technologidk, infrastrukturdk, akarcsak a
versenyképességében. A regionalis politika elsddleges targyaként nyernek megfogalmazast az
informacids, a technologiai, az tizleti (marketing, informatika, tanacsadd) szolgaltatasok,
agazatkozi kapcsolatok. A sikeres régiok fejlédésének hajtoeréi a ,,4K”: a kompetencia,
kommunikdcio, kultara, kreativitas koré csoportosithatok. A gazdasag, illetve a teriilet (régid)
fejlesztésérél beszélni nem lehet e fogalmak nélkiil.*®

e Az Europai Unid eEurope elnevezéssel akcidtervet készitett és valositott meg. 2000-ben
Lisszabonban fogadtak el az ,.,eEurope = informacios tarsadalom mindenkinek” programot, €s
célul tliztek az ,,internet és az informacids tarsadalom adta kihivasok és a tudésalapu
tarsadalom megteremtését, ami megkovetelte nemcsak a tavkozlés, internet, multimédia,
mobiltelefonok, személyi szamitogépek miiszaki fejlesztését, hanem ezeknek a tarsadalom
valamennyi teriiletén torténd alkalmazasanak el8segitését.”®’ A dokumentum alapgondolata az
allampolgari jog alapjan biztositott internet, az emberek informatikai, digitalis képzése és a
szocialisan atjarhato tarsadalom.®®Az informacios tarsadalom kiépitése az Europai Uni6 egyik
fontos politikajava emelkedett.®® Az eEurope program szinte minden fontos teriiletet feldlel:
olcs6 internet, e-kutatds, haldozatok biztonsdga, e-oktatds, e-munka, az informacios
tarsadalomban valo részvétel biztositasa, e-kereskedelem, e-kormanyzat, e-egészségiigy, e-
elektronikus tartalom, e-kozlekedés. Az eEurope 2002 akcioterv, sikerére épit az ,,eEurope
2005” program, amely az Europai Kozosség legversenyképesebb,’® integraciové, gazdasagi
hatalomma fejlesztését iranyozza el6.”* Az eEurope 2005 cselekvési program 4 kiemelten
fontos alaptevékenységet, az e-lizletet, e-kormanyzast, e-tanulds, e-egészségiigy teriiletét

érinti. 2

% Horvath Gyula: Eur6pai regionalis politika. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs 1998. 193. 0.

87Sztits Mérton: eEurope. Kiilgazdasag 2002. 9. sz.

% Tattay Levente: Az EU és az informéacids tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 9. o., Letoltés
ideje: 2010.03.21.

%Molnér Bird Gydrgy: Tavkozlési politika. In: Az Eurdpai Kézosség politikai. (Szerk.: Kende Tamas - Szlics Tamas), Osiris
Kiado, Budapest 2002

Az elektronikus rendszereknek az élet minden teriiletére kiterjedé hasznalata jelentés koltségesokkentést, hatékonysag
novelést, ezaltal a versenyképesség fokozasat biztositja. Magyarorszagon példaul, éves szinten 100Mrd forint megtakaritast
jelentene a nemzetgazdasagnak, ha a munkaltatok a munkabérek kifizetése terén a fejlett elektronikus, egyben
készpénzkiméld banki atutalasra térnének at.

"Tattay Levente: Az EU és az informacios tarsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 9. o., Letdltés
ideje: 2010.03.21.

Ezek a kovetkezOket foglaljak magukba: E-bussines (iizlet) feldleli egyrészt az elektronikus kereskedelmet (on-line
arubeszerzés és szolgaltatas, masrészt a vallalati rendszer atépitését (struktira, ligykezelés, logisztika stb.); E-governement
(kormanyzas) a prioritasok kozott tartja az elektronikus igazgatas térnyerését; E-learning (tanulas) alprogram célja az oktatas
elésegitése (pl. legfeljebb 15 diak jusson egy szamitogépre), és informatikai képzési programok inditasa a lakossag széles
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e Az EU 4ltal inditott keretprogramok is jelentdsen elésegitették az informacios tarsadalom
fejlodését, és fokozatosan novekvOd tamogatisat biztositjdk az un. kutatdsi- és
technologiafejlesztési keretprogramok.”

o Az informacios tarsadalom hajtoereje a kommunikacios iparag, els6sorban az internet és a
mobiltelefon. Az Eurdpai Unid ezért is tamogatja a kommunikicios és informacios
technologiak és egyéb az informacios tarsadalom fejlodését biztositd innovaciot. Ennek jogi
kornyezetének fejlettsége, a tarsadalmi bedgyazottsdga nagyon fontos tényezd. gy pl. az EU
az elektronikus kommunikaci6é jogszabalyainak feliilvizsgalata soran az alabbi 5 irdnyelvet
vizsgalja: a Keretiranyelvet, az Engedélyezési irdnyelvet, a Hozzaférési iranyelvet, az
Egyetemes szolgéltatasi iranyelvet és az Elektronikus hirkozIési, adatvédelmi iranyelvet.”

Jol lathatjuk, hogy Eurdpa irdnyvonalai, alapelvei, jogi kovetelményei az informacios

tarsadalom fejlesztését célozzak meg.”
2.5 A kommunikacios jog a posztmodern jogban (1990-t6l napjainkig)

2.5.1 A kommunikacios jog kiemelked6 nemzeti jogalkotasi elemei
A nemzetek kommunikéacidos jogi jogalkotdsaiban taldlkozhatunk nagyon fejlett,

eléremutatdo megoldasokkal, amelyek koziil néhanyat kiemelnék:

a) Az eurodpai tagallamok alkotmanyai kozt talalkozhatunk olyan alaptorvényi megoldassal,

ahol mar a kifejezés szabadsagat onalloan nevesiti - mint példaul a Roman alkotmdny76 - ¢és

rétegei szamara; E-health (egészségiigy) alprogram az informatika lehetéségek széleskorli alkalmazasat célozta meg az
egészségiigyben, igy a korhazi és igazgatasi adminisztracid koltségeinek fokozott csdkkentését, a tavgyogyaszat, az
egészséges életmoddal kapcsolatos informaciok fokozatos terjesztését, gyogyszeradatbazis 1étrehozasat. Vo. Sziits Marton:
eEurope. Kiilgazdasag 2002. 9. sz.

Az Els6 Keretprogram az 1984-1987 kozott idészakot olelte 4t. Az ipar versenyképességét noveld kiadasok 32%-ot tettek
ki. Koltségvetése igen szerény, 3,8 milliard ECU volt;

- a Masodik Keretprogram az 1987 és 1991 kozott zajlott, koltségvetése 5,4 milliard ECU. Jelent6s figyelmet forditott az
informacios és kommunikacios tevékenységre. Masodik prioritasat képezte az informacios €s kommunikacios tarsadalom
kiépitése, informacios technologiak, tavkozlés és 1j kdzszolgaltatasok;

- a Harmadik Keretprogram az 1991-t6 1994-i tartott. Koltségvetése meghaladta az 5,5 milliard ECU-t, ebb6l mintegy 40%-
ot, 2,2 milliard ECU-t koltottek informacios és kommunikacios technoldgidkra;

- a Negyedik Keretprogram az 1994-1998 kozotti idGszakot olelte fel, koltségvetése 13,2 milliard ECU volt, ebbdl 3,4
milliard ECU-t koltéttek informacios és kommunikacios technoldgiakra;

- az Otédik Keretprogram (1998-2002) masodik legfontosabb célkitiizéseként a felhasznalbarat informacios tarsadalom
1étrehozasat jelolte meg. Koltségvetése 15 milliard ECU volt, ebbdl mintegy 4 milliard ECU-t forditottak az informacios
tarsadalom kiépitésére;

- a Hatodik Keretprogram a 2002-2006 éveket fogja at, dsszkoltségvetése 17,5 milliard ECU. Masodikként kiemelt tertilete
az informacios tarsadalom és technologiak fejlesztése, amelyre t6bb mint 5 milliard ECU jutott.

In: Mezei Istvan: Kutatasi politika. In: Kende Tamas - Szlics Tamas (Szerk.): Az Eurdpai K6zosség politikai. Osiris Kiado,
Budapest 2002. 414-422. o.

"http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/I24216¢_de.htm, Letdltés ideje: 2015.01.20.

5 Attekintésem a terjedelmi korlatokra tekintettel nem kimerits, az EU Iépéseinek csak a kiemelten fontos megnyilvanulasi
formait térekedtem Gsszefoglaloan bemutatni.

8A roman Alkotmény 30.§-a deklarlja a kifejezés szabadsagat.
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ezzel a legszélesebb korli alkotmanyi védelmet biztosit a kommunikacids jognak.

b) Amerikaban a szinte korlatlan kifejezés, szolas és véleménynyilvanitas szabadsaganak
hazajaban tobb olyan torvényi szabalyozas latott napvilagot, amely e kiilonos jogag fejlodését
mutatja. Ezek kozil kiemelt jelent6ségti volt a 1934, évi kommunikdcios torvény
(Communications Act). A ma is hatalyos torvény intézményesitette a Szovetségi
Kommunikécios Bizottsagot (Federal Communications Comission)’’ mint feliigyeleti szervet,
amelynek jogkore 50 allamra terjedt ki. A telekommunikécié és média szabalyozasat rendezi
a Telekommunikaciorol szolo 1996. évi torvény. Nemcsak az amerikai, hanem a nemzetkozi
¢s hazai jogtudomany képviseldi is eltérd veszélyeket latnak és eltérd befolydsolasi
képességet tulajdonitanak az irott, az elektronikus (a radid, a televizid) €és az online
médidknak. Az amerikai Legfelsdbb Birdsag példaul a véleményszabadsag alkotmanysértd
korlatozasanak mindsitette az 1996. évi telekommunikacios torvény (Telecommunications
Act) részét képezd ,, 1116 kommunikaciorol szolo térvény” (Communications Decency Act) két
rendelkezését is, mely internet tartalomra vonatkozott, a telekommunikacios eszk6zokon (pl.
internet) keresztiill megjelend obszcén szavak, kijelentések és irdsok haszndlatat kivanta
korlatozni. Azonban ezek megsemmisitésre keriiltek, az interneten keresztiil torténd szabad
véleménynyilvanitds védelmére hivatkozva. Indoklasaban jelezte tobbek kozott, hogy az
internet nem olyan mértékben befolyasold, mint a radié vagy a televizio.”"® Véleményem ¢€s
tapasztalatom szerint, az internet a leggyorsabb hirk6zIl6, sok radi6 és televizio is az online
portalok hireibdl dolgozik. Tovabba az internetes szakemberek szerint, ma az interneten
,barmit meg lehet csindlni”. A veszélyek gazdasagi, politikai és tarsadalmi iizenetek
formajaban is megjelennek, komoly karokat okoznak (pl. spam-ek). Ugy gondolom, hogy
rovid idon beliil a legnagyobb informdcios hatalom az online médiatulajdonosok birtokaban
lesz. Az allamnak olyan alkotmanyi rendelkezéseket kell rogziteni és térvényi szabalyozokat
kell kialakitani, melyek egységes rendszerben kezelik a kommunikaciot és a médiumokat.”

Az 4llamnak a semleges beavatkozds magatartasa mellett, pozitiv, tevéleges mddon kell

""Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 54. o.

8Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 66. o.
Magyarorszagon a médiumokat érintden két igen jelentds uj trvényt alkotott a Parlament. 2011. november 2-4n fogadta el
az Orszaggyilés a ,,Médiaalkotmanyként” elhiresiilt, a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl szolo
2010. évi CI torvényt, amely minden médiumra, igy a hirportalokra, internetes ujsagokra is kiterjed. A jogszabaly
meghatarozza a k6zonség jogait és a sajto kotelezettségeit is. Ezzel a Polgari Torvénykonyv helyett a ,,Médiaalkotmany”
tartalmazza a sajto-helyreigazitds szabalyait is. A torvény védi az oknyomozd Ujsagirast, és kimondja: az allami,
onkormanyzati intézmények képvisel6i kotelesek segiteni a médiat tajékoztatasi feladata elvégzésében. Ezt kovetden pedig,
az Orszaggyilés a 2010. december 20-i iilésén fogadta el a médiaszolgaltatasokrdl és a tomegkommunikaciorol szolo, a
médiumok miitkddésére vonatkozo 0j szabalyozast tartalmazd 2010. évi CLXXXV. torvényt. Az 4j ,,Médiatérvény” hazai és
nemzetko6zi vonatkozasban is nagy visszhangra talalt, vitak kereszttiizébe keriilt, igy 2011. januar 01-i hatalybalépését
kovetéen az Eurdopai Unid altal lefolytatott vizsgalat és szakmai kritikai vélemények eredményeként mar tobbszor
modositottak.
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biztositani a kifejezés/kommunikacié szabadsagat, amely nem korlatozza, hanem az

alkotmanyos kdvetelmények szerint aktiv alakitasaval garantalja annak érvényesiilését.®

C) Anglianak nincs chartalis alkotmanya, a Magna Charta adja meg a kereteket. Az emberi
Jjogokrol szolo 1998. évi torvénnyel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének érvényesitését
céloztdk meg. Az informdcids tarsadalomban zajlé folyamatok is - mint kordbban mar
kifejtettem - a kommunikaciés eszk6zok, csatornak, formak és szakmak integracios
folyamatat jelzik, és ezt a torvényalkotasnak is kovetnie kell. Az Egyesiilt Kirdlysagban 2003 -
ban megjelent kommunikacios térvény (Communications Act of 2003), nemcsak a
médiaszabalyozas reformjat tartalmazza, hanem a kommunikacios iparagak vonatkozasaban is
eldirasokat fogalmaz meg a kommunikacids szabadsagjogokra épi‘[ve.81 A vilagban és Eurdpa
tobb orszagaban is alkottak kommunikacidés torvényt az elmult évtizedekben. Ennek
fontossagat az EU-S orszagok torvényhoz6 hatalma is felismerte.

Az Egyesiilt Kirdlysdg ide vonatkozd szabalyozasdbdl érdemes még kiemelni az
informacidszabadsagot biztositd rendelkezéseket. A kozérdekli adatok nyilvanossagat
garantdlo kiilon nevesitett intézmények kozt tartjak szamon a minisztériumokat, az allami
tulajdoni gazdasagi tarsasagokat, a koztestiileteket, a Nemzeti Egészségiligyi Szolgalatot, a
helyi hatésagokat. E jog kotelezettség korében nevesitették még a miniszterek és hatosagok
altal kinevezetteket, kozhatalmi funkcioval rendelkezoket, valamint egyéb olyan
szervezeteket, amelyek kirdlyi el6jog (royal prerogative), torvény vagy mas 1étezd hatosag
rendelkezése alapjan jottek Iétre, ha a koltségvetésiik legalabb 50%-at kozpénzekbdl

fedezik.”%?

2.5.2 A kommunikacios jog szabalyozasa az EU-ban

A kommunikaciés jogok vonatkozasdban tovabbi fontos EU-normak sziilettek a
kommunikacios jog targyaban. (Mint pl. az informacios tarsadalmi szolgaltatasok, digitalis
kommunikacid, internet, tisztességtelen piaci magatartas, adatvédelmi jog, szerzdéi jog,
szellemi alkotdsok joga, CSR.) Eme normak koziil azokra a kiemelt jelentdségii

szabalyozédsokra térek ki, melyek a kommunikécios jog fontosabb teriileteit érintik.

8Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozéas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 67. 0.
81Galik Mihaly - Polyak Gabor: uo. 44. o.
8K ardos David: Az informéacidszabadsag és korlatai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letoltés ideje: 2009.01.13.
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A) A médiaszabalyozas

Az Europai Unié tagallamai egymastol fiiggetlen, 6ndlldé audiovizualis politikat
folytatnak, az Uni6 azonban szabalyok és iranymutatasok révén védelmezi a médiat.

Az 1989/552/EU iranyelv a televizids miisorsugarzd tevékenységek folytatasara
vonatkozo egyes tagallami el6irasok Osszehangolasarol rendelkezik. A 1989/662/EGK
szerz6dés pedig a tagallamok audiovizualis médiaszolgadltatisok nyhjtasara vonatkozd egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Osszehangolasara vonatkozdan a
negyedik pontjaban kimondja: ,,Az audiovizudlis médiaszolgaltatasok fogyasztokhoz vald
eljuttatasara vonatkozo 1j technoldgidkra, a televizids miisorszolgaltatd tevékenység
folytatasara vonatkozo6 szabalyozasnak figyelembe kell vennie a strukturalis valtozasokat, az
informacid ¢s kommunikacids technologiak (,,JCT”) elterjedésének és a technoldgiai
fejlodésnek az izleti modellekre - kiilondsen a kereskedelmi miisorszolgaltatas
finanszirozdsara - kifejtett hatdsat, valamint biztositania kell az eurdpai informacids
technologiak, médiaagazatok és szolgaltatasok versenyképességéhez sziikséges optimalis
feltételeket €s a jogbiztonsagot, tovabba a kulturalis €s nyelvi soksziniiség tiszteletben
tartasat.” Az Unio ezzel kivanja eldmozditani, hogy a hatdrokon atlépd televiziozas
folyamatosan kovesse a technologiai valtozasokat és 1épést tartson veliik, ugy, hogy kézben
az alapelveket ¢s jogokat figyelembe vegye.

A hatarokat atlepo televiziozasrol sz616 1998. évi nemzetkozi egyezmény szabalyozza az
eurdpai egységes piacon a hatadrokon ativeld televizids miisorterjesztést. Napjainkban mar
lehetové valt, hogy a televizios adasokat ne csak a televizid késziiléken, hanem a szamitogép,
az internet, s6t a mobiltelefonok és egyéb technikai eszk6zok (pl. iPad) révén akar utazas
kdzben is megtekintsiik.?* 1989 oktdberében a tagallamok elfogadtik a Bizottsag altal mar
1986-ban elbterjesztett, a hatarokon atnyuld televizidzasrdl szold iranyelvet. Ez a jogforras
kozvetlen kovetkezménye az 1984-ben kiadott Zo6ld Konyvnek, amely a kiemelkedd
fontossdgl tényezonek mindsitette a televizidos és radids programok hatarokon atnyuld
sugarzasat ¢és ezek egységes szabalyozast unids szinten a belsd piac szempontjabol. Az
iranyelv szerint a televizids addsok az Unid teriiletén szabadon foghatok és
tovabbsugarozhatok. A kommunikacidos jogok szempontjabdl fontos az irdnyelv
preambuluma, mert rendelkezik a véleménynyilvanitas szabadsagarol, illetve az informaciok
¢s eszmék szabad dramlasanak biztositasarol.

Korlatozo intézkedések meghozataldt azonban lehetdévé teszi az iranyelv. A Birdsag

szabalyozasdban rogzitette azt is, hogy adott esetben a fogadd allam nemzeti jogi

http://europa.eu/pol/av/index_hu.htm, Letéltés ideje: 2011.04.12.
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szabalyozésa korlatozhatja a mas tagallambodl érkez6 miisor tovabbsugarzasanak szabadsagat,
mivel ez sértheti az irdnyelv joghatdsdgra vonatkozo rendelkezéseit. Az iranyelv 2. a) cikk 1.
bekezdése kimondja, hogy kizardlag a szdrmazdsi orszag jogosult a miisorszolgaltatd
jogsértése esetén fellépni.

Az iranyelv ,.egységesiti a televizidos reklamozasra vonatkozd legfontosabb eldirasokat.
Az altalanos reklamtilalmak és az egyes termékek reklamozasara vonatkozo tilalmak és
korlatozasok megallapitasa mellett megszabja a reklamnak a misorban vald6 megjelenitésére
¢s a miisoridén beliili aranyara, a szponzoralasra, a teleshoppingra és a kiskoruak védelmére
vonatkozé fobb kovetelményeket is.”84

Az Eurépai Parlament 2010/13/EU iranyelvet fogadott el 2010. marcius 10-én az
audiovizudlis médiaszolgaltatisokrol, ugyanis a technologiai fejlesztések és az ujabb
technologiak térhoditasa igényt fogalmazott meg az Eurdpai Unidban arra vonatkozdan, hogy
feliilvizsgaljak az audiovizualis és médiapolitikai normarendszert. Az 10j szabalyozas a
nemzeti jogszabalyok Osszehangoldsara kotelezi a tagallamokat. Fobb normai kozé tartozik,
hogy az egységes piacon a televizidmiisorok és a lekérhetd (on-demand) vided-szolgaltatasok
terjesztése ne itk6zzon akadalyokba. Valamint, hogy a televizids csatornaknak a
lehetdségekhez mérten a miisoridejiik legalabb felét Europaban késziilt filmek és miisorok
szamara kell fenntartani és a lekérhetd szolgaltatasoknak is népszertisiteniiik kell az europai
alkotasokat. A véddintézkedéseknek biztositaniuk kell a legfontosabb kozérdeki
célkittizéseket (példaul a kulturalis sokféleség) védelmét; a tagallamoknak kiilon figyelmet
kell szentelniiik annak, hogy a jelentdsebb események (pl. olimpiai jatékok) ne csak a fizetds
csatornak nézoihez, hanem a nézdk legszélesebb rétegeihez jusson el. Ugyanakkor az Unio
kiemelten védi a kiskoruakat, ezért er0szakos vagy pornograf tartalmi miisorok vetitésére
csak ¢jszakai mlisorsdvban keriilhet sor. A kereskedelmi kommunikacié szempontjabol fontos
szabaly, hogy minden audiovizualis médiaszolgaltatasnak meg kell felelni bizonyos
minimumkdvetelményeknek. Ezek pl. a burkolt reklamok tilalma, az emberi méltosag
tiszteletben tartasa, az alkohol- és dohanytermékek, valamint a gyogyszerek reklamozasara
vonatkoz6 korlatozasok. Rogzitésre keriilt az is, hogy minden csatorndnak be kell tartani az
egységnyi id0 alatt sugarozhatd maximdlis rekldmmennyiséget, azaz tizenkét percnyi
reklamot sugérozhat 6ranként. ®

Az 1999-ben hatalyba lépett Amszterdami Szerzédésben a tagallamok kifejezésre jutattak

koézcélu miisorszolgaltatas melletti elkGtelezettségiiket. A Szerzddés megerdsiti, hogy a

#pazmandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hataran. PhD értekezés, Budapest
2005. 71. o. és Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2007
http://europa.eu/pol/infso/index_hu.htm, Letsltés ideje: 2011.05.23.
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tagallamoknak megkiilonboztetett figyelmet kell szentelniiik a kdzcélu miisorszolgaltatasnak,
mivel az alapvetd szerepet jatszik a tarsadalom demokratikus, szocidlis és kulturalis
igényeinek kielégitésében, valamint segit megérizni a média soksziniiségét.®®

Az Uni6 médiapolitikdjanak egyik célja, hogy a tagallamok televizids csatorndinak
programjaiban egyre nagyobb teret hoditsanak az eurdpai produkciok, ezért is tagja azon
UNESCO-egyezménynek, amely a kulturalis kifejezési normak sokszintiségének védelmérdl
¢s eldomozditasarol szol, ezért sajat kulturalis sokszinliségének és a helyi alkotasok tdmogatasa
céljabol mentességet kapott a Kereskedelmi Vildgszervezet szabad kereskedelmi szabalyai
alol. A ’kulturalis kivétel’ elveként, lehetové teszi a tagallamoknak, hogy korlatozzak a
kulturélis termékek, példaul a filmek behozatalat.”® Az Uni6 a médiapolitikdja masodik
pilléreként dolgozta ki, a MEDIA 2007 programot, eurdpai produkciok sugarzasara vonatkozo
kvotak teljesithetdségének eldmozditasa végett. Ennek révén az EU pénziigyi tamogatést
nyujt az Unid tagéallamaiban késziilo szinvonalas filmek és televizids miisorok eldallitasara,
azok Eurdpa-szerte és Europan kiviil torténd terjesztésére €s a helyi filmgyartok nemzetkozi
versenyképességének novelésére. Az elsd ilyen program 1990-ben indult, ezt kdvette a 2007-
t61 2013-ig tartdo program, amely foként filmek és mas audiovizualis alkotasok gyartasara,
terjesztésére €s népszerusitésére ('5sszp0ntosult.88

Az EU rendkiviil eldremutaté dontést alkotott azaltal, hogy 2014 majusaban elfogadta az
online és offline kifejezés szabadsdgdrdl sz6l6 iranymutatdst.®® E dokumentumok kiemelt
érdeme, hogy az online és offline médiumokra egységes normakat allapit meg, emellett
részletesen kitér a kommunikacios visszaélések formaira, és kotelezettségeket fogalmaz meg
ezek a visszaszoritisa céljabol. Altalanossagban elmondhatd, hogy a jelkor kiilonds
jellemzdje, hogy mar egyre nagyobb nyilvanossagot kapnak a kommunikécios jogokkal valo
visszaélések (egyéni, szervezeti, allamhatalmi) megjelenési formai. A nemzetkdzi emberi jogi
szervezetek és az Eurdpai Unio is deklaraltan kiizd ezek ellen. Az EU jogalkotasaban egyre

tobb jel mutat arra, hogy fel kivanja tarni, és gatat kivan szabni a visszaéléseknek.

88

uo.
892014/9647 EU Human Right Guidelines on Freedom of Expression Online and offline direction, Annex I., 16, Council of
the European Union, Foreign Affairs Council meeting, http://www.consilium.europa.eu/Newsroom és www. eucrea.hu
Brussels 12 May 2014., Letoltés ideje: 2015.01.20.
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B) A reklam- és fogyasztovédelmi jog

Az 1957. évi Romai Szerzédés megteremti a reklamozas védelmének garanciajat, amelyet
az aruk és a szolgaltatasok szabad aramlasaval Osszefliggd szabadsagjoggal biztositja. Az
alapitd szerzddés 30. cikkelye a reklamokra is alkalmazhato: ,,A tagallamok kozott tilos a
behozatal mennyiségi korlatozasa, valamint barmilyen ezzel egyenértékii hatasu intézkedés,
kivéve, ha az alabbiak masképpen rendelkeznek.” A reklamozéssal kapcsolatba hozhaté a
Szerz6dés 28. és 29. cikkelye is, amelyek a tagallamok kozotti arubehozatalt, illetve Kivitelt
szabalyozzak. A mennyiségi korlatozasok aloli mentességet rogziti a Szerzddés 36. cikkelye.
»A 30-34. cikkely elbirasai nem zarjak ki a behozatalra, kivitelre vagy az aru-tranzitra
vonatkozd olyan tilalmat vagy korlatozéast, amelyet a kozerkdlcs, a kozrend vagy a
kozbiztonsag érdekei, az emberek, allatok életének, egészségének védelme, a ndvények
veédelme, a miivészeti, torténelmi vagy régészeti értékli nemzeti kincsek megdvasa, az ipari és
kereskedelmi tulajdon védelme indokol. Az ilyen korlatozasok azonban nem lehetnek
onkényes hatranyos megkiilonboztetés vagy az alcazott kereskedelmi korlatozas eszkozei a
tagallamok kozott.™ Tehat a reklamok megjelenitése ezen okokbol és korben korlatozhatok,
hisz ugyanolyan a megitélése, mint a szolgéltatdsoké, az aruké vagy éppen az informacioé. A
kozosségi jog a rekldmok szabalyozasat elsdsorban masodlagos jogszabalyok révén, az alabbi
teriileteken szabalyozza.

1978 ota elfogadott a cimkézéssel kapcsolatos szabalyozas. A legfontosabb vonatkozo
iranyelvek: a 2000/13/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelve a cimkézésrél, a
2002/91/EGK tanacsi rendelet a mezOgazdasagi termékek és élelmiszercken hasznalt
jelolésekrol, illetve a 2002/67/EK iranyelv a kinin-, és koffeintartalma élelmiszerck
cimkézésérdl, valamint az egyes termékek, szolgaltatasok specidlis szabalyozasa a
76/768/EGK tanacsi iranyelv a kozmetikai termékekre vonatkozo szabalyok kozelitésérol.

Fontos normdkat tartalmaz a tisztességtelen iizleti modszerekrdl szold 2005/29/EG
iranyelv és a félrevezetd reklamozassal kapcsolatos 1984/450/EGK irdnyelv. Az Europai
Uni6 2005/29/EG irdnyelve a tisztességtelen iizleti modszerekrdl részletes szabalyozast nyjt,
kiilonosen a rekldmozéast érintden. Eszerint a  tisztességtelen moddszerek és
versenycselekmények tilalmanak sérelmét jelenti: a hirnévrontds (valdtlan tény allitasaval
vagy hiresztelésével, valdés tény hamis szinben valo feltlintetésével, illetve egyéb
magatartassal szoban, irdsban, vagy barmilyen mas, kozlésre alkalmas eszkozzel); az tlizleti
titok (minden olyan tény, adat, megoldas, informaci6, ami a gazdasagi élethez kapcsolodik és

amelynek titokban maradasdhoz a jogosultnak méltanyolhatd érdeke fiz6dik) megsértése;

®Balogh Zsolt Gybrgy: Cim nélkiil. Fundamentum 2004. 4. sz. 55-58. o.
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szolgal utanzas, a bojkott, illetve a tisztességtelen versenyeztetési, arverési és tOzsdei
eljarasok.™

A tisztességtelen kereskedelmi mddszerekkel kapcsolatos szabalyozasban azonos elbiralas
ala esik a fogyasztd megtévesztése €s a megtévesztd reklamozas, ugyanakkor a két fogalmat
el is valasztja egymastol. A megtévesztés abban az esetben nem mindsiilhet reklamnak, ha a
kereskedelem, ipar, kézmiipar, ingatlanipar és egyéb meghatarozott teriileten az értékesités
eldmozditasa érdekében végzett tevékenység. Ezzel védett a kozosségen beliili teljes piaci
tevékenység. A megtévesztés kiterjed a fogyasztdoi manipuldcidora €s a tisztességtelen
befolyasolast eredményezd megtévesztésre egyarémt.92 Az Iranyelv szerint tdimogatni kell az
onszabdlyozast, foként azért, mert igy, az ,,autoném Onkorlatozo testiiletek altal gyakorolt, a
megtévesztd reklam kikiiszobolésére iranyulo ellendrzés sziikségtelenné teheti a kdzigazgatasi
vagy birosagi eljarast.”®?

A 1997-ben elfogadott 1997/55 EU irdnyelv az 6sszehasonlito reklamokra vonatkozoan, a
fogyasztoi érdekek még hatékonyabb védelmét tlizte zaszldjara, melynek célja a tisztességes
¢s targyilagos Osszehasonlitds objektiv feltételeinek megteremtése. Az iranyelv megengedd
kritériumai szerint, ha a rekldm azonos igényeket és azonos célt szolgald termékeket hasonlit
Ossze, illetve azonos eredet-megjel6lésti vagy szarmazasi helyli terméket mutat be, nem lehet
megtévesztd. Az dsszehasonlitasnak objektivnek kell lenni, nem becsiilheti le a versenytarsat
¢s nem okozhat Gsszetévesztést, valamint feltétel még, hogy a konkurencia ellendrizheto,
tisztességes modon kivalasztott tulajdonsagat hasznaljak az 6sszehasonlitd reklamban.*

A reklamszabalyozasnak azonban még szamos mas teriilete is van, melyet érint a
kozosségi intézkedés. A legfontosabbak talan a dohdnydruk reklamozdsarol sz616 1989/622.
sz. Iranyelv, az emberi hasznalatra szolgald gyogyszertermékek reklamozasarol 1992/28. sz.
Irémyelv,95 ¢és az alkoholreklam normai.

Komoly szigoritast jelentett a 2007.12.12-én hatélyba 1&ép6 uj E U—ird;fzyelv,96 amely az 0]
szabalyokkal a megtéveszté hirdetési és agressziv értékesitési (Kereskedelmi) gyakorlat
betiltdsat (megtévesztd reklamoktol a piramisjatékokon és reklamcikkeken [advertorial] 4t

egészen a hamis egészségiigyi allitdsokig), a fogyasztoknak és a véllalatoknak az egységes

www.jegyzetportal.hu/versenyjog, Letdltés ideje: 2015.01.20.

?Balogh Zsolt Gyérgy: Az infokommunikacios jogrol. Infokommunikécié és jog 2004. 2. sz.

%pazmandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hatéran. PhD. értekezés, Budapest
2005. 63.0. és Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd, Budapest 2007

%Balogh Zsolt Gydrgy: Az infokommunikacios jogrol. Infokommunikécio és jog 2004. 2. sz.

%pazmandi Kinga: A reklam a tisztességtelen verseny elleni jog és a modern reklamjog hatéran. PhD. értekezés, Budapest
2005. 63. o. és Pazmandi Kinga: Modern reklamjog. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2007

%Europai Bizottsag: Uj unios szabélyok a félrevezetd reklam és az agressziv eladasi gyakorlatok letérésére. Briisszel, 2007.
December 12. Lasd In.: http://ec.europa.eu/consumers/rights/index_en.htm,
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/ucp_en.pdf, Let6ltés ideje: 2015.01.20.
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piacba vetett bizalmanak megerdsitését tlizte célul. Meglena Kuneva, az EU
fogyasztovédelmi biztosa tigy nyilatkozott, hogy a tisztességtelen praktikdk megkarositjak a
fogyasztokat és torzitjadk a versenyt a piacokon. Eurdpa egységes piacan nincs hely olyan
kereskeddknek, akik nyomast gyakorolnak az emberekre és zaklatjak vagy megtévesztik dket.
Ezek vilagszerte a félrevezetd és agressziv értékesités elleni legszigorubb szabalyok kozé
tartoznak. Az iranyelv négy f6 elembdl all: egy kiterjedt altalanos zaradékbol, amely a
tisztességtelen és ezért tiltott gyakorlatokat hatdrozza meg; részletes meghatarozasokbol a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok két fo kategdridjarol, a félrevezetd (cselekedetek és
mulasztasok) ¢€s agressziv gyakorlatok tekintetében; biztositékok megfogalmazasabol a
kiszolgaltatott fogyasztoknak, melyek olyan rendelkezések, amelyek a kiszolgéltatott
fogyasztok kihasznalasat hivatottak megeldzni, valamint a ,(feketelista:” a minden
koriilmények kozott tiltott gyakorlatok listaja.®” Az 4j normak ezzel megerbsitik a félrevezeté
hirdetésre mar l1étezé unidés normakat, és Uj szabalyokat vezetnek be a zaklatas, a kényszer, a
nem megengedett befolyds gyakorlasa ellen. Az Unié azonban a reklamokkal kapcsolatos
részletszabalyozdst a nemzeti jogokra bizza, néhany megkdtéstl eltekintve, de ezek

kodifikacidjanak elmaradésa eljarast von maga utan.

C) Az elektronikus hirkozlés szabalyozasa

Az Europai Unid 2002 ota tobb iranyelvet fogadott el az elektronikus hirkozlés
targyaban, melyek a kovetkezok: az elektronikus hirkézIl6 halozatok és elektronikus hirkoziési
szolgaltatasok Kko6z0s keretszabdlyozasarol szold 2002/21/EK irdnyelv; az elektronikus

hirk6zI6 halozatokhoz ¢és kapcsolodd hozzaférésrdl, valamint azok 0Osszekapcsolodasarol

Az iranyelv tisztességtelen praktikanak mindsiti, és minden kériilmények kozott tiltott magatartasként rogzit tobb mint 30
olyan gyakorlatot, ezek:

1. Csalogaté reklam: arra csabitja a fogyasztot, hogy a reklamozd cégtdl nagyon alacsony aron vasaroljon egy terméket,
amelybdl a cégnek nincs ésszerii készlete raktaron.

2. Hamis ,,ingyenes” ajanlat: ingyenesnek tin6 ajanlat, amikor a fogyasztonak valdjaban fizetnie kell.

3. Gyermekek kozvetlen felszolitasa arra, hogy vasaroljak meg a hirdetett terméket (,,Vedd meg most!”), vagy ,,nyaggatassal”
gy6zzEék meg sziileiket vagy mas felnétteket, hogy vegyék meg nekik a reklamozott dolgot.

4. Valoétlan allitas a termék gyogyitd képességérol.

5. Reklamcikk (advertorial): egy médium szerkesztett tartalmanak felhasznalasa egy termék reklamozasara, amikor a
keresked6 anélkiil fizetett a reklamért, hogy ezt észre lehetne venni.

6. Piramisjaték: olyan piramiselvre épiild reklamozasi rendszer, amelyben az ellentételezés elsdsorban mas fogyasztoknak a
rendszerbe val6 bevonasabol és nem a termék eladasabol vagy fogyasztasabol ered.

7. Nyeremény: olyan hamis benyomas keltése, hogy a fogyaszto dijat nyert.

8. A fogyasztok torvényes jogara vonatkozoan olyan latszat keltése, mintha az a keresked6 sajatossaga lenne.

9. Korlatozott ajanlat: annak hamis kijelentése, hogy a termék csak rendkiviil korlatozott ideig all rendelkezésre.

10. Az eladas utani szolgaltatasok kizarolag egy idegen nyelven torténd nyujtasa, anélkiil hogy ezt elézetesen vilagosan a
vevl tudomasara hoztak volna.

11. Nem kért értékesités: leszallitott, de a fogyasztd altal meg nem rendelt termékért azonnali vagy halasztott fizetés
kovetelése, illetve azok visszaszallitasanak vagy megérzésének kovetelése

12. Egész Eurdpara érvényes garancia: olyan hamis benyomas keltése, hogy egy termékkel kapcsolatos értékesités utani
szolgaltatas elérhetd egy az értékesités helyszinétdl eltéré tagallamban is.
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sz0l6 2002/19/EK iranyelv; és az elektronikus hirk6z16 halozatok és az elektronikus
hirkozlési szolgaltatasok engedélyezésérdl szoldo 2002/20/EK iranyelv. A mindezeket
modositdo 2009/140/EK iranyelvben kimondja, hogy az elektronikus hirk6z1és belsé piacanak
kiteljesités¢hez meg kell reformalni az elektronikus hirk6zld halézatok és a hirkdzlési
szolgaltatasok unios keretszabalyozasat. A szabalyozas 3. pontjaban az alabbiakat rogziti: ,,A
reform tartalmazza tovabba az egységes europai informacios tér megvalodsitasa érdekében egy
hatékony ¢és koordinalt spektrum-gazdalkodasi stratégia meghatarozasat, valamint a minden
felhasznalo el6tt nyitott informacids tarsadalom megvaldsitasa érdekében a fogyatékkal €16
felhasznalokra vonatkozo rendelkezések megerdsitését.”

Az irdnyelv 13. pontja leszogezi tovabba, hogy meg kell erdsiteni a nemzeti szabalyozo
hatosagok jogkorét és fliggetlenségét is, a dontéseinek kiszamithatosaga végett. ,,Ebbol a
célbol a nemzeti jognak kifejezett rendelkezést kell tartalmaznia, amely biztositja, hogy az
eldzetes piacszabalyozasért vagy a vallalkozasok kozotti jogvitak rendezéséért felelés nemzeti
szabalyoz6 hatosagok feladataik ellatdsa soran védve legyenek az eléjiik keriild kérdések
fliggetlen elbiralasanak veszélyeztetésére alkalmas kiilsé beavatkozastdl vagy politikai
nyomastol.” Kitér a szabdlyozas a tagallamokban az analogrél a digitalis foldfelszini
sugarzasra torténd atallasra, a radiok spektrumgazdalkodasara, a biztonsagi kdvetelményekre

¢s a piaci versenyhelyzetre.

D) Az internet szabalyozasa

Az EU az internet szabalyozéasaval kapcsolatosan a nemzetkozi targyalasok elkotelezett
hive. A 2003-2005 ko6zott megrendezett Informaciés Tarsadalmi Csucstalalkozok (WSIS)
résztvevéi meghataroztak azokat a legfontosabb alapelveket, amelyekre az internet
kozérdekkel Osszhangban torténd koordinalasa céljabol tekintettel kell lenni. Az EU
mindvégig az internet folyamatos biztonsaganak és stabilitdsanak garantalasa mellett allt ki.*®
Az EU meggy0zddése tovabba, hogy az internet szabalyozasa soran figyelembe kell venni
olyan alapelveket, mint az emberi jogok és a szolasszabadsag tiszteletben tartasa.*®
Ugyanakkor a szabalyozasi szervek dontései altal érintettek szamara biztositani kell a
jogorvoslat, a fiiggetlen birosag el6tti fellebbezés lehetdségét. A Bizottsag azt is javasolta,

hogy a halozat iranyitasat allami hatosagok altal meghatarozott keretek kozott mikodo

maganszervezetek végezzék, de a napi mikodést illetden a kormanyoknak ne legyen

http://www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-
%catid:37:hirek-a-web-vilagabol, Letoltés ideje: 2011.05.03.
uo.
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beavatkozasi joguk. A 2011. (05.25.) évi O unidés Hirkozlési Szabalyzat végrehajtasa
eredményeként, a gyakorlatban is érvényesiilniiik kell az internet nyitott és semleges jellegét
garantalo alapelveknek. A Szabalyzat eldirja, hogy a tagallamokban az internet-felhasznalok
,hozzaférhessenek és terjeszthessék azokat, illetve hasznalhassdk az altaluk valasztott
alkalmazasokat ¢s szolgaltatdsokat.” A szabdlyozas kovetelményként irja el6 az
atlathatdsagot, a szolgaltatds mindségét, valamint a szolgaltatok kozotti valtas ligyintézési
idejének 1 napon belillire csokkentését. Rendelkezik tovabba a jogszeri internetes

r o111 £ , / r o1 1
adatforgalom blokkolasarol és a savszélességrol. 00

E) A szerzéi jog

Az Eurdpai Unié mar 2005-ben ajanlas formajaban szolitotta fel a tagallamok kormanyait
az egységes jogdijkezeld rendszer kidolgozasara, de a javaslat nem kapott tdmogatast. A
Bizottsag azonban kiadott egy Zold Konyvet, a ,,Szerz6i jogok a tudésalapt tarsadalomban”
cimmel. A Bizottsdg célja az volt, hogy konzulticidra 6sztondzzon a szerzdi jog €s a mai
modern, tudéasalapt tarsadalom kapcsolatarol. Kézéppontjaban annak vizsgalata all, hogy az
oktatasban hasznalt anyagok mennyire hozzaférhetek a nyilvanossag szamara. ,,A két részbdl
allo Zold Konyv elsd része a szerzoi €s szomszédos jogok tulajdonosainak kizardlagos jogaira
vonatkozé kivételek altalanos problematikajat targyalja. A masodik részt a tudas terjesztése
szempontjabol legfontosabb kivételekhez ¢és korlatozadsokhoz kapcsolodd kérdéseknek
szenteli, valamint annak a kérdésnek, hogy a digitalis terjesztés korszakaban sziikség van-e a
kivételek 1'1jratgondol'c'ls'c'lr'cl.”101 Ezt kovetéen a Bizottsag (2008.01.03.) konzultacios eljarast
inditott el az eurdpai online tartalomszolgaltatasban rejlé lehet6ségek fejlesztése és egy
egységes szabalyozas megteremtése végett. Azt kivantak elérni, hogy minél tobb zenei anyag,
film, tévémisor ¢és jaték valjon gyorsan és konnyen elérhetové a felhasznalok szamara az
interneten, a mobiltelefonokon ¢és egyéb telekommunikacios eszkdzokon keresztiil. Még
ebben az évben megkezdddtek a targyaldsok a szerzdi jogi jogsértések (mint pl. kaldozkodas,
illegalis letoltések) visszaszoritasarol, valamint a parlament elkezdte vizsgalni, hogy miként

102

lehetne visszaszoritani a letdltéseket és fajlcseréket,” - mivel ezek komoly problémak és

jelentds kérokat okoznak napjainkban.

http://www.cco.hu/index. php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-
&catid=37:hirek-a-web-vilagabol, Let6ltés ideje: 2011.05.03.

1091 4sd Az Eurépai Uni6 Hivatalos lapja, 2009.09.22.

192)0gi Forum: http://www.jogiforum.hu/hirek/25285#axzz1IMbMJIb7TI, Letéltés ideje: 2011.04.30.
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F) A védjegyjog

Az Europa Parlament ¢és Tanacs 2008-ban fogadta el a védjegyoltalomrol sz616
2008/95/EK iranyelvet, amellyel biztositja e teriilet jogszabalyi hatterét. Az iranyelv 5. cikke
szerint, a védjegyoltalom a jogosult szamara kizardlagos jogokat biztosit azonossag és
Osszetéveszthetetlenség ellen, a j6 hiri védjegyeket pedig eltéré termékekre sem lehet
alkalmazni. Az irdnyelv normait a tagallamok beépitették a sajat jogrendszeriikbe.'®® Az
internet  térhoditasaval parhuzamosan ugyanakkor egyre tobb online visszaéléssel
talalkozhatunk, mivel domainnévvel, illetve metaadatok hasznalataval is el lehet kovetni
védjegybitorlast. E témakorben 1) kérdéseket vetnek fel az egyeldre még nem kodifikalt
védjegycsalad, sorozatvédjegy fogalmak, amelyekre csak joggyakorlat van. Eszerint:
»Védjegycsaladnak nevezziik a megjeldlések egy csoportjat, amely k6zés megkiilonboztetd
képességgel rendelkezik, és ennek folytan a fogyasztdé nemcsak az egyes védjegyeket, hanem
az egész védjegycsaladot koti egy adott jogosulthoz. Akkor is lehet sz6 védjegycsaladrol, ha a
védjegyek egyenként nem lennének hasonldak, de dsszességében a fogyasztd arra gondolhat,

hogy egy adott védjegycsalad ujabb elemérél van 5207104

Megjegyzend6 azonban, hogy a
védjegycsalad és a jo hirnév eltérd fogalmak. ,,A jo hirnév bizonyitasa komplikalt, nem elég
ugyanis a nagyfok( hasznalat bizonyitasa. Erdemes marketing-adatokat becsatolni, amelyek
bizonyitjak, hogy az informacié nagyszamu emberhez eljutott, igy alakult ki a j6 hirnév
megallapitasahoz sziikséges fogyasztoi tudattartalom.” A megoldas természetesen az lenne, ha
kodifikalndk a védjegycsalad fogalmat, ¢és igy egyértelmii lenne a hozzd kapcsolodo

tobbletvédelem is, % ezért kozponti kérdések ezek az EU jogi forumain.

G) Az adatvédelmi jog

Az adatvédelem az ,EU kulcsfontossagi vezérelvévé és az EU tobb tagallama
jogrendszere fejlédésének hajtoerejévé valik” - all az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokség
(European Union Agency for Fundamental Rights) eurdpai adatvédelmi hatdsagokrol sz616
jelentésében. A 2010 végén kozzétett jelentés az adatvédelem, mint alapvetd jog teriiletén
elemzi a nemzeti adatvédelmi feliigyeld szervek szerepét, értékeli hatékonysdgukat,
miikodésiiket és fliggetlenségiiket.'®® A jelentés megallapitasa szerint az EU adatvédelmi
rendszerében az a legfobb szerkezeti probléma, hogy hidnyzik tobb adatvédelmi feliigyeld

szerv esetében a fliggetlenség. Ennek szadmos adatvédelmi hatosag esetében az alacsony

SJogi Férum: uo.
%50gi Férum: uo.
105Jogi Foérum: uo.
106Jogi Foérum: uo.
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létszam- és a forrashiany az oka, mashol pedig a korlatozott hataskor okoz gondot. Tovabbi
gondot jelent, hogy nem alkalmaznak az adatvédelmi jogszabalyokkal valé 0Osszhang
megteremtésénél ,.kemény” eszkdzoket, és ezeket nem kényszeritik ki. Mindez alddshatja az
adatvédelmi jog hitelességét.'”’

Az égetden fontos adatvédelmi reform kezdetét jelolte, hogy az Eurdpai Unid 2013-ban 1]
szabalyok elfogadasat javasolta az adatlopas vagy illetéktelen adatfelhasznalds aldozatava
valo vallalkozasok védelmében.'® Az Eurdpai Bizottsag meglatdsa szerint, az uj szabalyok
azoknak a vallalkozasoknak a helyzetén tudnak javitani, amelyek az értékes informaciok
ellopasa vagy illetéktelen felhaszndlasa folytan kart szenvednek. Célja, hogy ilyen esetben a
nemzeti birésagok egyszeriibben jarhassanak el, a sértettek pedig konnyebben kaphassanak
kartéritést. Ezen kiviil a Bizottsdg az egész Eurdpai Unidban egységesiteni kivanta az iizleti

1 s s r r . r - 11 o r ’ .
% Az Uni6 19 éves adatvédelmi szabalyait 0 stirgdsen modositani

titok meghatarozasat.
kellett annak érdekében, hogy valaszt nyajthassanak az 1j informacids technologidk és a
globalizacio6 kihivésaira. Az adatvédelmi szabalyok gyokeres atalakitdsa soran sziiletett dontés
harom f6 6sszetevore terjed ki.

a) Az EU-n kiviili orszaghoz iranyuld adatdtadds engedélyeztetése - Az unids polgarok
személyes adatainak védelmére szolgald erdsebb biztositékokrdl, amelynek folytan az adatok
tulajdonosai jobban érvényesithetik az adataik folotti ellendrzést. Ezzel er6sebb védelmet
kivantak biztositani az unios polgaroknak a megfigyelésekkel szemben. Ezért amennyiben
egy vallalat (pl. keresOcég, kozosségi oldal, felhdszolgaltatd) unids polgarnak barmilyen
személyes adatat EU-n kiviili orszdgnak szeretné atadni, az adattovabbitas eldtt, ehhez

engedélyt kell kérnie a tagdllam nemzeti adatvédelmi hatosagatol, valamint az érintett

személyt is értesitenie kell.

WJogi Férum: uo.

W8Eoy kozelmultbeli felmérés szerint az elmult tiz évben a véllalatok egydtodétdl probaltak meg iizleti titkot lopni, és a
jelenség egyre gyakoribba valik. Ennek magyarazata tobbek kozott a kiélezett globalis versenyben és a digitalis technologiak
e%yre elterjedtebb hasznélataban keresend6. In: Ugyvédi Kamarai hivatalos tajékoztat, 2013. december 19.

WAz iizleti titok védelmének megerdsitése az Eurdpai Unioban, Ugyvédi Kamarai hivatalos tajékoztatd, 2013. december 19.,
Lasd részletesen, In:http://www.pbkik.hu/hu/enterprise-europe-network/cikkek/az-uzleti-titok-vedelmenek-megerositese-az-
europai-unioban-66755,http://ec.europa.eu/internal_market/iprenfor cement/trade_secrets /index_en.htm#mainc ontentSecl,
http://ec.europa.eu/ne ws/business/131128, Letoltés ideje: 2015.01.20.

YEU adatvédelmi normai:

a) a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlsardl szolo,
1995. oktober 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv;

b) a kornyezeti informaciokhoz vald nyilvanos hozzaférésrél és a 90/313/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél szolo,
2003. januar 28-i 2003/4/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv;

C) a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl sz616, 2003. november 17-i 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv;

d) a bintetéiigyekben folytatott rendérségi és igazsagiigyi egylittmiikodés keretében feldolgozott személyes adatok
védelmérdl sz616, 2008. november 27-i 2008/977/IB tanacsi kerethatarozatban 1j elemként jelenik meg bliniigyi
egylittmiik6dés normai.
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b) Elrettents birsagok - A szabalyszegd vallalatokkal szemben kiszabhato biintetés Gsszegét
az éves globalis forgalmuk 6t szazalékanak megfeleld, de legalabb 100 millio eurods birsagra
emelték.

C) Adatbiztonsag novelése az interneten - Az 01j szabalyok biztositjak a személyes adatok
torlésének jogat és keretek kozé szoritjak a profilalkotast."™ A vallalatoknak egyértelmiien és
kozérthetden kell megfogalmazniuk, milyen médon garantaljak a felhasznalok maganéletének
tiszteletben tartasat, és barmely személyes adatot kezeld szolgaltatonak ehhez el6zetesen meg
kell szereznie az adattulajdonos megfeleld tajékoztatas utan adott, onkéntes és konkrét
hozzajarulasat.

Az adatvédelmi csomag két f6 részbdl all. Az altalanos rendelet az unids személyes adat-
kezelés nagy részét (mind a nyilvanos adatforgalom, mind a magéanszektor teriiletén) lefedi.
Masik részében pedig a biincselekmények megeldzése, felderitése és a biiniildozés, illetve a
biintetés-végrehajtas soran kezelt adatokkal foglalkozik112 az irémyelv.113
Az EU-ban az adatvédelmi intézményi reform megvalosulasa utan, a folyamatos

technologiai fejlodés sziikségessé teszi az ezzel parhuzamos jogalkotést.

H) A kommunikaciés jog az egyéb jogteriileteken
Az EU altal szabalyozott egyéb jogteriileteken is megjelenik a kommunikacidhoz valo

jog, amelyre az alabbi példakkal utalok.

a) A versenyjog szorosan kapcsolodik kommunikacios joghoz, hisz a kommunikacios agazat
versenyszerepléire (kommunikacidos szolgaltatok, médiapiaci szereplok stb.) is érvényes
szabalyokat tartalmaz. A versenyjog szabalyozéas alapjai'*® mar az Europai Gazdasagi
Ko6zosséget létrehozd Romai Szerzédésben (1957) megjelennek. A Szerzddés 3. cikkelye
rendelkezik: a négy alapszabadsag (aru, szolgaltatas, téke, személyek szabad mozgasa)
megvalosulasarol; a szabad verseny megovasarol, a kozos vamtarifa és kereskedelempolitika
bevezetésérdl (eltdrli a vamokat és a mennyiségi korlatozasokat); a jogharmonizéaciordl;
valamint Iétrehozza az Eurdpai Szocialis Alapot és az Eurdpai Beruhazasi Bankot. A 85.
cikke rogziti, hogy tilos a vallalatok kozt olyan megallapodas és 0sszehangolt magatartas,
melynek célja vagy hatdsa a kozds piacon beliili verseny akadalyozasa, korlatozasa vagy

torzitdsa, és amely alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem befolydsolasdra. Ez a

M1p1. amikor elemzik vagy elérevetitik egy ember munkahelyi teljesitményét, gazdasagi vagy foldrajzi helyzetét.

27 személyes adatokat a biiniildozési szervek is egyre gyakrabban gyijtik.

BEurépai Parlament: Adatvédelmi Iranyelvtervezet, In: https:/hirkozpont.magyarorszag. hu/hirek/ep2.html, Letdltés ideje:
2014.03.13.

1A versenyjog a versenypolitikaban alkalmazott jogi normakat, a kialakult joggyakorlatot, és intézményi hatterét egyarant
tartalmazza.
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kozosségi kartelljog alapja. A monopol helyzetben 1év6 vallalatok visszaéléseivel szemben, a
86. cikkely konkrétan rogziti, hogy ,,A kozOs piaccal Osszeegyeztethetetlen és tilos a
gazdaséagi er6folénnyel valod visszaélés a kozos piac teriiletén vagy annak egy jelentds részén
akar egy, akar tobb vallalat altal, ha ez alkalmas a tagallamok kozotti kereskedelem
befolyasolasara. Ez a visszaélés kiillondsen a kdvetkezd forméakban valosul meg: méltanytalan
beszerzési vagy eladasi arak, egyéb tizleti feltételek kozvetett vagy kozvetlen kikényszeritése;
a termelésnek, a forgalmazdsnak vagy a muszaki fejlesztésnek a fogyasztok hatranyara
torténd korlatozasa; azonos tigyletek esetén eltérd feltételek eldirdsa a kiilonbozo
kereskedelmi partnerekkel szemben, hogy azok igy hatranyos versenyhelyzetbe keriiljenek; a
szerzddés megkotésének olyan tobbletszolgaltatdsokhoz kotése a szerz6do felekkel szemben,

amelyek sem természetiiknél fogva, sem a kereskedelmi szokasok szerint nem 4&llnak

kapcsolatban a szerz0dés targyaval.”

b) A biinteté jog terén kiemelendOk a tisztességes eljarashoz vald jog kapcsolataban
megjelend, 1) kommunikacidés jogositvanyok biztositasat garantdldo irdnyelvek. Ezek

rendelkeznek a biintetéeljarasban a biincselekmények felderitése sordn hasznalt személyes

1> a tajékoztatashoz, a tolmacsolashoz és forditashoz, az iigyvédi segitség

1.116

adatok Védelméhez,1

igénybevételéhez, valamint a letartdztatast kovetd kommunikacidhoz vald jogréd

c) A PR-jog teriiletén™'” kiemelendd a véllalatok tarsadalmi felelésségvallalasarol (CSR™M®),
azaz a kozjo szolgélatarol elsOként rendelkezd 2003/51/EK direktiva.’™® A 2000-es évek
kozepén, az EU meghirdette a CSR évét, ezzel elémozditva a vallalatok tarsadalmi célu
tevékenységét. E tarsadalmi hasznossaggal jar6é kozhasznt tevékenység egyben a vallalatok a
kommunikacios stratégiajuk részévé valt. Hisz a kozjo szolgalata mellett tarsadalmi
kapcsolataikat, kommunikaciojuk eredményességét is novelik ezzel. Az EU 2011-ben
elfogadott a CSR stratégidja a vallaltoknak a tarsadalmi joléthez valdo hozzajaruldsa mellett,

a vallalati szektorban vetett bizalom helyreallitasat tekinti kulcskérdésnek.'®® Az EU CSR

"Eurépai Parlament: Adatvédelmi Irdnyelvtervezet, In: https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/ep2.html, Letoltés ideje:
2014.03.13.

U6A tisztességes eljarashoz valo jogrol. In: Ugyvédi Kamarai hivatalos tajékoztatd, 2013. szeptember 23.

7 A7 Eurdpai Bizottsag 2002 juliusaban tette kozzé elsé CSR-stratégiajat, cselekvési programjat egy Kzlemény formajéban.
1BA rovidités megfeleldje: corporate social responsibility.

97 4sd részletesen: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:178:0016:0022:en:PDF, Letoltési
ideje: 2011.06.04.

120A CSR hosszi tavi munkavallaléi, fogyasztoi és allampolgari bizalmat épitve szolgélja a fenntarthatdsag elvét, illetve Gj
iizleti, novekedési lehetdségeket is tartogat.
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szabalyozasa definialja a CSR fogalmat,! nevesiti a teriileteit, sz61 a fenntarthatosagrol és

egyuttal konkrét kotelezéseket'? is megfogalmaz a gazdasagi vallalkozasok szaméra.'?®

2.6 A kommunikacios jog magyar alkotmanyi jogfejlodésének fobb allomasai

Hazankban a kommunikacios jog kozjogi fejlodését jogtorténeti szempontbol két f6 korszak
jellemzi. A torténeti alkotmany (honfoglalastol a II. vildghdboruig) és a kartdlis alkotmany
(Magyarorszag elsé alkotmanyatol napjainkig) idészaka, amelyek eltéré jegyeket viselnek

magukon.

2.6.1 A kommunikacios jog megjelenése a torténeti alkotmanyban

Az ezeréves alkotmany idészakdban mar taldlkozhatunk a kifejezési (kommunikécios)
jogok ,eldfutaraival”, els6 alapjogi elemeinek megjelenésével, illetve a kor fejlettségi
szintjének megfeleld tarsadalmi kommunikacidos rendszerrel. Ennek a keresztény,
feudalisztikus 4llami berendezkedés €és hatalommegosztési-gyakorlasi mod, valamint az ebbdl
szarmaz¢6 kivaltsagok adjak meg a kereteit.

A kommunikdcios jog tradicionalis korszakanak dltalanos jellemzoi.
- A tarsadalmi berendezkedés meghatarozza a kommunikacios jogok fejlodését. A magyar
kiralysag zart tarsadalmdban korlatozott és privilegizalt uralkodo6i, majd késébb polgari
nyilvanossag volt, amelyben az informaciobirtokosok kizarolag az uralkodo osztaly tagjai.
- A kommunikécios jog szabalyozasdban a korlatozas dominanciaja tiikr6zodik. Normaiban
markénsan a korlatok, tilalmak (tiltott gondolatok, vallasok iildozése), felelosségek, szankciok
jelentek meg egészen a XVIII. szdzadig. A felvilagosodas korara tehetd a jogosultsagok elsd
egzakt deklaralasa.
- A médiumok, a kommunikécios formak (dontden a verbalis kommunikéacidohoz) és eszkozok
(targyi eszk6zokhoz, haszndlati, illetve természeti targyakhoz kothetdk) nagyon kezdetlegesek
(pl. a kereskedelemben még csak ,eladashelyi rekldmrol”, személyes meggydzeésrol

beszélhetiink), amit késdbb a médiaforradalmak hatasara megjelend Gj médiumok lehetdsége

2B CSR definicioja: ,,a vallalatok felel8ssége a tarsadalomra gyakorolt hatdsaikért.”

2llyen kotelezés pl. hogy a vallalatok olyan bels§ folyamatokat miikddtessenek, amelyek révén a szocilis, a
kornyezetvédelmi, az etikai és az emberi jogi szempontok érvényesiiljenek {izleti tevékenységiikben.

%E7 ¢sszhangban van a nemzetkozileg elfogadott CSR alapelvekkel és iranymutatasokkal, koztiik a 2011-ben elfogadott
ENSZ - az iizleti szféra és az emberi jogok kapcsolatardl szol6 - Iranyelvével (UN Guiding Principles on Business and
Human Rights). Lasd: http://www.hrportal.hu/hr/uj-iranyvonalak-az-unios-csr-strategiaban-20120223.html, Letoltési ideje:
2013.05.20. és V6.: Kun Attila: Uj irAnyvonalak az uniés CSR stratégiaban. Lex-HR-Munkajog, Complex Kiadé, Budapest
2012. decemberi sz.
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(pl. hirdetések) bovitett, de kozjogi elemei (pl. a szdlas-, a sajtoszabadsag) csak a XIX.
szazadban jelennek meg.
- Jogforrésai kozt a legnagyobb sulyt az erkolcs, az etika (pl. tisztesség) és a vallas (non ius)
képviselték, a szokasjog,*** a privilégium (kivaltsig), majd a kiilonbozé sarkalatos torvények
altal alkotott torténeti alkotmany*? (ius) mellett. A kommunikéacios jogok elsé kozjogi elemei
az 1848-49. évi polgari forradalom alapjogi vivmanyaiként jelentek meg.

A kommunikacids jog torténeti alkotmanyozas id0szakanak fontosabb kozjogi fejlodésre
utalo jogalkotdsi eredményei az alabbiak.
e A magyar alkotmanyfejlodés, illetve a kifejezési (kommunikacids) jogok kezdete egészen
Osszerzédésig (Vérszerz0dés) vezethetd vissza. A Vérszerz6désbél olyan elvek (mint pl. a
nemzetszuverenitas elve, ennek értelmében mindenkinek joga ¢€s kotelezettsége, a
koziigyekben vald részvétel) szarmaztathatoak, amelyek végigkisérik a magyar
alkotmanyfejlodést. Az allamalapitas hatalommegosztési €s -gyakorlasi mddja is sajatos
valasztasi (pl. a fohatalom, a fejedelmi tisztség valasztas jellegli keletkeztetése), illetve
tajékoztatasi formakat eredményezett.
o [stvan torvényei az els6 komoly jogalkotasi tényezdk voltak, amelyek kialakitottdk a
keresztény jogrendet. A biintet6 jellegli, ugyanakkor komoly szakralis és erkolcsi tartalommal
bir6 kiralyi torvények megteremtették a latin irasbeliséget, a keresztény vilagnézetet,
vallasgyakorlast, az oktatas és miivel6dés alapintézményeit. A torvényhozasnak™®® kialakult
rendje volt, amelynek sordn megjelentek a véleménynyilvanitasi és konzultativ forumok,*?’
valamint azok kdzzétételének, nyilvanossagra'®® hozatalanak formai. Két torvénykonyv tobb
cikkelyében pedig megjelennek kommunikaciés jogi vonatkozdsok (pl. lelkiismereti
szabadsag; hirnév, becsiilet, méltésag védelme; nyilvanossag; becsiiletsértés, ragalmazas,
gyaldzkodas; tévedésbe ejtés, téves informalds (tajékoztatas); személyi szabadsag [22. cikk];

tisztességes eljaras [24. cikk]; névviselés [26. cikk]).*?

124A legrégebbi és a legfontosabb jogforrasa a szokasjog, amely olyan ismétldds eljarasmodkeént, - dontések és cselekvések
sorozataként - hatirozhatd meg, amely a fennalld erkolesi renddel Gsszhangban 1évé magatartasi, egyiittélési szabalyokat
eredményeznek. Vo.: Zétényi Zsolt (Szerk.): A torténeti alkotmany - Magyarorszag Osi alkotmanya. Magyarorszagért
Kulturalis Egyesiilet, Budapest 2010

STrocsanyi Laszlo: Magyarorszag alaptorvényének létrejotte és az alaptorvény vitatott rendelkezései. Lasd In:
http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott_rendelkezesei.
Letoltés ideje: 2015.01.14.

126 Akarcsak kiralyi végzéseknek, a kiralyi tandcs hatérozatainak, vagy a birdi szokasnak (szokésjog).

Istvan a dekrétumait (oklevelek) a kiralyi gyfiléssel torténd tanacskozéast kvetéen hozta meg.

1287 Osszesereglett nép eldtt hirdették ki.

Ppttp://hu.wikisource.org/wiki/L_Istvan magyar kirdly torvényei, Letdltés datuma: 2013.09.05.
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e Az Aranybulla (1222) 31. pontja elséként deklaralja az ellenallasi jogot (ius resistendi).’*® A

Tripartitum®*!

(1514) biztositotta a nemesség politikai joggyakorlasat, politikai érdekeit,
kivaltsagait és a jogvédelmet a népre (populus) is kiterjesztette.!® A Harmaskonyv is
kodifikalta az ellenallasi jogot, amely a hatalom kontrolljat, az elégedetlenség kifejezését tette
lehetdvé, ™ ezzel alkotmanyjogilag megteremtette a jogalapot a késdbbi felkelésekhez,
szabadsagharcokhoz.

o A 1848. évi szabadsdgharc alatt szamos reformtorvényt fogadtak el, amelynek célja az
alapjogok rogzitése, a feudalis viszonyok felszdmolasa és az abszolutizmusrol az alkotmanyos

4, SR SO r r
3 &5 ezzel a polgari parlamentaris berendezkedés megteremtése. Az

5

jogallamra valo attérés,’
Aprilisi torvények mar deklaraltak a szolas- és sajt(’)szabadsélgot,13 a vallasszabadsagot
(bevett keresztény felekezetek egyenjoglisagat), a népet politikai jogokkal (pl. valasztojoggal)
ruhaztak fel, valamint megsziilettek a nemzet 6nazonossagat ad6é szimbolumok (pl. nemzeti
szin, cimer). Nagy hianyossag volt, hogy a torvényi rendelkezések egy része diszkriminativ
jellegli volt, nem kollektive az egész népnek biztositott egyenld jogokat,136 a nemzetiségek
nem kaptak egyenjogusagot, a politikai jogaikat csak mint egyén gyakorolhattak. Ugyanakkor
ezek - az alkotmanyi jogfejlodését meghatarozo - sarkalatos torvények leraktak a késébbi
modern, polgari tarsadalom alapjait.

e A Tandcskoztarsasag alkotmdnya (1919) megfogalmazta a valdédi polgari demokracia
feltételit. A népet felruhazta a torvényhozo-, végrehajto- ¢és birdi hatalommal, ¢és
megfogalmazta az egyenjogusagot, eltordlve az eldjogokat. A torvények, rendeletek
bevezették az altalanos valasztojogot, a véleménynyilvanitas szabadsagat és Uj tipusu
szocialis jogokat. ROvid hatalyossaga folytan nem tekinthet6 alaptorvénynek, mert nem

realizalodott, de a kommunikacids jog terén, a kor tarsadalmi igényeit szimbolizalta.

0A polgaroknak jogaban all fegyverrel is kényszeriteni az orszag torvényeinek, a bulla rendelkezéseinek betartasat anélkiil,
hogy ezzel felségsértést kdvetnének el.

BL Tripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hungariae” - ,,Nemes Magyarorszag szokéasjoganak Harmaskonyve”
132 En mindenkinek egyforman, személyi kedvezés nélkiil tartozom igazsagot szolgéltatni és nem tagadhatom meg, hogy az
azt keresének megadjam [...]”

138y5.: Zétényi Zsolt (Szerk.): A torténeti alkotméany - Magyarorszag 6si alkotméanya. Magyarorszagért Kulturalis Egyesiilet,
Budapest 2010

340gris, W: A 200 éves OPTK honoris causa doctor et professor-i székfoglalo eléadas. PTE AJK Jogtorténeti Tanszék
kiadvanyai 12. szam, Pécs 2012. 6. o.

5Az 1848. évi XVIIL térvénycikk a sajtoszabadsag biztositékaul ugy rendelkezik, hogy ,.gondolatait sajtd utjan mindenki
szabadon kozolheti és terjesztheti.” A terjesztés szabadsaganak deklaralasaval, mar utal az informacidszabadsag egyik
elemére.

A nemesség, papsag megtarthatta jogait, és valasztdjogot kaptak azok a 20. életéviiket betdltott férfiak, akik legaldbb 300
forintértéki telekkel, hazzal, vagy birtokkal rendelkeztek, illetve kézmiivesként, keresked6ként, vagy gyarosként dolgoztak,
és sajat mithellyel rendelkeztek, tovabba legalabb egy segédjiik volt. Valasztdjoga volt az értelmiségieknek (mérndk, tanar,
igyvéd, stb.), vagyonos polgarsagnak is (cenzus).
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e Hasonléan nem tekinthetd alaptorvénynek az 1946. évi . torvény (ideiglenes

137 amelynek kiemelt érdeme, hogy mér preambulumaban relevans

., kisalkotmany”),
értékeket, az alkotmanyossadg legfobb elemeit (a nemzeti dnrendelkezés; a demokratikus
allamrend és koztarsasagi allamforma; a torvényesség, egyenldség biztositasa, a tulajdonhoz,
a személyi biztonsdghoz, a munkahoz és méltdé emberi megélhetéshez, a szabad miivelddéshez
val6 jog), a legfontosabb alapjogokat (az ember elidegenithetetlen jogai és a békés egyiittélés,
egylttmikodés; a személyes szabadsag), koztiik a kommunikacids jogokat (a gondolat és a
vélemény szabad kinyilvanitasa; a szabad vallasgyakorlas; az egyestilési és gylilekezési jog;
az altalanos, egyenld, kozvetlen és titkos valasztdjog; a tarsadalmi részvétel joga)

hangsﬁlyozta.138

¢ A kommunikacios jog a maganjogi normaalkotasban is mindvégig - de leginkabb a sajto, a

139 141

kereskedelemi'® ¢és a biinteté jogban™* - jelen volt.

2.6.2 A kommunikacios jog jelenléte a kartalis alkotmanyokban

A kartalis alkotmanyozas idOszaka radikalis eldrelépést hoz a kommunikécios jogok
kodifikacidjaban. Modern alkotméanyaink a nemzetkdzi egyezményekhez és EU alapjogi
rendszeréhez igazitjak kozjogi berendezkedésiink (Alaptérvényiink) alapjogi katalogusat.

A kommunikacios jog modern (ujkor) korszakanak altalanos jellemzoi.
- A kommunikaciés alapjogok kataldgusdnak alkotmanyos jogfejlddése szorosan
Osszefonddik a kontinentalis joggal.
- A Il. vilaghabort sokkjat kovetden a kozjogi elemek alkotmanyi fejlodését jelzi, hogy a
kommunikacios alapjogok elfogadasa ¢s deklaralasa hazankban is megtortént, de gyakorlasuk

jogallami feltételei és garanciarendszere csak a XX. szazad végére alakult Ki.

B37E jelz6t Kukorelli Istvan hasznalja. In: Kukorelli Istvan Tradicié és modernizacié a magyar alkotmanyjogban. Szazadvég,
Budapest 2006

B8R ukorelli Istvan: ,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” Mérlegen az Alaptdrvény. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado,
Budapest 2013. 56. o.

B39Kiemelt szerepet jatszik a liberalis szellemiséget képvisels 1914. évi sajtotorvény, mely a 1848-as sajtoszabalyozas
helyébe 1épett.

YA Csemegi Kodex (Biinteté Torvénykonyv 1878. évi V. torvénycikk) példaul kimondta a személyes szabadsagot és
sérthetetlenséget, a 172. § (2) bekezdés biintetni rendelte azt, ,,aki valamely gyiilekezeten nyilvanosan, szoval, vagy aki
nyomtatvany, irat, képes abrazolas terjesztése vagy kozszemlére kiallitdsa altal valamely osztalyt, nemzetiséget vagy
hitfelekezetet gytiloletre a masik ellen izgat.” Az 1921. évi IL. térvénycikk 8. §.- a mar biinteti a magyar allam vagy nemzet
ellen gyalazkodo kifejezést. Az 1946. évi VIL toérvénycikk az allam és az allampolgari szabadsag elleni lazitas és izgatas
tényallasait is bevezette, majd a 1948. évi XLVIIL torvénycikk a ragalmazast kiegészitette a nemzeti, nemzetiségi és
felekezeti érziilet biintetGjogi védelmével. A rendszervaltd alkotmanyozast kdvetden, kiemelten fontos a 30/1992. (V.26.) AB
hatarozat.

Y“IMint pl. a vallas szabad megvalasztasarol és gyakorlasarol 1895-ben sziiletett torvényt; a sajtorol szolo 1914. évi XIV.
torvénycikk; a 1920. évi kereskedelmi torvényt. A Horthy-korszak idején azonban bevezették cenzurat, tovabba szigoritottak
az Ujsagarusitd engedélyeket. Ezt a rendszert a ,bethleni konszolidacié” ideiglenesen enyhitette, azzal, hogy a sajtoalap
kozpontositasat elrendelte és a foispanokra bizta vidéki lapok iranyitasat. Vo.: Sari Janos: Alapjogok. Alkotmanytan II. Osiris
Kiadé, Budapest 2000
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- A kommunikacios jogok korlatozdsanak dominancidjat a védelmi jelleg er6sodése valtotta
fel.

- Jogforrasi rendszerében minden tipust jogi és tarsadalmi normacsoport megtalalhato, de a
hangstuly athelyez6dott a sarkalatos torvények részletszabdlyaira, €és a maganjogi
szabalyozasra.

- Az informacios tarsadalomban a nyilt tarsadalmi berendezkedés igénye, a tObbszintii
nyilvanossag minél szélesebb térnyerése, a médiumok megsokszorozodasa (,,uj médiumok™
mindenhova ,,beették magukat”) az alkotmanyi €s torvényi szabalyozés sziikségességének a
kereteit atalakitjak. Alkotmanybirdsag 18/2000. (VI1.6.) hatarozatban fejtette ki, hogy ,,a
tarsadalmi, politikai fejlddés jelen korszakanak nagyhatasu jelensége a nyilvanossag minden
korabbit meghaladd mértéke. E nyilvanossdgot a tav-, tomeg- €s multikommunikacié
folytonosan boviilé technikaja, korabban elképzelhetetlen eszkdzei és mddjai, a tdjékozdodas, a
tajékoztatas, a befolydsolds lehetdségei és ténylegesen alkalmazott formai hatarozzak meg. Ez

"o

az elsdé megkdzelitésben a hamis informacidkkal szembeni védekezés eszkdzeinek erdsitéseét
indokolja.”**?
- E korszak kiilonds jellemzdje,"* hogy mar egyre nagyobb nyilvanossigot kapnak a
kommunikacioés jogokkal valo visszaélések (egyéni, szervezeti, dllamhatalmi) megjelenési
formai. A nemzetkdzi emberi jogi és az eurodpai unids szervezetek is deklaraltan kiizdenek
ezek ellen.*!

A kommunikécios jog kartalis alkotmanyozas iddszakanak fontosabb kozjogi fejlodére
utalo jogalkotasi eredményei a kdvetkezok.

e Magyarorszag elsé kartalis alapokméanya az 1949. évi XX. torvény™

volt, amely a
szocialista vilagnézet szovjet tipusu, egypartrendszerii népkoztarsasag (,,minden hatalom a
dolgozd népé”) alapelveit tartalmazta. A demokratikus alapjogok is bekeriiltek az

147 jlletve a

alkotmanyba, mint valasztojog, a gyiilekezés-,146 a vallds- és a sajtoszabadsag,
véleménynyilvanitasnal szlikebb szdlasszabadsdg. Deklardlta a diszkriminacié tilalmat, a

torvény elott egyenldséget, és egyenld allampolgari jogokat. Megjelentek az oktatasi,

14218/2000. (VL.6.) AB hatarozat.

YSAdam professzornak ,,A posztdemokracia f6bb jellemz6irdl” sz616 gondolatai Ssszefoglaléan bemutatjak a mai kor
alkotmanyos jogallami demokracia gyakori jellemzéit. Lasd In: Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-
PTE, Kédex Nyomda, Pécs 2015. 398-402. o.

%1 4sd részletesen pl. az EU online és offline kifejezés szabadsagrol szol6 iranymutatas e targya rendelkezéseit.

Y Hazankban1938-ban jott 1étre a Sajtokamara. Ezt a 1946. évi alkotméanyozis kovette. A masodik koztarsasag 1946. évi 1.
torvénycikke csak a véleménynyilvanitas szabadsagardl rendelkezett.

1%6Az 1985-ben elfogadott gyiilekezési jogrol, az egyesiilési jogrol (mér tartalmazza a partalapitas lehetdségét) és a valls- és
lelkiismereti szabadsagrol szol6 térvények mar jelezték a diktatara felpuhulasat, amely egy 0j idészak kezdetét jelentette.
YUgyanakkor a 11.290/1947. (IX.23) szamu, majd a 26/1959. (V.l.) szamu kormanyrendeletek megsziintették a
sajtoszabadsagot, a sajtotermékek kiadasat, terjesztését allami engedélyhez kototték. De még az elso, 1986. évi 1. szocialista
sajtotorvény is fenntartotta az allami beavatkozast, egészen a rendszervalto alkotmanyozasig.
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kulturdlis és szocialis jogok. Az alkotmanyt tSbbszér modositottak,'*® azonban 1ényegét
tekintve semmi nem valtozott, a valos életben a cenzura és a diktattra jellemezte e korszakot.
Az alkotmany kommunikacids alapjogi rendelkezései egyaltalan nem vagy csak latszolagosan
teljesiiltek.

e GyOkeres valtozast az 1989-90. évi alkotmdnyozds hozott, amelyre nagy hatassal volt a
1949. évi német alaptorvény. A szocialista dllamberendezkedést és az egyparti diktatirat, a
tobbparti demokracia, a parlamentaris koOztarsasdg, a piacgazdasag valtotta fel. A
rendszervalté  alkotmanymodositdsok a  hatalmi  &gazatokat  elvalasztotta, az
Alkotmanybirosagot felallitotta, és biztositotta a szabad valasztdsokat. Az egyik legfobb
eredménye a demokratikus jogallam értékrendjét megjelenitdé alapjogi kataldgus létrejétte.149
A nyilvanossag jogi garanciarendszere €lén a klasszikus szabadsagjogokkal. 150

Az alkotmany - a nemzetkdzi normakra utalva - az altalanos rendelkezések kozt rogzitette,
hogy ,,a Magyar Koztarsasag jogrendje elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert
Szabalyait, biztositja tovabbd a nemzetkozi jogi kotelezettségek €s a belsd jog Osszhangjat.”
(Alk. 7.§ (1) bek.) E szakasz garantalta a nemzetkézi dokumentumokban rogzitett emberi,
szabadsag- €s kommunikacids jogok érvényesiilését hazankban. Ezt erdsitette tovabba az
Alkotmany 8.§ (1) bekezdése, mely kimondta: ,,Magyar Koztarsasag elismeri az ember
sérthetetlen €s elidegenithetetlen alapvetd jogait, ezek tiszteletben tartasa és védelme az allam
elsérendii kotelessége.”

Az elsé jogallami alkotmany XII. fejezete foglalta 6ssze az egyes alapjogokat, de mas
fejezeteiben is megjelentek. Az alapjogok érvényesitésének feltételeit, alapvetd jogokra és
kotelezettségekre vonatkozod részletszabalyokat tovabbi torvények hataroztdk meg, melyek az
alapvetd jog lényeges tartalmat nem korlatozhattdk (Alk. 8.§ (2) bek.), és elfogaddsukhoz

tobbnyire a jelenlévd képviselék kétharmadanak szavazatara volt sziikség.'™ Kiemelt

YAz 1972. évi L torvény atfogd alkotméanyreformja soran elhelyezést nyertek az alkotmanyba a nemzetkozi szerzédésekben
rogzitett emberi jogok. Az 1983. évi Il toérvény létrehozta az Alkotmanyjogi Tanacsot, mely a jogszabalyok és a jogi
iranymutatasok alkotmanyossagat kontrollalta. Az 1985. évi VL. térvény a parlamenti mandatum idejét 5 év mddositja. Az
1987. évi XL torvény szabalyozta a jogalkotas rendjét, eszerint az Orszaggy(ilés a torvényhozasi targyak felsorolasaval
korlatozta az Elnoki Tanacs rendeletalkotasi jogkorét. A torvények koziil fontos kiemelni a valtozasokat mar jelzo, a sajtorol
sz0l6 1986. évi II. torvényt, mely kimondta, hogy a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya biztositja a sajtoszabadsagot.
Mindenkinek joga van a sajtd utjan kozolni nézeteit, alkotasait, amennyiben azok nem sértik a Magyar Népkoztarsasag
alkotmanyos rendjét. A sajtotdrvény megfogalmazta a tajékoztatashoz valod jogokat, kotelezettségeket, valamint egyes
korlatokat is, mint pl. azt, hogy nem sérthet személyhez fiz6d6 jogokat, kozerkolesot, titkokat.

Y9Galik Mihaly - Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 51. o.

0Fleck Zoltan: A véleménynyilvanitas hatérai a magyar biroi gyakorlatban. Alkotméany és Jogpolitikai Intézet, Budapest
1996. 6. 0.

BIE targykorbe tartozo torvények:

- a személyes adatok védelmérdl szolo térvény (Alk. 59.§ (2) bek.);

- a kozérdeki adatok nyilvanossagarol szolo torvény ( Alk. 61.§ (3) bek.);

- a sajtoszabadsagrol szolo torvény (Alk. 61.§ (3) bek.);

- a kozszolgalati radio, televizio és hirligynokség feliigyeletérdl, valamint vezetdinek kinevezésérdl (Alk.61.§. (4) bek.);

- a kereskedelmi radio és televizio engedélyezésérdl szolo torvény (Alk. 61.§. (4) bek.);
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jelentdségli tényezd, hogy biztositotta az emberi méltésag védelmét, az allampolgarok jo
hirnevének, valamint a magantitok és a személyes adatok védelmét (59.§.). A 60.§. kimondta,
hogy mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret és vallas szabadsagahoz, a 61.§. a
szOlas- helyett a tagabb véleménynyilvanitast és a sajtoszabadsagot,’™® a 62.§. a
gyiilekezésjogot, a 63.§. az egyesiilési jogot garantalta. Uj elemként jelent meg a kozérdekii
adatok megismerésére €s terjesztésére vonatkozo alapjog. Mindezekkel a kommunikacids
jogok alkotmanyi kore kiegésziilt és a gyakorlatban valos tartalmat kapott.

A kommunikicios alapjogok védelme a jogrendszerben tobb jogalkalmazd szerv
tevékenységének eredményeképpen valosult meg. A birdsagok jogalkalmazod tevékenyseégét
az Alkotmany kifejezetten kiterjesztette az alapvetd jogok megsértése miatt keletkezett
igények birosag eldtti érvényesithetdségére. (Alk.70/K.§.) Biztositotta az alapjogveédelem
dontd fontossdgu intézményét, az alkotmanybiraskodast, amelynek feladata a jogszabalyok
alkotmanyossagi szempontu feliilvizsgéalata volt. Az alapjogok hazai védelmében tovabba
fontos szerepet toltott be az orszaggyiilési biztos intézménye. A biztos feladata™® volt az
alkotmanyos jogokkal kapcsolatban a tudomésara jutott visszassagok kivizsgéalasa vagy
kivizsgaltatisa ¢és orvoslasuk érdekében A4ltalanos, illetve egyedi intézkedések
kezdeményezése.™ E jogalkalmazo szervek jogértelmezési gyakorlata meghatarozé szerepet
jatszott a kommunikaciods jogok — pl. a véleménynyilvanitds szabadsaga, a sajtoszabadsag, az
informacidszabadsag — érvényesiilése terén, melyek a legtagabb értelemben vett tarsadalmi
kommunikaciét szolgaljak.’>® A kommunikacios jognak — a kdzjogi rendelkezése mellett —

156

szamos alsobb fokozatli jogi normaja is sziiletett,”” amelyekre jelents hatassal volt EU-ba

"

Iépésiink feltételeként eldirt, kotelezd jogharmonizacios kodifikacio.

- atajékoztatasi monopdliumok megakadalyozasarol szol6 torvény (Alk. 61.§. (4) bek.);

- a gyiilekezési jogrol sz6l6 torvény (Alk. 63.§. (3) bek.);

- az egyesiilési jogrol szol6 torvény (Alk. 63.§. (3) bek.).

Lasd In: Szeles Péter (Fészerk.): Nagy PR konyv. Management Kiado, Budapest 2006. 2. 31/4 2. o.

527z 1986. évi sajtotdrvény a rendszervaltds utdn is hatdlyban maradt, amelyet modositottak, illetve tobb rendelkezését az
Alkotmanybirésag semmisitette meg (pl. 20/1997. (II1.19.) AB hat.).

%8Az allampolgéri jogok orszaggytilési biztosarol sz616 1993. évi LIX. tv. 1.§.-a szerint.

%4Galik Mihély - Polyak Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 67. o.

Halmai Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandéatum, Budapest 2002. 4. o.

%61992. évi LXIIL torvény - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol. Az adatvédelmi
torvény meghatarozta a személyes adatok kezelését, tovabbitasat, a titkok korét, a Kozfeladatot ellatd szervnek a
kozvélemény gyors, pontos tajékoztatasi kotelezettségét. 1995-ben az Orszaggyiilés megvalasztotta Majtényi LaszIot az els6
adatvédelmi biztosnak, akit 2008-ban Jori Andras kovetett. Mindezekkel lehetové tették az informacidszabadsag helyes
mitkodését, garancialis elemeinek fejlédését. Uj alaptorvényiink azonban e biztos jogintézményét megsziintette, helyette
2012-ben felallitottak a Nemzeti Adatvédelmi és Informacié Hatosagot, amely hatosagi, jogvédelmi és szankcionalasi
jogkarrel egyarant bir. Lasd részletesen az Infotorvényt.

1995. évi CXIX. torvény - rendezi a kozvetlen iizletszerzés, a kozvélemény és tudomanyos kutatas céljat szolgaldoadatok
kezelésének szabalyait [Direct Marketing szabalyok].

1996. évi L torvény - a radiozasrol és televizidzasrol - a média szabalyozasa, kiegyensulyozott és targyilagos tajékoztatas,
emberi jogok védelme allt a kdzpontjaban.

1996. évi LVIL torvény - a versenytorvény szabalyozza a jo hirnév védelmét.

1997. évi CLV. torvény - a fogyasztovédelmi torvény véd a fogyasztoi megtévesztése ellen.
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e A 2010-ben a ,rendszervaltd” jogalkotassal és alkotmanyozassal jelents valtozasok
kezdédtek a kommunikécids jog szabalyozasaban. A 2012. évtdl hatdlyos uj Alaptdrvényiink
(Husveti alkotmany), a Médiatorvény, a Médiaalkotmany, az Infotorvény, a Valasztasi
torvény, az egyhdzi torvény és mas kommunikacids targyu vagy kihatast 0j sarkalatos
tdrvény latott napvilagot, amelyek sok vitat valtottak ki mind hazai, mind nemzetkozi™’
viszonylatban. Egyes kutatok szerint az alapjogok, koztiikk a kommunikacios jogok, valamint
az allami berendezkedés tekintetében visszalépést, masok szerint elérelépést jelent az 1]
alaptorvény. Mindenesetre, a torvényhozas €s a tarsadalmi diskurzus kézéppontjaba keriiltek a
kommunikacids jogok €s ez vitathatatlanul utal kiemelkedd tarsadalmi szerepiikre, valamint a
tovabblépés ¢és fejlédés lehetoségét is magaban hordozza.

Uj Alaptorvényiink modern, egységes jogdllami alkotmdny. Elkotelezett a jogallamisag, a
demokracia, a torvényesség €s az emberi jogok mellett. A kommunikacids jogok gazdagsagat
jelzi, egyuttal tdbb uj pozitiv elem is megjelenik (pl. az egyiittmiikodés'® kovetelménye
végigvonul az egész Alaptorvényen). Mindezek ellenére szamtalan kritika érte. A
leggyakrabban megjelent véleményekbdl kiemelnék néhanyat, amelyek a kommunikécios
jogok szempontjabol is relevans probléma-felvetésre mutatnak ra.

- Indokolatlan volt az 4j Alkotmany megalkotasa.*

1998. évi megalkotasa utan, 2001. évi I. torvény, majd a 2008. évi, a gazdasagi reklamtevékenységrél szolo torvény
szabalyozta: a megtévesztd reklam, dsszehasonlito reklam feltételei, burkolt reklam; az egyes aruk reklamozasi tilalma (pl.
dohany, fegyver, gyogyszerreklam).

2001. évi CVIIL torvény - az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsadalommal 6sszefiiggd
szolgaltatasok egyes kérdéseirdl - weboldalak, vilaghalo izemeltetése, E-mail normai jelentek meg.

2001. évi XCVL. torvény - a reklamfeliratok szabalyait rendezi.

2000. évi C. szamviteli térvény - rendelkezett a tarsadalmi felelGsségvallalasrol (CSR), a goodwill mérlegben 6nallo tételként
szerepeltetésérdl és apportalhato voltarol is (BH 1990/476).

2005. évi XC. torvény - elektronikus informacidszabadsagrol szold torvény 0j elemei a jogalkotas, jogalkalmazas
nyilvanossaga, jogszabaly el6készitésben valo részvétel lehetdsége.

2006. ¢évi lobbi-tevékenységrél szold torvény az érdekérvényesitési tevékenység folytatasahoz kapcsolddo jogi
kovetelményeket, technikai, és adminisztrativ szabalyokat rogzitette.

1999. évi LXXVL torvény - a szerzoi jogi torvény korlatokat allit a személyhez fliz6d6 jogoknak.

A Sport torvényben és ESzCsM rendeletben is megjelenik - a Szponzoracid szabalyozasa.

Szamtalan elsébbrendii jogi és etikai norma is sziiletett, mint pl. Minisztériumi, Onkormanyzati rendelet és Hatosagi
szabalyok [V]], Onszabalyozas, Etikai Kodex (Gydgyszer-kommunikécids agazat Etikai kodexe [MAGYOSZ], Gazdasagi és
Szakmai Szervezetek [MPRSZ, RSZ, MOL] Etikai kddexei, Ujségir(’)k Etikai Kédexei [MUOSZ, MUK, MAKUSZ] vagy
Tajékoztatasi Szabalyzat [PTE].

7Lasd pl. a Velencei Bizottsag véleményét: CDL-AD(2011)001 on Three Legal Questions Arising in the Process of
Drafting the New Constitution of Hungary (2011.03. 28.) és CDL(2011)032 Draft Opinion on the New Constitution of
Hungary (2011. 06.06.); vagy az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Parlament e targyban késziilt el6terjesztéseit (pl. Tavares-
jelentés), allasfoglalasait, dontéseit, Eurépai Parlament Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ,,Az alapveté jogok
helyzetérél Magyarorszagon: normak és gyakorlatok” (az Eurdpai Parlament 2012. februar 16-i allasfoglaldsa) alapjan
(2012/2130(INI),  In:  http://eur-lex.europa.eu vagy  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP/ITEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+VO0//HU, Letoltés ideje: 2015.08.05.

1%8 P|. mér a Preambulum kimondja: ,,Az egyéni szabadsag csak masokkal egyiittmiikodve bontakozhat ki.”- hangsulyozva a
kozosség szerepét. Az egyéni alapjogok mellett a kozosségi feleldsség szempontjai is megjelennek.

1%9S0lyom Lészlo, a volt kdztarsasagi elndk szamtalan nyilvanos forumon kifejtette eme allaspontjat. Ezzel szemben
Trocsanyi Laszlo egyrészt a 89-es alkotmany ideiglenes jellegével, és a 2/3-os parlamenti tobbség kotelezettségével, masrészt
az 1j kormanynak azzal a politikai szempontjaival indokolja, miszerint a csalodott kdzhangulaton 01j jovokép felallitasaval
kivant valtoztatni, a gyenge allam helyett az erés allam eszméjét célozta meg, valamint a szétesett allami gépezetet, az
orszagot kivanta ujjaszervezni. Ertékelése szerint, ,,az Alaptorvény elfogadasanak elsésorban politikai okai voltak, és csak
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- Az Alaptorvény elfogadasanak modszere™ és koriilményei,™ ™ a tarsadalmi parbeszéd ¢és a

konszenzus hianya megkérddjelezi legitimaciojat.'® Révid idén beliili elfogadasa™ és tul

gyakori  modositasa'®  vagy az  alkotmanyellenesnek  mindsitett normaszéveg
alkotmanymodositd torvénnyel valé elfogadasa.'®

- A preambulumot (Nemzeti Hitvallds) inkabb politikai deklaracioként kellett volna
elfogadni.*®®

- A kommunikécios alapjogok — a 89’-es alkotmany altal — deklaralt védelem helyett, csak a
,,biztositds” kovetelményét tdmasztja az dllammal szemben.

- A kommunikacids alapjogok (pl. a sajtd-, az informacio-, a vallas- és a gyiilekezési
szabadsag) sarkalatos torvényeinek némely 0 normativai, szervezeti megoldasai a jogallami
jelleget megkérddjelezik.'®’

- A médiamonopoliumok 1étrejottét tiltd rendelkezés hianya az Alaptérvénybdl, amely fontos
garanciaelem volt a korabbi Alkotméanyunkban.

- A kiilonleges jogrend esetén a tomegkozIés szabadsaga valamennyi (nyomtatott sajtd, radio,
televizid) médiumra kiterjedéen korlatozhato.

- A véleménynyilvanité népszavazas kikeriilt az Alaptrvénybl. '

masodlagosak a jogi indokok.” Lasd Trocsanyi Laszlo: Magyarorszag alaptdrvényének létrejotte €s az alaptorvény vitatott
rendelkezései. Kommentar - Ko6zéleti és Kulturalis folyoirat, Budapest, 2011/4 szam, és
http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott_rendelkezesei.
Letoltési ideje: 2015.08.04.

80Adam és Petrétei professzorok egyarant akként vélekednek, hogy az Orszaggyiilés alkotmanyozd jogositvanyainak
megsziintetése melldzhetetlen. Az alkotmanyozas szerepét olyan alkotmanyozé hatalmi mechanizmusnak kell gyakorolni,
amely végsé dontését az alkotmanyozé népszavazas hozhatja meg. Lasd In: Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi
alapértékek. MTA-PTE, Koédex Nyomda, Pécs 2015. 356-357 o., V§.: Petrétei Jozsef: Az alkotmanyozé hatalomrol. Jura
2008. 1. sz.

81Az ellenzék az alkotmanyozas vitatott legitiméacioja okan nem vett részt az alkotméanyozasban. Takics Péter meglatasa
szerint a jogi legitimacio megkérddjelezhetetlen. Takacs Péter: Az Alkotmany legitimitasa. Alkotmanybirdsagi Szemle
2011.1. 58-65. o., Idézi: Trocsanyi Laszlo: Magyarorszag alaptorvényének 1étrejotte és az alaptdrvény vitatott rendelkezései.
Kommentar 2011. 4. sz.

18256lyom Lészlé véleménye szerint: ,,A mostani alkotmanyozas titokban folyt, és el6djénél sokkal kevésbé fejez ki
kozakaratot.” Lasd részletesen ,,A hatarig el kell mennem” cimii interjuban. In: Mérlegen az 1j alaptdrvény. Interjukdotet
hazank 10j alkotmanyarél. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado, Budapest 2013. 19. o.

8Herbert Kiipper kifejtette, hogy olyan dontéseket, amelyek évtizedekre meghatarozéak, nem illik az ,.egyik percrdl a
masikra hozni.” In: ,,Hol vagyok én a szOvegemben?” cimii interju. Mérlegen az alaptdrvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 95. o.

184 Alaptorvény 6t modositasa: 1. 2012.06.19-én hatalyba 1épett, az atmeneti rendelkezéseket alkotmanyi rangra emeld és a
volt koztarsasagi elndkre is kiterjeszt6 elndki javadalmazasrol rendelkez6 szabalyok; 2. 2012.11.09-én kihirdetett, a valasztoi
névjegyzékkel kiegészitett atmeneti szabalyozas, melyet késébb az AB megsemmisitett és torolt; 3. 2012.12.21.-én a
foldtorvényt sarkalatos torvényi szintre emeld rendelkezése; 4. 2013.04.01. az atmeneti rendelkezéseket hatalyon kiviil
helyez6 és 11j alkotmanyi szabalyokat, mint pl. az AB jogkdrét, a nemzetiségi és egyetemi autonémiat csorbitd rendelkezések;
5. 2013.10.01.-ei a negyedik modositas kritikakkal érintett részeinek modositésa.

% Herbert Kiipper szerint, az alkotméanyban tételesen rogzitett mérce hijan nincs joga ellendrizni a modositasok tartalmat, igy
az AB-nek vagy 10j szabalyokat kellene felallitani az alkotmanymoddositasok alkotmanyossagara vagy minden modositast
alkotmanyellenesnek kellene mindésiteni, mert a régi allapottal szemben hoz valami wjdonsagot. ,,Hol vagyok én a
szovegemben?” cimi interji. In: Mérlegen az alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest 2013. 91. o.

188 Kukorelli Istvan:, Miért nem figyeltek a tlizoltokra?” cimii interjii. In: Mérlegen az Alaptorvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 56. o.

1$7A médiaszabalyozéassal kapcsolatos problémék részletesen olvashatéo In: Buday-Santha Andrea: A kommunikacios és
médiapiac szabalyozasanak valtozasai és kihivasai a XXI. szdzadban. ,,XXI. szazad kihivéasai és Magyarorszag jovOképe” c.
Tanulmanykoétet, Komarom 2011
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- Az alkotmanyjogi panasz intézményének, alkotmanyossagi vizsgalat inditvanyozdi korének
sztikitése.
- Az Alaptorvény vildgnézeti semlegességének hidnya, az allam és egyhdz viszonyanak

maghatérozasa,’® a tamogatott egyhizak megkiilonbdztetése, a vallas- és a lelkiismereti

r . r r r 17
szabadsagra is korlatozo hatassal van.'”

- A tobb jogallami és alkotmanybirdsagi elvi tétel maradt ki, mint pl. a hatalommegosztas, a
népszuverenitas, a visszamendleges hataly tilalma,'* vagy pl. a tisztesség, méltanyossag.

- Az Alkotmanybirdsag — amely az alkotmanyossag ,,0re” €s a hazai szokasjog alkotdja,
fontos demokraciaépitd eszkdoz — ,politikai fogsagba™ keriilt hataskorileg (a 37. cikk 4.

bekezdés hataskor korlatozasa folytan), és személyi Osszetételében (tagjai szdmanak

172

felduzzasztasa, politikai elkotelezettsége okdn) egyarant.” “ Az alaptorvény zard rendelkezései

kozt rogzitette, hogy a hatalybalépése eldtt sziiletett AB dontéseket hatalyon kiviil helyezi. 173

- Adatvédelmi ombudsman intézményének megsziintetése, helyette az Informacios Hatdsag
(NAIH) felallitasa (vezetdjét a kormanyfd nevezi ki).
- A kozméltésagok  kinevezési  idejének  jelentés  meghosszabbitasa  politikai

egyensulytalansagot eredményezhet.

4

- A sarkalatos torvények szama,'™ a felesleges kétharmados torvényhozasi targyak,'’

176

valamint e torvények kétharmados'’® (,sarkalatossagi zaradék™'’" jelzi, hogy a paragrafus

mindsitett vagy egyszerli tobbségi) volta zavarokat okoz'™ a torvényalkotas €s -mddositas

rendszerében.”

188K ukorelli Istvan:, Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” cimii interju. In: Mérlegen az Alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és
Koényvkiado, Budapest 2013. 60. o.

%9Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-PTE, Kodex Nyomda, Pécs 2015. 360. o.

Az EU Birdsag az alkotmanyi szabalyozds és az 0j egyhazi torvény tSbb rendelkezését alkotményellenesnek
diszkriminativnak mindsitette, és kotelezte az allamot 0j egyhazi térvény el fogadasara.

YK ukorelli Istvan:, Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” cimii interju. In: Mérlegen az Alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 46. o.

2K ukorelli Istvan:, Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” cimii interju. In: Mérlegen az Alaptérvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 47-48. és 51. o.

8Az  Alkotméanybirésag az Alaptérvény altal hatalyon kiviil helyezett dontéseit a Marenics-iigyben (politikai
véleménynyilvanitas targyaban) hozott, 13/2014. (IV. 18.) AB hatarozat soran allitja helyre, a korabbi dontések megerdsitése
utjan.

Osszesen 31 sarkalatos torvényrSl rendelkezik. E targyban a 13/2013. (VL17.) AB hatrozat kimondja, hogy az
Orszaggyllés tallépte az Alaptdrvényben részére biztositott felhatalmazas kereteit azzal, hogy olyan szabalyokat mindsitett
sarkalatos jellegiinek, amelyekre az Alkotmany nem adott felhatalmazast.

1% Adam Antal: Bolcseletek, vallasok, jogi alapértékek. MTA-PTE, Kodex Nyomda, Pécs 2015. 356. o.

patyi Andras csokkentené az alkotmanyos jelentdségli, kétharmados sarkalatos torvények szdmat, hosszisagit és
targykoreit. Nyilatkozatanak részletei a ,,Szokatlan idok, szokatlan megoldasokat sziilnek” cimii interjiban olvashato. In:
Mérlegen az Alaptoérvény. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd, Budapest 2013. 141. o.

Y77 31 sarkalatos torvények targya igen széleskorii, szamtalan alkotmanyi intézményt érint.

8Kiss Laszl6 Alkotmanybiré az Alaptorvény 4. modositasa (2013.03.25.) targyaban hozott 12/2013. (V.24.) AB
hatarozathoz fiiz6tt kiilonvéleményében részletesen kifejti a felmeriil6 alkotmanyozasi és alkotmanyossagi problémakat. Vo.:
Az Alkotmanybirdsag hivatalos lapja (2013.06.04.), 13. 12. sz. 542-566. o.

YK ukorelli Istvan:,Miért nem figyeltek a tiizoltokra?” cimii interj. In: Mérlegen az Alaptorvény. HVG-ORAC Lap- és
Konyvkiado, Budapest 2013. 53-56. o.
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A torvényhozd  altalanos -  vélaszként megfogalmazott - érvelése, hogy
Alaptorvényiinknek nincs olyan intézménye, amely valamely EU-tagédllam jogallami
alkotmanyanak nem képezi részét. Ellenben volt olyan kutatoi vélekedés, hogy nem az egyes
elemekkel van a probléma, hanem azok viszonyaval, 5sszefiiggésrendszerével és hatasaval. '
A kommunikécios jog alkotmanyi kereteit, hatalyos alaptorvényi elemeit, ezek jellemzoit

és kapcsolodasait részletesen a kovetkezo fejezetben targyalom.

80Kim Lane Scheppele professzornd, az amerikai Princeton University Law and Public Affairs programjanak igazgatdja
ekként vélekedett, aki évek Ota sokat irt a magyar alkotmanyos fejlédésrél. Cikkei olvashatok In:
http://hvg.hu/cimke/Kim_Lane_Scheppele, Letoltési ideje: 2015.10.01.
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III. A KOMMUNIKACIOS JOG ALAPTORVENYI REDNSZERE
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111. A KOMMUNIKACIOS JOG ALAPTORVENYI RENDSZERE

3.1 A kommunikacids jog alapjogi rendszere

A kommunikaciés jog normarendszerének gyokereit, Magyarorszag torténeti jogfejlodését

alapvetéen a nemzetkdzi egyezmények ¢és EU-normék képezik,'™

melyek egyben
determinaljak hazank alkotmanyi fejlddését, alapjogi rendszerét.

A kommunikacios jogot alkotd €s az ahhoz kapcsolédd alapjogok hazankban is 6nalld
alkotmanyos jogként fogalmazddnak meg, de ezek illetve kapcsolodasaik egyiittes targyalasa
sziikséges az Osszefliiggések, és azok haloszer(i rendszerének bemutatasahoz. Az alapjogok,
illetve azok kapcsolodasainak un. kommunikdcios jogi jellege, azért igényel mélyebb
vizsgalatot, mert manapsag egyre tobbszor felvetédik a kérdés, hogy mely jogok tartoznak a
,kommunikacidés alapjogok egyiitteséhez”.182 Barmely kifejezés, vélemény, barmely
formaban megvalosuld megnyilatkozasa a kommunikacids jogok, illetve kifejezési jogok
korébe tartozik-e, valamint annak Gsszetevoi, tartalmi elemei alapjan kommunikacios jognak
mindsithetd-e. Tisztdzandd, hogy a kommunikacids jog alaptorvényi szinten is ©nallo,
halészerii rendszert alkot-e? A vizsgalatot indokolja az is, hogy mind a kiilfo1ldi, mind a hazai
jogi szakirodalomban eltéré6 fogalmi, tartalmi megkozelitésekkel, osztalyozasokkal
talalkozhatunk.

Mindezek megvalaszolasa érdekében bemutatom a hazai és nemzetkozi irodalomban
megjelend fontosabb allaspontokat, majd a fogalmi €s tartalmi alapvetések targyaldsa utan, a
sajat véleményem, a kommunikaciés jog alaptorvényi alkotdelemeinek kifejtésére ¢és

haldémodellszeri bemutatasra keril sor.

3.1.1 A kommunikaciés jogok a hazai jogirodalomban
a) A kommunikdcio-, a kifejezés- és véleményszabadsag fogalmi megkozelitései

Az jogirodalomban a kommunikécio-, a kifejezés- és véleményszabadsag fogalmi
hasznalata, alkotdelemei és jellemzOi targyaban eltéré megkozelitésekkel talalkozhatunk. E
dogmatikai probléma felolddsaként sziikséges ezek tisztazdsa. A kommunikéicid szabadsag
olyan alapfogalom, melynek hasznalatit még az els6é nemzetkézi dokumentumok
intézményesitették. A késObbi nemzetkdzi és EU-okmanyok, valamit az egyes nemzetek

jogalkotasaban, a kommunikacio, a kifejezés, a véleménynyilvanitas szabadsaganak fogalmi

181] 4sd a II. fejezetben bemutatott hazai, nemzetkozi és EU-s jogfejlédés fobb allomasait.
18234/1994. (IV. 24.) AB hatérozat fogalmi hasznélata.
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hasznalata egyarant megjelenik. A szabadsag kifejezéssel elsoként az amerikai
jogirodalomban, majd az EU normarendszerében talalkozhatunk.

Hazankban pedig a kommunikacio, a kifejezés, a véleménynyilvanitas szabadsagfogalma
egyarant alkalmazott. Megfigyelhetd, hogy az EU-irdnyelvek forditdsa soran a kifejezés
szabadsag helyett a vélemény (-nyilvanitas, -alkotds) szabadsaga fogalmat hasznalja
jogalkotonk. Az Alkotmanybirosdg pedig e szabadsiagot alkotd jogok Osszességét
,kommunikécids jogok” jogegyiitteseként jelolte meg,'®® intézményesitve hazankban eme
kifejezést. A hazai szakirodalomban ezeket a fogalmakat, hol egymas szinonimajaként, rokon
értelmli szavakként, hol gylijtéfogalmakként hasznaljadk. Ezt a véleményt fogalmazza meg
példaul Koltay i1s, aki irasaiban egyértelmlien rogziti, hogy a ,szabad kommunikacid
lehetdségét biztositd alapjogot illethetjik a szolasszabadsag, véleményszabadsag,
véleménynyilvanitdsi szabadsag vagy a kifejezés szabadsdga elnevezéssel is, €s ezeket a

k 55184

fogalmakat egymdas megfeleldinek tekinthetjii »Ennek megnyilvanuldsa, legyen az

szobeli, irott, nyomtatott vagy elektronikus, illetve barmely mdés formdban megjelend
kifejezés, véleménynek (illetve szolasnak) mindsiil.”*®

Drinéczi szerint a kommunikdcios szabadsag fogalmara és funkciojara vonatkozoan
egyseges dllaspont még nem alakult ki. 186 Trécsanyi azt fejti ki, hogy a hosszi évszazadokon
at kialakulo alapvetd jogokat a jogi szakirodalom ¢és a kiilonboz6 alaptorvények is eltérden
csoportositjzik.187 A ,,nemzetkozi terminoldgidban a ,,freedom of expression”, azaz a kifejezés
szabadsiga az elterjedt, ami szélesebb tartalmi, mint a véleménynyilvanitas.”'®® A
kommunikaciéhoz vald jogot pedig harmadik generdciés jogként hatdrozza meg.'®
Véleménye szerint e jog kiilonds jelent0ségét az adja, hogy nem csupan az onkifejezés, az

onmegvalositas, hanem a demokratikus tarsadalom miikodésének is elengedhetetlen

eszkoze. ' Polyak Gébor is a kifejezés szabadsagat (freedom of expression) véli a
4ianak 191

83Az AB német alkotmanybirésagtol vette 4t a ,.kommunikécids jogok” elnevezést.

B4k oltay Andras: A véleménynyilvanitds és a sajto szabadsaga. In: Alkotmanyjog-Alapjogok. (Szerk.: Schanda Balazs -
Balogh Zsolt), PAzmany Press, Komaromi Kiadé Kft., Budapest 2014. 177. o.

8K oltay: uo. 178. o.

Drindczi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Roméniai Jogtudoméanyi Koz16ny, Roméniai Magyar Jogaszok
Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, 2005. 53. 0.

¥ Trocsanyi Sara: A kommunikécié jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 59. o.

8Trocsanyi: uo. 75. o.

B9 Trocsanyi: uo. 59. o.

19OTr(')csa'myi: uo. 76. o.

Y1Galik- Polyak: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 57. o.
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b) Az Alkotmdnybirésdag az elmilt 25 évben nagyon értékes megallapitasokat tett és foglalt
hatérozatba'® a kommunikaciés jogok tekintetében.'™ Az AB ebben a targykorben a
véleménynyilvanitas fogalmanak hasznalataval élt, olykor azonban a kifejezés szabadsagara is
utal.

Alkotmanyossagi vizsgalat sordn az AB eldszor a 30/1992. (V.26.) hatarozatban
foglalkozott a véleménynyilvanitasi szabadsag jelentOségével, szerepével. Eszerint: , A
véleményszabadsag az alkotmanyban biztositott jogok képzeletbeli hierarchidjaban az
abszolutnak itélt élethez és emberi méltosaghoz vald jog utan foglal helyet.” [...] ,,A
véleménynyilvanitds, illetve az ebbe beletartozd sajtoszabadsag a plurdlis, demokratikus
tarsadalom alapvetd értékei koz¢ tartoznak. A véleménynyilvanitas szabadsaganak kitiintetett
szerepe van az alkotmanyos alapjogok ko6zott, tulajdonképpen ,,anyajoga” tobbféle
szabadsagjognak, az un. kommunikacios alapjogoknak. Ebbdl eredd kiilon nevesitett jog a
szOlas- €s a sajtoszabadsag, amely feldleli valamennyi médium szabadsagat, tovabba az
informaltsaghoz valé jogot, az informacidk megszerzésének a szabadsagat. Téagabb
értelemben a véleménynyilvanitasi szabadsaghoz tartozik a miivészi, irodalmi alkotas
szabadsaga, és miivészi alkotas terjesztésének szabadsdga, a tudomanyos alkotas szabadsaga
¢s a tudomanyos ismeretek tanitdsinak szabadsaga. A véleménynyilvanitasi szabadsaghoz
kapcsolodik a lelkiismereti és vallasszabadsag, valamint a gyiilekezési jog is.” '** Ezek
tiszteletben tartasardl hatalyos Alaptorvényliink is rendelkezik.

Az AB hatarozataban ugy nyilatkozik, hogy a kommunikdcios jogok ,,jogegyiittese” teszi
lehetové az egyén megalapozott részvételét a tarsadalmi €s politikai folyamatokban™, utalva
politikai, tarsadalmi szerepére. Deklaralja, hogy ,,az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a
mégoly népszeriitlen vagy sajatos elképzelések szabad megnyilvanulasa a fejlédni képes és

valoban eleven tarsadalom létezésének alapfeltétele.” Az Alkotmany a szabad kommunikaciot

92F targykérben elvi jelentdségli megallapitasokat tett: 48/1991. (IX.26) AB hat. (a véleménynyilvanitas szabadsaganak a
biintet6jog eszkozeivel vald korlatozhatdsag a targya), 30/1992 (V.26.) AB hat. (Bt. jogi ligyben- kommunikacios jogok,
véleményszabadsag szerepét megfogalmazza), 37/1992. (VL10.) AB hat. (Kozszolgalati média iigyben- a sajto-, a
véleménynyilvanitasi és a tdjékozodasi szabadsig tartalmara tér ki), 74/1992. (XI1.28.) AB hat. (a lelkiismereti és
vallasszabadsagrol), 4/1993. (I1.12.) AB hat. (a vallasszabadsag Osszetevoit rogziti). 36/1994. (V1.24.) AB hat. (Bt. jogi
tigyben- a kozszereplok, kozfeladatot ellatd személyek biralhatosagat indokolja), 47/1994. (X.21.) AB hat. (Kézmédia
tigyben-sajtoszabadsag — ,,az allamtol valo szabadsag” - garancidirol szol).

%Ezeknek a dontések figyelmen kiviil hagydsat, még akkor sem tehetem, ha Magyarorszag 0j alaptorvényének ,,Zaré és
vegyes rendelkezések” 5. pontjadban a torvényalkotd kinyilvanitja: ,,Az alaptorvény hatalybalépése eldtt meghozott
alkotmanybirosagi hatarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatarozatok altal kifejtett joghatasokat.”
Egyrészt az érintett, mar kivivott szabadsagjogok nemzetkozileg elismert tartalma nem valtozott, masrészt az AB, mint a
legmagasabb jogértelmezd, és a hazai szokasjogot alkoté forum, az 0j alaptérvény hatalybalépése ota nem hatarozott uj
tartalmu allasfoglalasrol, harmadrészt az 5. pont masodik fordulata némi ellentmondast hordoz azaltal, hogy az AB korabbi
hatarozatai altal kifejtett joghatasokat elismeri. gy példaul a 22/2012. (V.11.) sz. AB hatarozata az alaptdrvény értelmezési
hataskore targyaban egyértelmiien rogziti, hogy szovegegyezés esetén iranyadonak tekinti a korabbi, adott szakaszhoz fiiz6d6
alkotmanybirosagi gyakorlatot. Emellett az AB tobb dontésében mar a korabbi hatarozataira megerésité jelleggel hivatkozik.
Lasd pl. az AB (13/2014. (IV. 18.) AB hat.) Marenics-iigyben hozott dontését.

19430/1992. (V. 26.) AB hatérozat.
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- mint az egyéni magatartast, és mint tarsadalmi folyamatot egyarant - biztositja, annak
tartalmara tekintet nélkiil.

Az alkotmanybirosagi hatarozat rogziti tovabba, hogy a ,,a kifejezés szabadsaga korében -
egyidejiileg, egymast nem kizarva - az egyéni véleménynyilvanitds, a sajat torvényei szerint
kialakulo kozvélemény, és ezekkel kolcsonhatasban a minél szélesebb korh tajékozottsagra
¢épild  egyéni véleményalkotds lehetésége élvez  alkotméanyos védelmet.”® A
véleménynyilvanitds részben tehat a beszéld Onkifejezésének, személyisége szabad
kibontakoztatasdnak lehetdsége. A kommunikaciohoz valo jogot (a véleményszabadsag
individualis igazolasa alapjan) egyrészt kovetkezményei, masrészt az a mindenkit megilletd
moralis jog - hogy azt mondjon, amit akar - tamasztjak ala. E felfogas szerint az emberi
szabadsagok, koztik a kifejezés szabadsaganak az alapja az autondmia.™® Tovabba e jog
,hem csupan alapvetd alanyi jog, hanem e jog objektiv, intézményes oldalanak elismerése
egyben a kozvélemény, mint alapvetd politikai intézmény garantalasat is jelen‘[i.”197 A
véleménynyilvanitds e megkozelitésben tehat az az eszkdz, amely miikodteti a tarsadalmi
nyilvanossagot, és a vélemények nyilvanos iitkoztetésével biztositja az egyén megalapozott
véleményalkotdsanak és demokratikus részvételének feltételeit (instrumentalis igazoleis).198
Ily modon kimondjadk a kozszereplok, koztisztséget viselok biralhatosagat. A Birdsag
hatarozatainak ismétlodé tétele: a pluralizmus, a tolerancia, a nyiltsag, a (vélemény)
szabadsag mint a demokratikus tarsadalom alapk('jve.199

Az AB hatarozatainak tartalmabodl az deriil ki, hogy a kommunikécios jog anyajoganak
nem a kommunikaci6 vagy a kifejezés szabadsagat, hanem a véleménynyilvanitast tekinti.
Fontos megjegyezni, hogy ennek a valés indoka az a kényszerhelyzet volt, hogy a

rendszervaltd Alkotmany a kifejezés szabadsagat nem deklaralta,?®

az AB pedig kotve volt az
Alkotmanyban rogzitett alapjogokhoz, annak keretein nem terjeszkedhetett til. Azonban a
dontésekben, illetve azok indoklasa soran tobb alkalommal kitér a kommunikacié és a

kifejezés szabadsagara, azok szerepére, igy mutat utat a jogalkotoknak és jogalkalmazdknak.

c) Neves alkotmanybironk, Addm Antal véleménye szerint a kommunikdcios jogok
csoportjaba tartozo jogosultsagok (a lelkiismereti, a vallds, a tudomany, a miivészet, a tanulas,

a tanitas, a tlintetés stb. joganak) a lehetd legszélesebben értett kommunikacionak, azaz

1%5AB: uo.

%AB hatarozatot idézi: Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest
2005. 58. 0.

19730/1992. (V. 26.) AB hatérozat.

8AB hatarozatot idézi: Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest
2005. 58. 0.

19936/1994. (V. 24.) AB hatérozat.

20Adam Antal ny. alkotméanybiré nyilatkozata-PhD konzultacio, PTE AJK, Pécs 2014.05.14.
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barmely tartalmii dontés, barmilyen formaban torténd kifejezésének a szabadsagat
garantaljak.*®

Meglatasa szerint, a kommunikacids jogok korébe tartozd egyes jogosultsagok atfogod
kategoriajaként a véleménynyilvanitas szabadsaga helyett indokolt a tartalmilag altalanos
érvényli kifejezés szabadsagrol (freedom of expression) beszélni,”®” hisz ennek ,keretében
barki nemcsak véleményt nyilvanithat, hanem véleményt tartalmazé vagy nem tartalmazo
tajékozottsagot is szerezhet, és ilyen informacidkat terjeszthet.”?*® Az alkotmanybir szerint,
igy a ,,véleménynyilvanitds szabadsaga helyett szerencsésebb a kifejezés szabadsagat a
kommunikacids jogok genus proximusdnak mindsiteni. A vélemény ugyanis akar tudatos,
akar reflexszerli, de mindenképpen allasfoglalast jelent. A kifejezés sz6 igénybevétele
azonban alkalmas nemcsak a sajat, hanem masok véleményének, vagy puszta tény, esemény,
jelenség kozlésének jelzésére is. A kifejezés sz0 nem sziikiil le a sz6lasra, hanem magaba
foglalja a gondolat, a vélemény, a meggy6z6dés, az informacios adat, a hit, az intuicid, az
érzés kifejezési modozatainak és eszkozeinek szinte felsorolhatatlan sokféleségét.”?® Adam
kifejti, hogy az emberi méltosag melldzhetetlen és kiemelkedd szerepe folytan jelolhetd meg a
kifejezés elékeld helye az alkotmanyi értékhierarchiaban.?®
A kommunikaciés jogok a szabadsagjogok egy csoportjia. Ezek alkotmanyi

szabailyozétsétbanzo6

érzékelhetd egyrészt a tudomanyos és miszaki fejlodés kovetkeztében,
masrészt az embert, a kozosségeket, a tarsadalmat, a békés nemzetkozi egyiittmiikodést, az
allamhatalom korlatozasat, a visszaélések megakadalyozasat szolgaldé emberi és allampolgari
alapjogok katalogusanak gyarapitdsira, az egyes jogok tartalmanak, biztositékainak és
korlatainak minél egzaktabb kidolgozasara €s normativ meghatarozasara iranyuldé nemzeti és
nemzetkdzi erdfeszitések eredményeként a kifejezés szabadsaga fogalomkorébe eséd konkrét
jogok fajtai, tényleges tartalmi Gsszetevoi €s biztositékai folyamatosan gazdagodnak és nem

ritkan a korlatok is a kifejezés szabadsag egyes alakzataihoz igazodva nyernek rogzitést.”?%" A

kifejezés szabadsaga atfogd fogalomkorébe esé, vagy ahhoz kapcsolodo nevesitett alapjogok

2LAdam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas, Osiris, Budapest 1998. 27. 0., 84. o.

22Ad4m Antal: uo. 82. 0.

25Adam Antal: uo.

24Adam Antal: uo. 27. o., 82. o.

2547 emberi méltosag kimeritéen szinte felsorolhatatlan szerepkére, kiilonosen pedig a személyiség kibontakoztatasaban, a
kozvélemény alakulasaban, az alapjogok érvényesiilésében, az ember tarsadalmisaganak megvalosulasaban betdltendd
szerepe okan. V5.: Adam Antal: Bevezetés a kdzjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 180. o.

2677 alaptérvény, mint - a legfelsébb normativ er6vel megallapitott - alapértékek rendszere keretet alkot és egyben
lehetéségek rendkiviil sokiranyll és kiterjedt dimenzidit nyitja meg. Az Alaptorvénynél alacsonyabb hierarchiai fokozatii
jogszabalyok, elsdsorban a (sarkalatos) torvények, egyrészt részletezhetik az alkotmanyi értékek tartalmat és érvényesiilésiik
modozatait, masrészt az alaptérvényi értékeket nem sértd, uj jogi értékeket és ezek altal szolgalt, illetve védett targykoroket
jelolhetnek meg. [..] Az alapértékek alkotmanyi meghatarozasa tehat nem zarja le, hanem az egyes értékek tartalmi
sajatossagai révén kifejezetten megkonnyiti, s6t serkenti az értékfejlesztd és értékvedd aktivitast. Vo.: Adam Antal:
Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 175-176. o.

27 Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 83. o.
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¢s szabadsagok szaporodasa ¢€s tartalmi gazdagodasa kolcsondsen feltételezési viszonyban
allnak azoknak a céloknak, szerepeknek, funkcidknak felismerésével, amelyek
megvalosuldsat, gyakorlasat a nemzetek, a népek, a nemzetkdzi, vagy szupranaciondlis
szervek, az allam, a politika és érdekképviseleti szervek, a koztestiiletek, mas szervezett
kozosségek és az egyének is ésszerlii kozosségi €s egyéni érdekek szolgalataban igyekeznek
elémozditani. A kifejezési jogok cél és eszkoz jellege kdvetkeztében, vagyis annak a sokréti
Osszefliggésnek alapjan, amely a kifejezési jogok és egyéb alapjogok gyakorlasa, valamint a
kifejezési jogok és legdlis emberi, politikai, kozdsségi, tarsadalmi, allami torekvések
megvalositasa kozott fennall, kiilonos védelem és mérsékelt korldtozas, vagyis sajatos kezelés

illeti e jogokat.”*%

d) Halmai Gdbor jogtudds allaspontja szerint, a kifejezés szabadsaganak torténeti fejlodése

59209

»Aatfogo kommunikacios szabadsag igényéveé terebélyesedett, ¢és a ,.kommunikécios jogok

kore - még a legsziikebb értelmezés szerint is - meghaladja a kifejezés szabadsagat biztositani
hivatott jogokat.”*°

A kommunikdcids jogok korében targyalja a  kifejezés szabadsagat, a
véleménynyilvanitds, a szdolas- és sajtészabadsag, az informacid szabadsagat, a miivészi,
irodalmi és tudomanyos alkotds szabadsagat ¢és tanitdsanak szabadsagat. Azonban egyrészt e
jogok korét kiterjesztéen értelmezi, mivel a gyiilekezés szabadsagat ¢és az egyesiilés
szabadsagat is a kommunikéacidos jogok korébe sorolja, a médiumok utjan torténd
véleménynyilvanitds mellett. Meglatasa szerint, ,,a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga, [...] a
gyllések és az egyesiilések valtozatos formai is arra szolgalnak, hogy az egyén és csoportjaik

211 .
L.” Masrészt

- kifejezve érdekeiket - kommunikalnak a tarsadalom tobbi részéve
megszoritdan kozeliti meg, mivel a gondolat-, lelkiismereti és vallasszabadsagot nem tekinti a
kommunikacios jogok részének. A lelkiismereti, vallds, vilagnézeti meggydzodést egyfajta
szélesebb értelemben vett véleménynek tekinti. Mas megkdzelitésben specialis alapjogként
hatarozza meg a lelkiismereti és vallasszabadsagot a kifejezés szabadsaghoz képest, és ehhez
hasonl6 a viszonya a gondolatszabadsagnak.**?

Véleménye szerint, a mai alkotmdnyok egy része a gondolatszabadsagot vagy egyaltalan
nem emliti, vagy - miként alkotmanyunk - a lelkiismereti és vallasszabadsaggal egyiitt

targyalja. Allitasa, hogy a ,,gondolatszabadsagot nincs okunk a kommunikaciés szabadsagok

284 dam Antal: uo. 84. o.

2Halmai Gébor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994. 110. o.

2Halmai Gébor: uo. 115. o.

2'Halmai Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum Kényvkiadé, Budapest 2002. 11. o.

22Halmai Gébor: A kifejezés szabadsaga az Alkotméanybirdsag gyakorlataban. Alkotmény és Jogpolitikai Intézet. (COLPI),
Budapest 1996. 11. o.
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kozé sorolni, hiszen - hasonléan a lelkiismereti meggy6zddéssel - a gondolat kifejezése,
kommunikaldsa nem fogalmi eleme a jognak. Raadasul - ellentétben a véleményekkel - a
gondolat korlatozasa lehetetlen, ami alkotméanyos védelmét is értelmetlenné teszi.”?*®

A kommunikdcios jogok kézos sajdtossagaként rogziti, hogy a védelmi jelleg — az allami
beavatkozas ellen — e jogok negativ (status negativus), a részvételi — az egyén aktiv részvétele
a koziigyekben — pedig a pozitiv (status positivus) szabadsag voltara utal. E kettds jelleg
altalanos elismertsége mellett, e jogok szerepének megkdzelitésében vannak, akik a kifejezés
szabadsdg individudlis (szubjektiv), vannak, akik a tarsadalmi folyamatban betoltott
(objektiv) sulyat hangsulyozzak. Ennek megfeleléen a jogalanyok korébe tartdzonak a
kifejez0 egyént (szubjektiv megkozelités), masok a megnyilvanuld egyén, kozdsseg ¢€s a
kifejezések cimzettjeit (objektiv megkdzelités) is jogalanynak tekintik.”** Nem osztja ez
utobbi véleményt, mivel a kommunikéacios jogok a kifejezd egyén és kozdsség szamara
biztositanak jogot a nyilvanossagra, és a kommunikaci6 tomegessé valasabol még nem
kovetkezik a k6zonség (cimzett) jogalannya valasa.?

A kifejezés szabadsaganak korlatainak targydban megallapitja, hogy Onmagéiban a
véleményszabadsag alkotmanyi korlatozdsanak modja nem arul el mindent arr6l, hogy
mekkora a kifejezés szabadsadganak terjedelme, hisz e szempontbol az allam altal a
kifejezésekkel szemben védelemre érdemesnek tartott értékeknek van jelentosége. A védendd
értékek - mint korlatok - négy csoportjat lehet korvonalazni: az allami érdekek (kiilsd-belsd
allambiztonsag, k6zjogi méltosagok €s allami szimbolumok védelme) a tarsadalom egészének
az érdekei (kozerkolcs, kozrend), a csoport-érdekek (faji, etnikai, nemi, vallasi diszkriminativ
megnyilvanuldsok tilalma), és a magan-szféra érdekkore (személyiségi jogok, a vallalkozasok

j6 hirneve és a titkok kore).?*°

3.1.2 A kommunikacios jogok a nemzetkozi jogirodalomban

a) A hazai alkotmanyos berendezkedésre nagy hatassal bird6 német jogirodalomban
talalkozhatunk el6szor a kommunikdcios szabadsdg, kommunikacidos jogok fogalmi és
tartalmi megkozelitéseivel. E jogok korébe soroljak a véleménynyilvanitas szabadsagat, a
lelkiismereti és vallasszabadsagot, a gylilekezés, az egyesiilés szabadsagat, a sztrajkjogot, a

kutatas, tanitds, a tanulds szabadsagat, a miivészet szabadsagat, az informacids szabadsagot és

Halmai Gébor: Kommunikacios jogok. Uj Mand4tum Kényvkiado, Budapest 2002. 20. o.

2Halmai Gébor: A véleményszabadsag hatérai. Atlantisz Kényvkiado, Budapest 1994. 121. o.

Halmai Gabor: uo. 117-118. o.

2Halmai Gébor: A kifejezés szabadsaga az Alkotméanybirdsag gyakorlataban. Alkotmény és Jogpolitikai Intézet. (COLPI),
Budapest 1996. 12-13. o.
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a médiaszabadsagot,”*” amelyek egyiitt alkotjak a kifejezés szabadsagat.”® E szabadsagjogok
koziil a véleményszabadsagrol, annak egyes funkcioirdl a német Alkotmanybirdsag kimondta:
»A szabad véleménynyilvanitasra vonatkozo alapjog, mint az emberi személyiség
legkdzvetlenebb kifejezddése a tarsadalomban, az egyik legfontosabb emberi jog [...]. A
szabad, demokratikus allamrend szamara egyenesen konstituald, mivel ez teszi lehetové az
alland6 szellemi vitat, a vélemények harcat, ami a szabad, demokratikus allamrend életeleme.

Bizonyos értelemben ez minden szabadsdg alapja [...].”**°

b) Mas eurdpai orszagokban is alkotmanyosan védett a kifejezés szabadsaga, és annak kore.
fgy pl. @ romdn Alkotmdny 30. szakasza szavatolja a szabad kifejezést. Ez mint alkotmdnyos
jog , sérthetetlen”. A demokrdcia lényegéhez tartozik, hogy az allampolgarok kifejezhessék
véleményliket, meggy6zOdéseiket €16 szoval (szolasszabadsag) vagy a Sajtdo  utjan

220 Ennek értelmében barmely személy, beleértve a médiumokat is,

(sajtoszabadsag).
szabadon kifejezheti gondolatait, véleményét €s hitvallasat €16 szoval, irasban, képek és
hangok Utjan vagy mas tomegkommunikécios eszkozokkel. A szolasszabadsdg nem korlatozott
intim, csalddi korben, altaldban magan kornyezetben, csupan az erkolcsi szabalyok és az
illendOség betartasa kotelez6. Nyilvanos kornyezetben azonban jogi korlatai vannak, [...] a
kifejezés szabadsagat masok szabadsagjogai ¢és a kozérdek védelmének sziikségessége
korlatozzak. A korlatozads mértékének azonban szavatolnia kell a személyek szabadsagjogait a
demokratikus tarsadalom kériilményei kozott.”??t A nyilvanossagot (publicitate) szabdlyozé
tO'rvény222 »megtiltja az olyan hirdetéseket, reklamokat, amelyek félrevezetoek; tul gyenge
(szubliminalis) ingerekkel a tudatalattit célozzak, amely késobb a kivant viselkedést valthatja ki;
az emberi méltosag €s kozerkoles iranti tiszteletet sértik; faji, nemi, nyelvi, tarsadalmi eredetre,
etnikai vagy nemzeti identitasra épiild diszkriminaciot tartalmaznak; a wvallasi és politikai
meggyozodéseket tamadjak; a személyek imdzsanak, becsiiletének, méltosdganak és
maganéletének okoznak kart; kihaszndljak a személyek babondit, hiszékenységét vagy félelmeit;
veszélyeztetik a személyek biztonsagat vagy erdszakra buzditanak; batoritjdk a kornyezetre

artalmas viselkedést; eldsegitik az olyan javak vagy szolgéltatasok kereskedelmi forgalmazasat,

2yon Mangoldt, H - Klein, F - Starck, Ch (Szerk.): Kommentar zum Grundgesetz. Miinchen, Franz Vahlen, 2010. 517-669.
0. In: Udvary Sandor: A médiaszabalyozas alkotmanyos alapjai, a kommunikacios alapjogok. In: Magyar és eurdpai
médiajog. (Szerk: Koltay Andras - Nyakas Levente.), Complex Kiad6, Budapest 2012. 130. o.

28 yhmann, Scholzl, Habermas (stb.) tudosok elképzeléseit lasd részletesen In: Halmai Gabor: A véleményszabadsig
hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994. 111-112. o.

2°BVerfGE 7. 198. (1958) a Liith-iigyben hozott dontés.

20Dr'4ganu, in Muraru 1999. 82. 1dézi: Ambrus, Z: Dreptul comunicarii. (Kommunikécids jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010.
54. .

2LAmbrus, Z: Dreptul comunicérii. (Kommunikéciés jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010. 54. o.

2222000. évi 148. torvény.
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amelyeket nem a torvényes eléirasok betartasaval allitottak el vagy szerveztek.??®

c) Az Eurdpai Unio konzekvensen hasznalja, és Kkiterjesztden értelmezi a Kkifejezés
szabadsagat, melynek nyomatékot adott legutobbi kommunikécidés irdnymutatasaban is. A
tagallamok szakminisztereit tomorité unios intézmény, az Eurdpai Unié Tanacsa 2014-ben 1j
iranymutatast fogadott el az Emberi jogok irdnyelvei - az online és offline — kifejezés
szabadsagarol,”** amely a targykorébe tartozé korabbi irdnyelveket megerdsiti, egyben
leszogezi, hogy ezek csak kozdsen, az EU egyéb iranyelveivel 6sszhangban értelmezhetok.
Az iranymutatas kimondja, a vélemény, €s kifejezés szabadsaga minden ember alapveto joga,
amellett, hogy e jog nélkiilozhetetlen az egyén méltosaga és kiteljesedése szempontjabdl, a
demokracia, a jogallamisag, a béke, a stabilitds, a fenntarthatod, inkluziv fejlédés és a
koziigyekben vald részvétel és mds emberi jogok érvényesiilésének az alapkovét is jelenti. igy
az allamoknak kotelessége a kifejezés szabadsagahoz valo jog tisztelete €s védelme.*>

A Tanacs kiilon kdzleményben is hangstlyozta, hogy a véleménynyilvanitds szabadsaga
elengedhetetlen szamos mas emberi jog gyakorlasahoz, amilyen példaul a gyiilekezési jog, a
gondolat, a lelkiismeret, a vallas szabadsaga.?®® ,, Az dnkifejezés és a média szabadsaga nélkiil
nem lehetséges, hogy az allampolgarok tajékozottak, aktivak ¢és elkotelezettek
legyenek.”227Az EU meggy6zddése, hogy minden emberi jog az interneten is védendo, és ez
kiilondsen igaz a szdlasszabadsagra. A technologiai fejlodés, a kommunikécio 1) eszkozei,
platformjai ugyanis 0j lehetdségeket ¢s 0j kihivasokat is teremtettek.??® ,,Az EU hatérozottan
ellenzi az internet vagy az 0j médiumok barmiféle indokolatlan korlatozasat.”?® Az
iranymutatas definiciok sokasagat tartalmazza, amely garantalni hivatott a kifejezés,
véleményalkotds, az informacié igénylésének ¢és a vélemények kozzétételének ¢és
terjesztésének szabadsagat. Ezek kozt leszdgezi, hogy ,,a kifejezés €és véleménynyilvanitas
szabadsaga a vélemény minden formajat védi, mely magaba foglalja a tarsadalmi, a politikai,
a tudomanyos, a torténelmi, erkdlesi és vallasi jellegli véleményt. A tagallamok nem irhatnak

o1 s s r / / ’ r TS ’ r 230
el6 kivételeket és korlatozasokat a véleménynyilvanitas szabadsaga terén.”

22 Ambrus, Z: Dreptul comunicarii. (Kommunikacios jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010. 56. o.

24Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. Foreign
Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014, az iranyelvet 1asd: www.eucrea.hu, Letoltés ideje: 2015.01.20.

259647/14. (12.05.14.) EU - Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline — direction I. A. 1.,1.
g)oint, www.consilium.europa.eu. www. eucrea.hu, Letdltés ideje: 2015.01.20.

2EU-irdnymutatés az internetes szolasszabadsagrol. Pesti Ugyvéd. 2014. 5. sz. 24. o.

2TE-iranyelv a kifejezés szabadsagarol. www.eucrea.hu, Letdltés ideje: 2014.05.12.

28E-irdnymutatas az internetes szolasszabadsagrol. Pesti Ugyvéd 2014. 5. sz. 24. 0.

2%EU-iranyelv a kifejezés szabadsagarol. www.eucrea.hu. Letoltés ideje: 2014.05.12.

20Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. Foreign
Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014, 3. o., www.eucrea.hu, Letdltés ideje: 2015.01.20.
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A kifejezés szabadsaga magaba foglalja annak szabadsagat is, hogy barmilyen, masoknak
atadhato adatot és gondolatot kifejezziink és terjessziink, barmilyen formaban®' és barmilyen
modon, eszkdzzel, mint akar a média kozvetitd segitségével. E szabadsaghoz vald jog eleme
az informaciok keresésének és megismerésének a szabadsaga is, mely a demokratikus
kormanyzas egyik kulcseleme, hisz a részvételi demokracia lehetetlen, ha az emberek nem
jutnak hozza megfelelé médon az informacidkhoz.

A kifejezés szabadsaga kiterjed olyan kifejezési modokra, mint példaul adott személy
személyes vagy a koz ligyeinek véleményezése, a korteskedés, az emberi jogokrol folytatott
vita, az ujsagirds, a tudomanyos kutatas, az etnikai, kulturdlis, nyelvi vagy vallasi identitas

32 &s a miivészeti kifejezés, a reklam vagy tanitas. Beletartozik még a valasztasi

kifejezése,’
kampéanyok idején végzett politikai vita és hirdetés is.”?*A kifejezés torténhet szoban,
irasban, jelbeszéddel, valamint nonverbalisan, példaul képek és miivészi targyak formajaban,
és e kifejezésmodok mindegyike védelmet élvez. A véleménynyilvanitds eszkoze lehet konyv,
ujsag, szordlap, plakat, banner, illetve barmilyen audiovizudlis, elektronikus és internetalapti
kifejezési forma.”?%*

Az iranymutatas az dllam kételességéveé teszi nemcsak a védelmet, a tiszteletet, hanem e
jogok érvényre juttatasat 1s. Kiall a kifejezés szabadsagahoz vald jog szigortian szabalyozott
korlatozasa mellett. Az csak jol meghatarozott koriilmények fenndllasa esetén, torvényileg
korlatozhato, ami nem veszélyeztetheti a jogot magat, mivel a jog és a korlatozas, a norma és
kivétel kozotti viszony nem fordithato meg.235 A korlatot kimond6 torvénynek mindenki
szamara hozzaférhetonek és egyértelmiinek kell lennie (a jogbiztonsag, a kiszamithatosag ¢€s
az atlathatosag elvi kovetelménye). Célja csak mas jogainak, jo hirnevének, vagy az
allambiztonsag, a kozrend a kozegészség, kozerkdles védelme (legitimitds elve), a

szlikségesség - aranyossag elvének biztositasa mellett.”*® Kiemeli a hatékony garancidk

Zlandyside v. the United Kingdom, ECtHR Judbment, 7. December 1976, paragraph (49)/ Handyside kontra Egyesiilt
Kiralysag, az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga 1976. december 7-i itéletének 49. pontja/, Council of the European Union: EU
Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. I. A. paragraph (17) 4. o. / Az EU emberi jogi
iranymutatasai az online és offline kifejezés szabadsagarol/ Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014. 4. o.,
www.eucrea.hu, Letoltés ideje: 2014.05.12.

Z2Document of the Coenhagen Meeting of the Conference on the Human Bimension of the CSCE, 1990, paragraph (32) / -
Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmitkodési Ertekezlet emberi dimenziérol szolo konferencidjanak koppenhéagai iilésszakan
elfogadott dokumentum (1990, 32. pont)./ Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of
Expression Online and Offline. I. A. paragraph (17) 4. o., / Az EU emberi jogi iranymutatasai az online és offline kifejezés
szabadsagarol”/ Foreign Affairs Council meeting, Brussels, 12 May 2014. 4. 0., www.eucrea.hu, Letoltés ideje: 2014.05.12.
Z3Council of the European Union: EU Human Rights Guidelines on Freedom of Expression Online and Offline. I.A.
paragraph (17) 4. o., / Az EU emberi jogi irAnymutatasai az online és offline kifejezés szabadsagarol/ Foreign Affairs Council
meeting, Brussels, 12 May 2014 4, www.eucrea.hu, Let6ltés ideje: 2014.05.12.

Z4¢council of the European Union: uo. (18) 4. o.

Z5¢Council of the European Union: uo. (19) 7. o.

Z6Council of the European Union: uo. (20) 8. o.
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nyUjtasanak, a jogalkalmazd szervek fliggetlenségének, az allami beavatkozéas-mentesség

kovetelményét.

d) Amerikai Egyesiilt Allamokban a pragmatikus jogirodalom nem hasznilja a
kommunikacidés szabadsag gyljtéfogalmat, helyette a kifejezés szabadsidga Osszefoglalo
kategoriat hasznaljak.”®’ Az Elsé Alkotmanymodositas és alsobbrendii normak a kifejezés
szabadsaganak intézményét széleskoriien védelmezik, melynek az alabbi, négy f6 okat jelolik
meg:
1. az igazsag kideritésének fontossaga;
2. a valasztok informaltsdga a demokratikus kormanyzat eléfeltétele;
3. ennek a szabadsagjognak a biztositasa stabilizalja a tarsadalmat;
4. az onkifejezéshez fiz6do alapvetd emberi jog biztositasa. 238

Az Els6 Alkotmanymoédositas megtiltja a kormanyzatnak, hogy akar a maganszemélyek,
akar a szervezetek szabad szolasat korlatozza. Az Elsé Modositas nyilvanvaléan védi a
szonoklat szabadsagat, de ennél tovabb is megy. Ez ugyanis magéaban foglalja azt is, hogy
senki nem kényszerithetd a beszédre. A szolasszabadsag akkor biztositja a demokratikus
miikodést, ha egyuttal a kozonség jogai is védve vannak. A beszédek meghallgatdsdhoz valo
jog magaban foglalja azt is, hogy a meghallgatisra sem kényszeritheté senki. A szabad
kifejezés védelme, magaban foglalja az olyan kifejezé jellegli akciokat, demonstrativ
tevékenységeket is, mint pl. a zészléégetés.239

Ugyanakkor nem zarja ki a kifejezés szabadsagénak a maganjogi viszonyokban torténd
korlatozasat. Igy a verbalis onkifejezés sem esik abszolut védelem ala, pl. nem engedi meg,
hogy valakinek a kivégzését megrendeljiik. A kifejezés szabadsag mértékét nem csupan a
helyszin jellege és elhelyezkedése hatarozza meg, hanem az is, hogy Ki nyilvanit véleményt és
kinek a szervezése (szponzoraldsa) alatt, illetve hogy a szervezOnek milyen mértékli befolyasa
lehet a tartalomra. A kozterek, parkok, utcak tipikus példai és szinterei a nyilvanossagnak, igy
ilyen helyeken tipikusan magasabb szintii a kifejezés szabadsaghoz valo jog védelme. Ezeken
a platformokon nem lehet a kifejezés szabadsagot korlatozni csak azért, mert egy egyébként
befolyasos hivatalnok erre alapot lat, kivéve, ha az a kdzszemérmet sérti, vagy a kifejezés
egyéb médon biincselekményt valdsit meg. Onmagiban azonban az, hogy a helyszin koz-
vagy magantulajdon targyat képezi, szintén nem hatarozza meg a védelem mértékét. llyen

szempontbdl mindsiilhet a maganteriilet is a koznyilvanossag terepének és forditva. Egy

Z'Halmai Gébor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994. 110-111. o.
28Daristi, D — Davie, W: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey 2012
2PDaristi, D — Davie, W: uo.
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bevasarlokozpont pl., ami magéantulajdon, ugyaniigy nyilvanos helynek szamit, mint a nyilt
utca. Az amerikai polgarok alapvetd joga, hogy az utcakon és egyéb koztereken szabadon
kommunikaljanak, de ennek szabdlyozasa alkotmdnyos kézérdek. A Kkifejezés szabadsaga
mivel nem abszolut jog, fontos, hogy érvényesiilése ne sértse az egyéb alkotmanyos elveket, a
szabalyozas technikaja azonban nem lehet korlatozo vagy tiltd. A helyszin, az id6 és a mod
alapjan a kifejezést szabalyozhatja a kormanyzat, amig az alkotmanyos kereteket, és az egyéb
helyi szokésjogot ez nem sérti. **°

Amerikaban a kifejezés szabadsaggal kapcsolatos jogok alanyi korét szélesen értelmezik, e

jog alanydnak tekintik a kifejezot (maganszemély, szervezet) és a kézonséget egyardnt.24l

3.2 A kommunikacios szabadsag

A bemutatott megkdozelitéseknél lathattuk, hogy vannak eltérések, amelyek abbol adodnak,
hogy az egyes allaspontok némileg eltérden itélik meg az alapjogok jelentdségét, szerepét,
jogi kapcsolodasit, fogalmi komponenseit a szabad kommunikacié (kommunikécios folyamat,
kommunikacios tevékenységek stb.) biztositasaban. Ennek ellenére a kommunikéacios jog
alapfogalmainak, a kommunikdcios alapjogok kiorének megkozelitései azonos irdnyba
mutatnak.

Meglatasom szerint a kommunikdacios jog alaptorvényi status quo-janak kiindulopontjat
az emberi jogok képezik, hisz az alkotmanyi jogok alapvetd célja az ember cselekvési
szabadsaganak, az ember vagy az emberi csoportok autonémiajanak védelme, a kiilso,
korlatozo** (akar egyéni, akar szervezeti vagy allami) beavatkozasokkal szemben. Ezek kozt
kiemelten az emberi méltdésag alapjoga, és korunkban a kommunikaci6 szabadsaganak
biztositasa, amely valamennyi jogelvet (els6, masodik, harmadik és negyedik generacios)
alkotmanyi jogot ¢és alaptorvényben rogzitett kotelezettséget, illetve a jogallami
berendezkedést érinti, s a kommunikacids részjogok korének valamennyi elemét feloli. Mar
csak azért is, mivel a személyi cselekvések kommunikacios megnyilvanuldsanak tarhdza
rohamosan boviil, ezzel uj és uj értelmet ad az egyes alapjogok (részjogok) tartalmanak. A
szamtalan 1) kommunikacids élethelyzet és jogviszony egyrészt uj részjogok sziiletését hivja
életre, amelyek igénylik az ©nalld nevesitést, masrészt generalja a meglévd rendszerek

ujragondolésat, ezért egyre szélesebb korben kell gondolkoznunk, hisz a jovo évtizedekben ez

2ODaristi, D — Davie, W: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey 2012
2'Halmai Gébor: A véleményszabadsag hatérai. Atlantisz Konyvkiado, Budapest 1994. 119. o.

22K ukorelli Istvan alkotmanybird is ezt a véleményt osztja. V6.: Kukorelli Istvan: Alkotmanytan. Osiris, Budapest 1998.
121. 0.

75



csak tovabb boviil, és az alapjogokkal vald kapcsolat-, és Osszefliggésrendszere tovabb
fejlodik.

Nem elhanyagolhaté tényez6, hogy a tarsadalmi, gazdasagi, politikai, kulturalis (stb.)
szféraban integradlt kommunikacio zajlik, ennek jogi kévetése integralt jogi gondolkodast és
szabalyozast kivan. Mindezek folytdn paradigmavaltasra van sziikség. Az alapjogok,
kotelességek és korlatok megkozelitésének ujragondolasat, j rendszerezését igényli, mind a
jogalkotdk, mind a jogtudosok részérdl. Oly modon, hogy a kommunikacios jog alkotmanyi
szintli jelenlétét az emberi és allampolgari jogok, valamint a jogallami berendezkedés teljes
rendszerében kell vizsgalni, azt nem lehet lesziikiteni a kommunikacios jogok ,, klasszikus”
korére, hisz vannak, amelyek kozvetlenebbiil, €s vannak, amelyek tavolabbrél kapcsolodnak a
kommunikaci6 szabadsagdhoz, de egyarant hatassal vannak érvényesiilésére. Fontos
hangstlyozni, hogy ezek mindegyikének a magjat az emberi méltdsag - a tobb mint 30

6%*% emberi

OsszetevObol allo - alapjoga képezi. Az alkotmanyi értékhierarchia csucsan all
méltosag harom Gsszetevd csoportot (a személyi onrendelkezési jogot; az oOnkifejezés, a
személyiség kibontakoztatasahoz és magatartasanak szabadsagahoz valo jogot, valamint a
maganszféra védelméhez vald jogot) magaba foglald altaldnos, szubszididrius személyiségi
alapjog.?** Ebbs1 minden alapjog - kdztiik a kommunikacio szabadsag - egyarant levezethetd.
Az emberi méltosag ¢s a kommunikacios szabadsag kozvetlen €s szoros Osszefliggését tobb

nemzetkdzi dokumentum ¢és alkotmanybirosagi dontés®* tamasztotta ala.
3.2.1 A kommunikacios szabadsag vizsgalati elemei
A) A kommunikaciés szabadsag fogalmi kore

A kommunikacids szabadsadg fogalmi korének tisztazasa érdekében nem mellézhetd a

kommunikacio-, a kifejezés- ¢és a véleménynyilvanitas-szabadsdg  viszonyanak,

3Bz megkérddjelezhetetlen elsSbbség, ugyanakkor az egyéb értékek 4llandd rangsorba nem helyezhetéek, azok véltoznak.
Az alkotmanyi értékek ugyanis rendkiviil sokf€le, pontosan elére nem lathato jellegli és tartalma kapcsolatba keriilhetnek
egymassal. A helyzetfliggéség az alkotmanyi értékek esetében is egyrészt a koriilmények, kiilondsen pedig sajat
kapcsolodasaik, viszonyulasaik és kombinacidik sokféle valtozatat és ennek kovetkeztében egymads iranti engedd vagy
késztetd szerepiik valtozékonysagat rejti magaban. Egymas hatasfokat ndveld, modositd vagy korlatozd kapcsolodasaik
alkotmanyossaganak megitélése csak az osszefiiggések, a hazai és nemzetkdzi mindsitési, értékelési kritériumok koriiltekint
és szakszer(i alkalmazasaval érhetd el. Az ilyen igényli mérlegeléshez alkalmazzak az eurdpai alkotmanybirdsagok és a
strasbourgi alapjogi itél§ szervek az olyan altalanos értékelési ismérveket, mint a sziikségesség, aranyossag, alkalmassag,
targyilagossag, ésszeriiség, jogbiztonsag, vilagos és sulyos veszély, koriilhatarolt vagy kellé idétartam, tovabba az
allambiztonsag, a kozrend, a kozbiztonsag, a koznyugalom, a kozerkoles, a kozegészség, a nemzetgazdasagi érdek, a
kozérdek stb. szolgalata és védelme - allapitja meg Adam Antal professzor, a ,,Bevezetés a kozjogtanba.” c. kényvében. PTE
AJK, Pécs 1999. 181. o.

24Adam Antal: Béleselet, vallas, allami egyhdzjog. Dialég Campus, Budapest-Pécs 2007. 317. o.

2507 AB megfogalmazasa szerint, kiilonds szerepe van a személyiség kibontakoztatisaban, a kozvélemény, a nyilvanossag
alakulasaban, az egyéb alapjogok érvényesiilésében, az ember tarsadalmisaganak megvaldsulasaban, e kiemelkedd szerepe
folytan jelolheté meg a kifejezés [...] el6keld helye az alkotmanyi értékhierarchidban, és igazolja kommunikacios
szabadsaggal kozvetlen és szoros Osszefliggését. Vo: 34/1994. (V1. 24.) AB hatarozatban (ABH 1994, 177, 185).
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Osszefliggéseinek vizsgalata.

Az Alkotmanybir6sdg kommunikacids jogok ,anyajogdnak” a véleménynyilvanitas
szabadsagat (freedom of opinion) nevezte meg. Ahogy erre mar utaltam, az alkotmanyi
keretek ezt biztositottak. A nemzetkozi terminologiaban azonban a kifejezés szabadsagat
(freedom of expression) tekintik szélesebb kategoridnak. Meglatdsom  szerint
megalapozatlanul mindsitette az AB dtfogo jogosultsagnak a véleménynyilvanitas
szabadsagat, még ha ezt, az a kényszerhelyzet diktalta is, hogy az Alkotmdany nem tartalmazta,
a kommunikaciohoz valo jogot, hisz az 6nallo alaptorvényi nevesités nélkiil is levezethetd az
emberi méltosagbol. A kifejezés szabadsdga szélesebb tartalmu fogalmi kategoria, mint a
véleménynyilvanitds szabadsaga. A kifejezés szabadsaga nemcsak a szélesebb értelembe vett
véleményt - amely tényt, valamely magatartdsmodra, viszonyokra vonatkozé értékitéletet,
hirt, informaciot, tudositast (stb.), ezek kozlését jelenti - hanem tovabbitasat, k('izlésmédjét246
(sth.) is magaba foglalja. A kifejezésszabadsag olyan tobblet jogokat, lehetdségeket biztosit,
illetve Osszetevoket tartalmaz, miszerint a kifejezé nemcsak sajat, hanem masok véleményét is
kifejezheti, tovabbithatja és terjesztheti. A kifejezésszabadsag részét képezi tovabba az
informdcioszabadsag is, hogy adott személy hozzdjusson minden informdciohoz, azt gyiijtse,
terjessze. Ezzel szemben a véleményszabadsag sziikebb fogalomi tartomannyal rendelkezik.
A kifejezésszabadsag (komponensei koziil) egyik dsszetevdje a véleményszabadsdag. A
véleménynyilvanitds, a kozlés maga, a sajat véleményalkotds és véleménynyilvanitas
szabadsagat védi, annak nem Osszetevo eleme az informacidszabadsag.

Allaspontom szerint a kifejezés szabadsdga a kommunikdciés szabadsdggal rokon értelmii
fogalom. Lényegében a két terminus technikus egybeesik. A kifejezésszabadsag azért terjedt
el, mert a nemzetkdzi nyelvezetben gyakran hasznaljak a kommunikacié szabadsag
megjelolésére, de ez leginkdbb szohaszndalat kérdése. Azonban gondolhatjuk ugy is, hogy a
kifejezés szabadsaga (freedom of expression) az egyén alanyi jogahoz, szubjektiv
megnyilvanulashoz all kozelebb, mig a kommunikaciés szabadsag (freedom of
communication) a korszerli kommunikacios eszk6zok (objektiv intézmény-, illetve
eszkOzrendszer) igénybevételének lehetdségére helyez nagyobb hangstlyt. Ily modon a
kommunikacio szabadsaga a kifejezések kozvetitését, megorzését (stb.) Szolgald technikai
eszkozoket, ezek igénybevételét, illetve kommunikdcios eszk6zok végtelen valtozatat is
jelenti, ami nem lezart. A kommunikdcios szabadsagnak hatalmas eszkozrendszere jott létre,

még inkabb az eszkozok folytonos és robbandsszerli fejlodése érzékelteti azt, hogy hatarok

26Mint akar a hanghordozés, de a kozlés helyét és idejét is.
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nincsenek, a valtozatok, a megnyilvanulasok vég nélkiiliek. Ezaltal akar gondolhatjuk ugy is,
hogy a kommunikaci6é szabadsaga ennyiben tagabb fogalmi kategoria.

Ertekezésemben konzekvensen a kommunikdciés szabadsdg fogalmét hasznalom dtfogé
fogalmi  kategoriaként®*' Nemcsak azért, mert korszakunk sajatossaga, hogy az uj
kommunikaciés-informacios eszk6zok hasznalata térben, iddben megsokszorozza a kézlést, a
kommunikacié lehet6ségét. Ujszerisége, hogy a szabad kommunikdcié mellett, a
kommunikacios eszkozok szabadsagat is garantalja adott tarsadalomban. A tartalmi kore
képes a legszélesebb spektrumban atfogni az egyre boviilé kommunikacids alapjogokat,
jogosultsdgokat és  lehetdségeket, valamint az egyéb alkotmanyi normativak
kommunikacioval fennallo kapcsolodasait. Hangsulyozom, hogy a kommunikacios szabadsag
fogalmi korét 1s kiterjesztden kell értelmezni, nemcsak az alapjogi ¢és alkotmanyi
értékhierarchiaban elismert kiemelt helye és védelme miatt, hanem kiemelkedd tarsadalmi
jelentésége, az alkotmanyi részjogositvanyainak, a tartalmi elemeinek és megnyilvanulasi
alakzataiknak, valamint eszkdzrendszerének folyamatos gazdagodasa folytan.

A kommunikacios jog alapszabadsiga a kommunikaciés szabadsag, amely a
kommunikaciés jog, mint sajatos, fejlodd, sui generis jogagazat kereteit adja meg, €s
jogdogmatikai egyséegét biztositjia. A nemzetkdzi dokumentumok egyezden utalnak arra, hogy
a kommunikacios szabadsag - illetve azokbdl levezethetd, kommunikacios jogok - mindenkit
megilleto alapveto, univerzalis emberi jogok.248 A kommunikéicido szabadsdga olyan
alkotméanyi alapfogalom, mely a legtagabb értelemben biztositia és vedi a szabad
kommunikaciot, és annak szabad megnyilvanulasat, eszkozrendszerét, a kommunikdcio
tartalmdra, formajara, modjdara, megnyilvanuldsara, mibenlétére (Stb.) tekintet nélkiil. Ennek
Osszetevoit képezd kommunikacios alap- ¢és részjogokat Kkiterjesztéen kell értelmezni,
valamint a boviild kommunikacios élethelyzeteket és alakzatokat kovetd 0j védelmi és

részvételi kommunikécios jogokat védo és garantald jogintézmények bdvitése sziikséges.

B) A kommunikaciés szabadsag tartalma

A kommunikacids szabadsag védelme kiterjed minden szélesebb értelemben vett
kommunikdciéra, annak valamennyi megnyilvanulasira és kozvetitd eszkozeire egyarant.
Ezaltal biztositja a szabad kommunikaciot, a tarsadalmi nyilvanossagot valamely

tarsadalomban, valamint a vélemény, az informacié és adat szabad aramlasat vildgszerte.

%7E7 illeszkedik a hazai jogirodalom és az Alkotménybirosag 4ltal intézményesitett hazai fogalomhasznalathoz.
2481 43d részletesen a kommunikécios jog nemzetkdzi egyezmények fejlédéstorténetét a II. fejezetben.
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Mindez indokolja a kiemelt alkotmanyos védelemben részesiilé kommunikacidos szabadsag
kitlintetett jellegét az emberi és az alapjogok hierarchiajaban.

A kommunikacios szabadsag az allam aktiv védelme®*®

(egyben passziv tartozkodasa) altal
biztositott kommunikécios jogosultsagok minden személyt egyforman megilletnek. Védett a
szabad kifejezés (véleményalkotas és -kinyilvanitas, -kozlés stb.), annak eléfeltételét képezo
informacidszerzés (tajékozodas) és tovabbitds (tajékoztatas), ezek médiumokon keresztiil
torténd kozzététele, valamint megnyilvanuldsai, €s mindezek eszkdzrendszere, a mibenlétére,
tartalmdara, helyére, formajara, modjara vagy idejére tekintet nélkiil. Hiszen, a kommunikacio
szabadsaganak védelme a kommunikéacié szabad megnyilvanuldsainak biztositdsara iranyul.
A kommunikaciés szabadsdg megvaldsulhat a jogalany aktiv joggyakorldsa (pozitiv
szabadsag) vagy passziv tartozkodasa (negativ szabadsag) forméajaban.

A kommunikdcios szabadsag osszetevoiként jelolhetjiik meg, hogy a jogalany bdarmely
maodon, formdjaban, barhol és barmikor, illetve eszkoz altal térténd joggyakorlasa utjan:

- kifejezheti sajat vagy masok gondolatait, érzéseit, elképzeléseit, benyomadsait, véleményét,
meggy06z6dését, hitét, hireit, tuddsitasait (tajékoztatas nyujt);

- kozlést, informaciot, adatot, tizenetet, alkotasokat gytjthet (tajékozottsagot szerez);

- ezekhez informaciot, adatot igényelhet (tajékoztatast kér);

- mindezeket masokkal k6zolheti, kdrnyezetének tovabbithatja (tajékoztatast tovabbit);

- a jogérvényesitéshez szabad kommunikéacido megvaldsulasat szolgalo kotelezések teljesitését
kovetelheti (jogérvényesités);

- a jogsérelem (kommunikacid korlatainak megsértésével, a kommunikéacioval okozott
jogsértés) esetén a felelosség megallapitasat (adott esetben kartéritést) igényelheti, és ez
irant eljarhat a jogorvoslati forumok felé (jogorvoslat).

Mindezzel szolgalja az Onkifejezést, a kozvélemény alakulasat, a tdrsadalmi részvételt, a
jogallamisdg, a demokracia megvalosulasat, az igazsag keresését és szolgélatat, azaz a
tarsadalom szabad kommunikécios rendszerének miikodését. A kommunikacios szabadsag
jogforrasi elemeit képezik:

- a mar nevesitett kommunikaciés alapjogok, mint a gondolat, a szo6las, a
véleménynyilvanitas, a sajtd, az informacio, a gyiilekezés, az egyesiilés, a miivészeti, az
irodalmi és tudomanyos alkotas, az oktatas, a lelkiismeret, a vallas szabadsaga;

- a kommunikécios jellegli, 6nalld6 kommunikéacids tartalmi elemmel bird egyéb alapjogok,
jogelvek, és

- ezek megvalosulasanak feltételéiil, eszkdzéil szolgalod jogok és lehetdsségek, illetve

29p], jogalkotasa, garancialis intézményrendszere, 4llami szervezetrendszere 4ltal.
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- jogok mellé¢ tarsuld, annak inverzét képezdé (korlatok, kotelezettségek, feleldosségek)
kommunikdécids részjogositvanyokkal bird alkotméanyi normativak, valamint

- az ezekbdl szadrmaztatott alsébb fokozati kommunikacids szabalyok, amelyek a szabad
kommunikacié megvaldosuldsat kozvetleniil vagy kozvetetten segitik eld, esetleg indukaljak.
Mindezek egyiittesen alkotjak a kommunikacids szabadsag teljes korét.

A kommunikacios jog normaelemei kozt - a kommunikacio szabadsaghoz ko6t6do
viszonyuk alapjan - alkotmanyi szinten is megkiilonboztethetiink primer (lex primaria) és
secunder (lex subsidiariae) kommunikacios alaptorvényi normakat. Az adott alapjog
elsddleges alapjogi funkcidjatol, kommunikaciés jogi jellegétdl és az egyéb alkotmanyi
normak kommunikacios hatasaitol fliggden lehet elsddleges vagy masodlagos kommunikacios
alapjog. Az ezek altal alkotott konzisztens (egységes) rendszer részét képezo alapjogok (és
kapcsolodasaik) kozt erds interdependencia (kolesonos fliggdség) all fenn.

A korunk jellemzd nemzetkdzi jogfejlodésének hatasara ezeknek az alapjogoknak és
egyéb jogosultsdgoknak, kotelezettségeknek, ezek tartalmi részjogositvanyainak tovabbi
gazdagodasa varhato. Ezeket, a kommunikécios jelleggel vagy hatdssal bir6 jogokat az
Alkotmanybirosag elnevezésével €lve, de azt szélesebb tartomanyban értelmezve, egylittesen
kommunikacios (alap)jogoknak nevezhetjilk, melyek a kommunikacios jogag alkotmanyi

jogforrasait alkotjak.

C) A kommunikacios szabadsag korlatai

Az emberi méltosag altal biztositott kommunikécios szabadsagnak és az ebbdl eredd
jogosultsdgoknak igen kevés joggal szemben kell csak engednie. A kommunikacios
szabadsag azonban nem korlatlan, e szabadsaghoz korlatok ¢s kotelezettségek is tarsulnak. De
kozérdek, hogy a korlatozd tdrvényeket megszoritdan,”® a jogosultsagokat a legtagabban
értelmezziik, hisz a tdrsadalomban a szabad kommunikaci6 csak igy biztosithato.

A jogkorlatozasnak tobb tipusa van. A kommunikacioés szabadsagnak vannak altalanos,
kiilonés és biintetdjogi, de vannak direkt és indirekt korlatai. A jogrendszerben
megfogalmazott dltalanos - kiilonos - bilintetdjogi osztalyozas szerinti korlatok a kdvetkezok.

e Altaldnos korlatjai az allam (nemzet) biztonsag, a kozbiztonsag, a koznyugalom, a kdzrend,
a kozerkolcs, a kozegészség, a nemzet (gazdasagi) érdek, a blinmegelézés, masok jogai, jO
hirnév, becstilet (pl. diszkriminacio6 tilalmanak elve), bizalmas informéciok, birdsdgok és mas

kontrollszervek tekintélye és fiiggetlensége (stb.).

%030/1992. (V. 26.) AB hatarozat.
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¢ Kiilonos korlatot képeznek a szektoralis, illetve jogagazati szabalyozasban megjelend
nevesitett, kiilonosen maganjogi (polgarjogi, szerzdi jog, munkajogi stb.) specidlis korlatok
(pL reklamjogban a reklamtilalmak).
e Biintetojogi (szabalysértési) korlatot jelentenek a kommunikécioés jogsérelmek torvényi
szinten nevesitett deliktualis szabalyai. Ezek biintetdjogi alakzatai a védett jogi targy és az
elkovetdi magatartas (tényallas) elemeiben kiilonboznek egymastol. Fontos azonban kiemelni,
hogy a nyilvanossag (médianyilvanossag megvaldsuldsa) sok esetben tényallasi elem.
Mindezek kozos sajatja, hogy a kommunikacié tartalmat (a kiemelten védett értéket) is
korlatozhatjak.

Mas tipust megkdzelités szerint direkt, azaz nyilvanos, és az indirekt mint kdzvetett, vagy
rejtett korlatok csoportja is felallithatd. Direkt korlatot képeznek a kdvetkezok.
e Jogalkotoi korlat valosul meg azaltal, hogy az Orszaggylilés csak torvényben, €és a jog
lényeges tartalmat nem érintve fogalmazhat meg alapjogi korlatokat.
e Alapjogi korlatot képeznek az alkotmanyi jogelvek, alaptorvényi kotelezések (pl. tiltott
tevékenység). De sziilethetnek oly modon is, ha az alapjogok illetve részjogosultsagok kozotti
konfliktusok keletkeznek.?*! Ezeket - sok esetben - az AB (mint ,,lathatatlan alkotmanyozo”)
esetjoga rendezi.

A kommunikaciés jog érvényesiilése azonban indirekt médon is korlatozhatd, mint
példaul az alabbiak.?*
e Allami, hatésdgi korlatot jelenthet a kommunikaciét nem kozvetleniil érinté allami
intézkedés vagy dontés. Itt olyan esetekre gondoljunk, amikor a jogalkotéi aktus (allami
intézkedés, mint pl. internetado, feliigyeleti hatosagi dontés, mint pl. aranytalanul nagy birsag,
internetes feliilet torlése, elérésének lassitasa) csak indirekt valt ki valamely kommunikacios
korlatot vagy kotelezést.
e Gyakorlasi korlatot eredményezhet, ha adott helyzetben, a kommunikacids joggyakorlasra
de iure jogosult személyt, de facto, valamely kiilsé koriilmény(ek) vagy mas személy(ek)

szandékosan akadalyozzdk kommunikacids jogainak gyakorlasdban. A mindennapi életben

BlAdam  Antal professzor véleménye szerint, az alaptorvényben megjelené alkotmanyi értékek jelentSs része
mellérendeltségi viszonyban all egymassal és tényleges érvényesiilésiikk kedvezé vagy semleges hatast gyakorol egymas
iranyaban. Az alkotmanyi értékek viszonyat azonban gyakran a versengés jellemzi. Ennek folytan az is el6fordul, hogy
alkotmanyi értékek megalapozott vagy nem megfeleld jogi szabalyozasuk, végrehajtasuk, illetve gyakorlasuk soran {itkznek
egymassal, korlatozzak vagy mérséklik egymas érvényesiilésének hatasfokat. Az alkotmanyossagi vitak tobbnyire épp az
ilyen kolliziokbol fakad. Az alkotmanyossagi vitak eldontéséhez tobbnyire az alkotmanyi értékek alaptorvényi
megfogalmazasa, mas esetekben az alkotmanyi értékek valos helyzete, szerepe, tartalma vagy viszonya ad utmutatast.”
Azonban tobb esetben a hazankra is kotelezd nemzetkozi egyezmények megallapitasai konnyitik meg valamely alapjog
helyzetének megjeldlését. Vo.: Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 179-180. o.

232 A7 indirekt korlatoknak nem kézvetlen célja a tiltas, a kotelezés illetve a korlatozas, hanem burkolt, attételes volta folytan,
hatasait tekintve korlatozza a kommunikacios lehetdségeket.
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leggyakrabban tapasztalhato ilyen kiilsé korlat a fliggd jogi helyzet, a nyomasgyakorlas, a
manipulacio, a megtévesztés, az alhir (stb.) vagy ezek hatasara megvalosuld 6nkorlatozas.

e Fogalmi korlatot jelenthet egyrészt a fogalmi hidnyok, a szik vagy tobb moddon
értelmezhetd definiciok. Ezek lehetséget teremtenek a kommunikaciés normak korlatozo,
gyakorlati értelmezésére, amely gatolhatja e jogok gyakorlasat, érvényesiilését. Masrészt itt
emlitendd, hogy tobb, fontos kommunikacids alapjog (pl. sem a kommunikacié szabadsagot,
sem a kifejezés szabadsagat egzaktan nem nevesiti Alaptorvényiink), illetve részjog (mint a
kommunikaci6 valamely fontos, de nem elismert momentuma, pl. az objektiv, valosagnak
megfeleld allami tjékoztatashoz valo jog) de iure nem deklardlt.

e Tartalmi korlatozas 1éphet fel, ha a kommunikacios alapjog 1ényeges tartalmat érinti az
indokolatlan és jogszertlen jogalkotdi korlatozas (mint pl. az Alaptorvény 4. mddositasa).

o Allami berendezkedésbdl adédé korlatot jelenthet a demokratikus jogallami elvek hianya
vagy milkodési zavara, amely indirekt modon korldtozo hatdst gyakorol a tarsadalmi
kommunikdaciora, a kdlcsonos feltételezettségiik okan.

A jogrendszerben megjelend direkt (kozvetlen) — indirekt (kozvetett), ius - non ius,
nyilvanos-rejtett korldatok egyardant boviilé tendenciat mutatnak. Tekintettel arra, hogy
nemcsak a kommunikacidés megnyilvanulasok és eszkdzok sokszorozodasdnak vagyunk tanui,
hanem a joggal vagy magaval a kommunikacioval valo visszaélés gyakorisaganak, markans
novekedésének is. Igy ezek visszaszoritdsa indokoltta teszi az ez iranyl normaalkotast vagy
modositast, ami a jogalkototol onmérsékletet, kiilonds koriiltekintést, €s jogilag megalapozott
(pl. eldzetes hatastanulmanyt, alul-, illetve tilszabalyozéas szakmai feliilvizsgélatat kdveto)
dontés hozatalt kivan meg.

A nemzetkozi jogfejlodés keretében sziiletett egyetemes dokumentumok is rogzitik, hogy
felelosek vagyunk azért, ha kommunikacios jogosultsdgainkat nem rendeltetésiik szerint,
korlatokba, tilalmakba iitk6z0 vagy masok jogait sértd, azaz nem jogkovetd magatartast
tanasitdé modon gyakoroljuk. A felelésségek meghatdrozésai - a korlatokhoz hasonléan - nem
Alaptorvényiinkben, hanem jogégazati (pl. biintetdjogi, szabalysértési) és szektordlis (média-,
reklam-, infotérvényben) torvényi szabalyokban vagy egyéb normakban vannak lefektetve
(mint pl. a munkavallalé a munkaltatdjardl negativ véleményt fejez ki kiilsé kornyezetében, a
munkaltaté jo hirnevét sérti, ezzel szerzOdésszegést kovet el, ami jogi konzekvenciakkal,
felelosére vonassal jarhat). A feleldsséget megalapozd tényezé nemcsak aktiv joggyakorlast
akadalyozo esemény lehet, hanem jogsértd az is, ha valakit a tartozkodastol (passziv
joggyakorlasatol) fosztanak meg (pl. nem kivan véleményt nyilvanitani, allast foglalni,
vallomast tenni (stb.) de kényszeritik r4, vagy nem kivan meghallgatni valamit vagy valakit,
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de nyomast gyakorolnak rd). A felel6sség szempontjabol hangsilyozandd, hogy pl. a ,,nagy
nyilvanossag” (médianyilvanossag) elott elkdvetett jogsértés mindsitett esetet, sulyosabb
felelosségre vonast eredményezhet. Az el6zéekben leirtak utalnak arra, hogy adott esetben az
allamnak ¢és szerveinek cselekvése is lehet a kommunikacios jog jogsértd, amelyért a jogsérto
felelosséggel tartozik.

A kommunikacios jogsérelmek terén Oriasi a latencia, mivel a sértettek dontd tobbsége
nem ¢l jogorvoslati jogaival. Annak ellenére allithatd ez, hogy az utobbi évtizedben

folyamatosan novekednek az ilyen targya hatosagi €s birosagi esetek szamai. 253

D) A kommunikacios szabadsag alanyai és cimzettjei

Meglatasom szerint, a kommunikacios szabadsidg alanyi kore rétegzert. Jogalanya
elsddlegesen maga a kommunikal6 egyén, de vannak olyan kollektiven gyakorolhato
kommunikacids jogok, amelyeknek az alanyai csak kozdsségek, szervezetek lehetnek. E
joggyakorlok a kommunikacios szabadsag aktiv alanyai.

A kommunikacios szabadsagnak vannak azonban passziv alanyai is. A cimzettek, a
kozonség, a befogadok a kommunikacid alanyava valnak, hisz a kommunikacios szabadsag
értékei minden kommunikécios szitudcioban rajuk is vonatkoznak. Ez esetben a ,k6zonség

szabadsagarol” szokas beszéIni.?**

Az aktiv joggyakorloval szemben, aki passziv
tartozkodasra koteles, vagy akar konkrét kommunikacids kotelezettséggel bir (legyen az akar
maga az allam, a jogalkotd, vagy hatdsag stb.) e szabadsag passziv alanyaként jelolheté meg.
Ok egyiittesen alkotjak a kommunikéacios szabadsag passziv alanyainak korét.

A kommunikécios alapjogoknak az alanyi kore - az alapjog funkcidja, védelmi kore, és
kapcsolodasai szerint - valtozo, de aktiv és passziv, azaz primer és szekunder jogalannyal
szinte valamennyi (kivéve pl., a gondolatszabadsag, amelynél a joggyakorlas az egyén belsd

vilagahoz kapcsolddik, igy fogalmilag kizart a secunder alanyi korbdl mas személy vagy

személy-egyiittes) kommunikacios joggyakorlasnal talalkozunk.

E) A kommunikacios szabadsag elemei és alaptorvényi kapcsolodasai

Véleményem szerint, az alapjogok és kapcsolodasaik tartalma, illetve a kommunikacios
szabadsagaval fennallo kapcsolata szerint - ahogy erre mar utaltam - kiilonbséget kell tenni
elsodleges (Magyarorszag Alaptorvénye altal mar nevesitett és Alkotmanybirosaga altal is

elismert) kommunikécids alapjogok és mdsodlagos normak kozott.

537 kommunikacios jogot érintd gyakorlati problémakrdl és jogalkotési igényekrdl lasd a IV. fejezet kutatasi eredményeit.
»Halmai Gabor: A véleményszabadsag hatarai. Atlantisz Kényvkiado, Budapest 1994.75. o.
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Primer (lex primaria), nevesitett kommunikacios alapjogok korébe tartozo jogok:
1. a gondolatszabadsag: a szabad gondolkodas joga, valamennyi kommunikacid
,,elc’iszabadsétga”;255
2. a szolas szabadsaga: kozvetités nélkiili kommunikacio szabadsaga,?*® azaz a szabad szolas
utjan kinyilvanitott kozlés, a szoébeli kommunikacié szabadsaga;
3. a véleménynyilvanitas szabadsiga: az eszmék, nézetek, gondolatok, érzések, intuiciok
(stb.) szabad kifejezésének szabadsaga;
4. a sajto (tomegkozlés) szabadsaga: az 0sszes médium (technikai, intézményi, szerkesztoi,
kozvetitdi stb.) szabadsagat feloleld, tomegkommunikaci6 szabadsaga;
5. az informacid szabadsaga: az informaltsag (tajékoztatashoz vald jog) és informacidszerzes,
terjesztés (tajékozodashoz vald jog) szabadséga;257
6. a gyiilekezés szabadsaga: a ,,pillanatnyi egyesiilések”,z‘r’8 a véleménynyilvanitas kollektiv
formaja,”*® amely lehetévé teszi a vélemények kozosségi kozlését, kommunikaciojat; 2
7. az egyesiilés szabadsaga: a civil tarsadalom szervezddésének joga, koalicids szabadselga,261
mely a kollektiv kommunikécio egy kiilonos formaja;
8. az alkotas (a miivészet, az irodalom, a tudomany) és az oktatas szabadsaga: sajatos
kozlésformak szabadsélga,262 azaz az alkotas utjan térténé kommunikacié szabadsaga (mely
magaba foglalja a miivészi, irodalmi alkotds létrehozasanak, gytjtésének és terjesztésének
szabadsagat, illetve a tudomanyos alkotds és tovabbitasanak szabadsagat) és a tudomanyos
ismeretek tanitdsanak szabadsagat;
9. a lelkiismeret szabadsaga: ideologiai eszmék, vilagnézetek kialakulasanak, elfogadasanak,
kommunikaciojanak joga, azaz a meggy6zddés szabadsaga;
10. a vallas szabadsaga: a vallas, a hit szabadsadga, kommunikacidjanak joga.263

Eme alapjogok kommunikacios funkciojuk, a szabad kommunikacié és a tarsadalmi

nyilvanossag megvalosuldsdban betoltott elsddleges alapjogi szerepiik folytan, a

kommunikacié szabadsagat alkotd (,,nevesitett”, alkotmanyi) primer kommunikacios jogok.

P57 gondolat szabadsaganak torténelmi elézményei vannak, gondoljuk csak arra, hogy az egyes gondolatok milyen
ildoztetésben részesiiltek.

56Galik Mihaly - Polydk Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 56. o.

5'Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 25. o., és Galik Mihdly - Polyik Géabor:
Médiaszabélyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 57. o.

»8Halmai Gabor: uo. 14. o.

%°Bundesverfassungsgericht-Entscheidung 69. o. Idézi: Halmai Géabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest
2002

20Galik Mihaly — Polyak Géabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, Budapest 2005. 56. o.

%l almai Gébor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 218. o.

%2Galik Mihaly — Polyak Gabor: Médiaszabalyozas KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiad, Budapest 2005. 56. o.

%3polyak Gabor véleménye szerint, ez az alapjog azonban csak részben kommunikécios vonatkozast. Lasd: uo.
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Secunder (lex subsidiariae) kommunikacios jogok korébe tartoznak a még nem vagy nem
ekként nevesitett kommunikacios jogosultsagok, mivel elsddleges funkcidja nem a szabad
kommunikacié védelme. Ezek azon alkotmanyi alap(rész)jogok, kotelezettségek, melyek
kozvetve, az egyes részjogositvanyaikkal vagy részkotelezettségeikkel szolgaljak az
elsddleges kommunikécios jogok (megnyilvanulasaik) érvényesiilését. Funkciojuk szerint, a
kommunikacié védelmét, illetve korlatait képezik, vagy visszahatnak a kommunikacid
szabadsagara, és annak kdzponti magjara, az emberi méltosagra. Méasodlagos kommunikacios
jogok kiilondsen pl. a politikai jogok (részvételi, peticios jogok), gazdasagi jogok (sztrajkjog,
szellemi tulajdonhoz valé jog), a j6 hirnév védelme, az eljarasi jogok (tOrvényesség, a
tisztességes eljarashoz valo jog). De ide tartoznak a kommunikacios eszk6zok, a hatalmi agak
elvalasztasa, a jogallami, hatalmi kontrollszervek (stb.). Ezek a jogallami berendezkedéssel és
miitkodéssel szoros Osszefliggésben allnak, ¢és a kommunikacid szabadsdg oldalarol
vizsgalhatoak.

A kommunikicios jog eldzdekben megjelolt primer €s secuder elemei nemcsak
egymassal, hanem az Alaptorvény egyéb 0OsszetevOivel is kolcsonds feltételezettségi

viszonyban allnak.

3.3 A kommunikacids jog ,,Halomodell” alaptorvényi alkotéelemei

A kommunikdacios jog alapjogi forrasait - ahogy erre az elézéekben utaltam - az alkotmanyi
kommunikacidés primer és secunder jogok, az ahhoz kapcsolodd jogelvek, és egyéb
alaptorvényi normak kommunikacios kapcsolodasai képezik, amelyek a kommunikdcios jog
dltalanos részekent, kozjogi elemei kozt foglalnak helyet. A kommunikacidés jog genus
proximuma a kommunikacios szabadsag, a sine qou non-ja az informacios szabadsag kiemelt
fontossagu eleme a véleményszabadsag ¢€s specidlis OsszetevOje a médiaszabadsag.
Mindezeket a kommunikacios jog ,,Halomodell” alaptorvényi alkotdelemeit bemutatod alabbi

abra szemlélteti.
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Kommunikacids jog
Alaptorvény ,Halomodell”
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cselekvés > berendezkedés.
Jogomatsdgolc (demokratikus,
Jjogallami)
Onrendelkezés
szabadsaga
Hatalmi agakc
Lol
Maganszféra .
b Emberi méltossg —
gyakords
(vertidls,
Onkitejezfs horizontals)
szabadsdga
(siyokelensdyok)
Primer, inder
o ikcios
Alapiogi Kontolizervek
Generécits (@i, térsadalmi Haimknl fook
Jogok Gggeten)

(
Johimév
védeime ,
Gyiildlet-
beszéd

[ s

orrendelkezés

birak figgetiensége,
birosaghorvny eloti

isfességes sfjarashoz.
valé Jog (birdsagok!
egyenioség)

Bntetdieljarasi jogok
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kételezettség kdtelezettség Bincselekmeny

3. szamu abra: Kommunikacios jog megjelenése az Alaptorvényben
Forras: Sajat szerkesztés
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3.4 A kommunikaciés jog és kapcsolodasai az Alaptorvényben

Az Alaptorvényben garantalt alapjogok kapcsolatban allnak a kommunikéacios jogokkal,
amelyek kozill a primer kommunikacios alapjogok bemutatdsara keriill sor, mint a

kommunikacios jog elsédleges jogforrasai.

3.4.1 A gondolat szabadsaga

Tény, hogy nem tudunk nem gondolkodni. A léttel egyiitt jar az allanddé gondolatisag. A
gondolat kommunikacioban élt testet. Kifejezése a gondolat megvalosulasa. Eme alapjogunk a
legalapvetobb szabadsagunk, egyben mds alapjogaink ,eldszabadsaga”. A nemzetkozi
dokumentumok, az EU-alkotmany és Alaptorvényiink is rendelkezik a gondolat szabadsagarol
a kommunikiciés jogok korében. Onmagiban a gondolatszabadsagnak jogi relevancija

azonban megkérdéjelezhetd,”®*

mivel kotelezd szabalyok, szankciok nem tarsulhatnak hozza.
Ha ez utobbi igaz is, a gondolatisdg minden emberi jog és tarsadalmi iigy eléfeltétele.?®® A
kornyezetiinkt6l hozzank érkezd informaciok, gondolatok sokasdgat indukdlja. Ennek
eredményeképpen alakul ki a meggy6z6dés, vélemény, a hit, amely sok féle moddon
megnyilvanulhat. Jogi értékelhetésége, a befogado szamdra nyujtott (nyijthato) informdaciok
tekintetében dll fenn, illetve annak kifejezésével realizalodik elsédlegesen. Itt kell utalnom

azonban arra, hogy vannak olyan immaterialis javak,?®®

mint pl. a johirnév, az image, a
markaérték, amelyek az emberek gondolatisagaban léteznek, mégis gazdasagi, politikai erével
birnak.

A gondolatok kozvetleniil iranyitjdk megnyilvanulasainkat, ugyanakkor a gondolat, a
kifejezés és a megnyilvanulas el is valhatnak egymastol. Az emberek sokszor nem azt

mondjak, amit gondolnak, okként nem a valds okot jelolik meg.267 A verbalisan kinyilvanitott

allasfoglalas és a non verbalis kifejez0dés is eltérést mutathat. Ez tipikus a fliggd

%4 Halmai meglatasa szerint, a gondolatszabadségot nincs okunk a kommunikécios szabadsagok korébe sorolni, hiszen a
gondolat kifejezése, kommunikalasa nem fogalmi eleme a jognak. Réaadasul a gondolat korlatozasa lehetetlen, ami
alkotmanyos védelmét is értelmetlenné teszi. Ugyanakkor feltéve, hogy védelmének kérdése felmeriil, annak alanya csak a
§ondolat gazdéja lehet. In: Halmai Gébor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum. Budapest, 2002. 20. o.

%A gondolataink kommunikéciéja minden mas kifejezésiinknek (legyen az véleményben vagy barmely magatartisban
megnyilvanulé cselekvés, megnyilatkozas) is ,,eléfutara”, nemcsak a lelki és vallasi meggy6z6désiinknek képezi alapjat. A
mai informaciés tarsadalmakban kiilonos jelent6sége van gondolataink szabad, 6nallo kialakitasara, kiilonds tekintettel a
.kommunikacidés és informacios hadviselésre”, az emberi, kereskedelmi, politikai (stb.) befolyasolasra, gyakran
manipulaciora, amelynek a jelen tarsadalmakban minden ember napi célpontja. Kiilon kérdés, hogy a gondolatainkat, melyek
cselekvéseinket mozgatjak, mennyiben tudjuk megvédeni a valés emberi értékek mentén, a kiilvilag napi pressziditol
fiiggetlenitve, illetve ezeket mennyiben és mily modon fejezziik ki, osztjuk meg masokkal.

%8 A 2000. évi C. torvény a szamvitelrdl, meghatarozza az immaterialis javaknak (a nem anyagi jellegii eszkdzoknek) korét.
Ezek fajtaiként tartja szamon pl. a szellemi termékeket, szellemi alkotasokat (talallmany, szabadalom, know-how, védjegy,
szoftver), az lizleti vagy cégértéket, a goodwillt (mely a cég vételaranak és az eszkozértékének kiilonbozete), de ide sorolja az
kisérleti fejlesztések (az 0j termékek eldallitasanak) a koltségeit, és az olyan jellegli kiadasokat, amelyek nem tériilnek meg
egy lizleti éven beliil (mint az alapités, vagy atszervezés koltségei).

%7yt a pszicholégia tudoméanya mar régen megallapitotta.
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(kiszolgaltatott) jogi, vagy a manipulativ (rosszhiszemtl), illetve a konfliktus helyzetekben.
De a ,tarsadalom kinyilvanitott véleménye”, a kozvélemény (a kozgondolkodas) is elvilhat a
Starsadalom valos gondolkodasatol.” Az egyén szintjén ennek a differencidnak a jelei a
metakommunikacié sordn mutatkozhatnak meg, illetve a verbalis vélemény, kinyilatkozas
tettekben megnyilvanulé voltaban. Ezért fordulhat elé pl., mint Magyarorszagon, a lakossag
1/3-anak szavazatat képviseld ,.torvényi 2/3-ad” azzal szembesiil, hogy a valos ,tarsadalmi
gondolatok™ (akarat) eltérhetnek a politikai véleménykifejezést gyakorldo szavazok
véleményétol. A tarsadalom ,,valos gondolatai” gyakran a kozdsségi kommunikaciod, pl. a
gyllekezési jog, egyesiilési jog, sztrajkjog (stb.) gyakorlasa soran nyernek teret. Tehat a
kifejezett vélemény ¢€s a nonverbalis vagy mas magatartasformak megnyilatkozasa kozt
tényleges eltérés lehet. Igy a valos gondolatok nem kozvetleniil, hanem kozvetetten, gyakran
a kifejezestdl eltérd megnyilvanulasi formakban nyernek jogi relevanciat.

A gondolatkozlés befolyasolasi lehetdségei és ténylegesen alkalmazott formai hatalmasra
novekedtek. A gondolatszabadsag kozvetlen kifejez6désének korszakunkban az egyik
legszabadabb platformja az internet. A gondolatszabadsag legnagyobb ellensége pedig a
(politikai, ideologiai, gazdasagi stb.) manipuldcio, a globdlis, uniformizdlo informdcios
kornyezet. Az ,,agymosas” ellen a jog eszkdzével kell fellépni. A nemzetkodzi jogirodalomban
gyakran talalkozunk a ,,gondolatok piaca” kifejezéssel, a szépirodalomban olvashattunk a
»gondolat renddrség”-r6l, de a mindennapokban tapasztalhatjuk mindezek jelent0ségét. Az
EU kifejezés szabadsag iranymutatisaban megjelend gondolatszabadsagra utalas is azt

igazolja, hogy a terminus technikusnak még ma is van jogi relevancigja.?®

Ha ez nem igy
lenne, akkor a fejlett szubnacionalis és nemzeti alapjogok kozt mar nem kapna helyet e

szabadsagjog.

3.4.2 A véleményszabadsag

A) A véleményszabadsag fogalmi kore

A véleménynyilvanitds-szabadsag tartalmi megkozelitésének alapvetd kérdése, hogy
miként definidljuk a véleményt. Koznapi értelemben, a vélemény egy egyénnek, a sajat
nézépontjabol kiindulé elgondolasa, adllaspontja egy adott iigyrdl, helyzetrél (stb.). Ez
sziikségszerlien szubjektiv, mivel az individuumtél, annak személyiségétdl, értékrend;jétdl, az

altala megismert és birtokolt informacioktol, de akar az aktudlis élethelyzetétdl,

%81 4sd pl. Alexander, L: Is There a Rihgt of Freedom of Expression? Cambridge University Press, Cambridge 2005. 7. o.,
Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 490. o.
és a hazai jogirodalomban Halmai Gabor: Kommunikacids jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002
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perspektivajatol (stb.) fligg. Azonban megvaltoztathatd, pl. 0Osztonzés, meggydzés,
befolyasolas, manipulacio, vita, Uj informaciok kozlése vagy a tanulas (stb.) utjan. A
vélemény, illetve az individuumok valamely jelenséggel kapcsolatban megalkotott hasonlo
vagy megegyez0 véleménye az egyik legfontosabb kdzosségformald erd. ,,Sokak szerint,
vélemény alatt a tényekre, magatartasmodokra, viszonyokra vonatkozoé értékitéletet kell
érteni. Eszerint a kizarolag tényallitasokat magaba foglalé hirek, tudositdsok nem élveznék a
véleményszabadsag védelmét. Ugyanakkor szinte lehetetlen pontosan elhatarolni egymastol a
tudodsitasokat €s az értékitéleteket, hiszen egy jelentés kozlésének maddja, elhelyezése a hirek
kozott, a cimmel torténd ellatdsa, st esetleg az azt felolvasdé személy hanghordozésa is
tartalmazhat értékitéletet.”- véli Halmai Gébor.”*

Meglatasom szerint, a vélemény fogalmat, a véleménynyilvanitis szabadsdgat a lehetd
legszélesebben kell értelmezni. Legyen az tényallitas vagy értékitélet, vagy bdrmi mas
megnyilvanulas, illetve annak modja (mint pl. verbalis vagy non verbdlis, kozvetlen vagy
kozvetett, direkt vagy rautald stb.). A védelem korlatja, csak mas személyek jogait sértd,

szandékosan rosszhiszemii, manipulativ k6zlés lehet.

B) A véleményszabadsag tartalma

Az Alkotmanybirdsag is megfogalmazta, hogy véleménynyilvanitas szabadsaga altalaban
mindenféle kozlés, kifejezés szabadsagat magaba foglalja. Ez figgetleniil a kozlés modjatol és
értékétol, erkdlesi mindségétdl és tobbnyire valdsagtartalmatol is. Fontos kiemelni, hogy a
véleménynyilvanitds szabadsaga magaba foglalja a hallgatashoz, a ,,nem kommunikdlashoz”
valo jogot s, ami kiilonosen az idegen vélemények sajatként torténd kinyilvanitasra
kotelezéssel szemben nyujt védelmet. A véleménynyilvanitas szabadsdganak nem képezi
részét a meghallgatashoz valo jog sem. A nyilatkozonak joga van a kozlésre, barmely erre
vonatkozd torvényi eldiras nélkiil -, de senkit nem kdotelezhet arra, hogy e kozléssel érdemben

foglalkozzon.?”®

Mindezek arra utalnak, hogy kifejezésre, kommunikacidra nem kotelezhetdk
az egyének. Ez alol természetesen vannak kivételek, ilyen pl. a munkahelyi kotelezettség
teljesitése korében a beszadmolasi kotelezettség, de facto szamtalan ilyen eset van. Réadasul,
olykor nem a sajat véleményiinket mondhatjuk el vagy masok adjak elé a mi véleményiinket a
sajatjukként.

E szabadsagjog célja elsédlegesen a vélemény kifejezése, annak a lehetdségnek a

biztositasa, hogy az egyén a gondolatait, a megformalodott véleményét szabadon kifejezze,

%°Halmai Gébor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002.23.0.
20Galik Mihaly — Polyik Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 56. o., Halmai
Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 23. o.
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amelynek a tartalma, maga a véleményt alkoté informacio-egyiittese, amely csak a kozléssel
(mint a vélemény megnyilvanulasanak az clofeltétele) vagy attdl vald tartozkodassal valik
¢lévé, azaz formalodik - a kommunikécio targyat képezé — informaciova®’t és valosul meg a
kifejezés. Masodlagos célja pedig, hogy mdsok véleményét formalja, meggy6zzon masokat
sajat allaspontjarol. Ez a cél csak gy valosulhat meg, ha ez minél szélesebb koriien
biztositott. Ennek megfeleléen a hatalyos Alaptdrvényiink?’? szélesebb szohasznalattal élve
kimondja, hogy a ,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz.” Ebbdl
kovetkezik egyrészt az egyéni véleménynyilvanitasi szabadsag szubjektiv joga, mésrészt a
demokratikus kozvélemény kialakulasaval, valamint feltételei és mikodése fenntartasaval
kapcsolatos, illetve ennek biztositasara iranyuld, objektiv allami kételezettség.?™

Eme Osszetevok is utalnak arra, hogy a véleménynyilvanitas alapjoga nemcsak
szabadsagjog, hanem pl. politikai alapjog is egyben. Koltay szerint a politikai véleményt

tekinthetjiik a véleményszabadsag legjobban védett *belsd magjémak’,274

mely ,.altalaban véve
“értékesebb’ az egyéb Véleménynyilvémitélsoknél.”275 Ezek védelme tekintetében magasabb
védelmi kiiszobot kell megha‘[eirozni.276 fgy minden demokratikus jogrendszer fokozottabban
is védi a politikai véleményeket.”’” Bizonyos jogrendszerek csak kifejezetten a Parlament
miitkddésével kapesolatos véleményeket tekinti e korbe tartozénak.?’® Eric Barendt viszont
sokkal szélesebben értelmezi. Allaspontja szerint, ,politikai véleménynyilvanitasnak
tekinthet6 minden olyan megnyilvanulds, amelyre egy gondolkod6 polgar koziigyként
tekinthet.”?’® Természetesen emellett a véleménynek sokféle fajtdja van, mint pl. irodalmi,
miivészeti, kereskedelmi, szimbolikus (sz6las) vélemény (stb.). Egyes szakemberek szerint, a
véleményeknek eltérd értéktartalma van, és eltérd védelem is illeti. Koltay szerint a ,,kevésbé
értékes vélemények kore meglehetdsen széles, ide tartozik gyakorlatilag minden olyan
kifejezés, amely nem tekintheté a koziigyek vitajaban részt vevOnek, mint az lizleti céla
megnyilvanuldsok (pl. reklamok, az obszcén, pornograf kifejezések), vagy a maganszemélyek

59280

j6 hirnevének magantermészetli liggyel Osszefliggésben torténd csorbitasa. Meglatasa

Drindezi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Roméniai Magyar Jogtudomanyi kozlény, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. o.

22 laptérvény SZABADSAG ES FELELOSSEG IX. cikk (1) bekezdés.

PTrocsanyi Sara: A kommunikécio jogi alapjai Osiris Kiado, Budapest 2004. 75. 0.

Z%oltay Andras: A véleménynyilvanitas és a sajtd szabadsaga. In: Alkotményjog-Alapjogok. (Szerk.: Schanda Balazs -
Balogh Zsolt), PA4zmany Press, Komaromi Kiadé Kft., Budapest 2014. 178. o.

5K oltay Andras: uo. 179. o.

278sunday Times v. the United Kingdom No. 1, Series A, no. 30., 1979.04.26.-i Itélete. Idézi: Koltay Andras: uo. 178. 0.

2K oltay Andrés: uo. 178. 0.

28K oltay Andras: uo.

Z°Barendt, E: Freedom of Speech. Oxford University Press, 2005. 162. 0. In: Koltay Andrés: uo. 179. 0.

20K oltay Andras: uo. 180. 0.
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szerint, ezeknek a megnyilvanulasoknak a szigorubb korlatozasa csak akkor lehetséges, ha

ezek a vélemények kart okoznak (mint pl. a vasarlokat megkarosité megtéveszté reklam).?®!

C) A véleményszabadsag korlatai

A védelem biztositdsa mellett a demokratikus egyensuly fenntartasa miatt korldtozni
sziikséges a mdsok jogait sérté kozléseket.”® Adam Antal azonban azt hangsulyozza, hogy
demokratikus tarsadalmi viszonyok kozott - néhany kivételtdl eltekintve - nem a korlatozasok
alkalmazasaval, hanem a demokratikus véleménycsere késztetd erejével kell diffamalni €s
elszigetelni azokat a véleménynyilvanitasokat, amelyek az emberi méltosag vagy a kiilonb6zo
kozosségek megsértésére irémyulnak.283

A szabad véleménynyilvanitas joganak kitiintetett szerepe folytan - az élethez, vagy az
emberi méltosaghoz valod joghoz hasonldan -, valdban igen kevés joggal szemben kell csak
sengednie”, azaz a véleményszabadsagot korlatozo torvényeket megszoritoan kell
értelmezni.”® A véleményszabadsagaval szemben mérlegelendd térvénynek azonban nagyobb
a sulya, ha az kozvetleniil masik alapjog érvényesitésére €s védelmére szolgal, illetve kisebb,
ha ilyen jogokat csak mogottesen, valamely (jog) intézmény kozvetitésével véd és a
legkisebb, ha csupan valamely elvont jogi érték (példaul a koznyugalom) a védelem targya. 285

Az Alkotmany a véleménynyilvanitasi szabadsag megfogalmazdsanal azonban nem tesz
kifejezett kiilonbséget ténykozlés és értékitélet kozott. ,,Onmagaban valamely tény kdzlése is
véleménynek mindsiilhet, hiszen magéanak a kozlésnek a koriilményei is tiikrozhetnek
véleményt, azaz a véleménynyilvanitas alkotmanyos alapjoga nem korlatozodik csupan az
értékitéletekre.” 2%
A véleménynyilvanitas hatarainak megvonasanal indokolt kiilonbséget tenni értékitélet

¢s ténykozlés tekintetében.

a) Az értékitéletre, az egyén személyes véleményére a véleménynyilvanitas szabadsaga
minden esetben kiterjed, fliggetleniil attol, hogy az értékes vagy értéktelen, igaz vagy hamis,
érzelmen vagy észérveken alapul. A szintén alkotmdnyos oltalom alatt 4116 emberi méltdsag, a
becstilet, a johirnév azonban az értékitéletben megnyilvanuld véleménynyilvanitdsi szabadsag

kiilsd korlatja lehet, és ezek védelmében a biintetdjogi feleldsség érvényesitése sem tekinthetd

Al oltay Andrés: uo.

%2Rleck Zoltan: A véleménynyilvanitas hatdrai a magyar biréi gyakorlatban. Alkotmany és Jogpolitikai Intézet, Budapest
1996.7. 0.

23Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 88. 0.

%*Halmai Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum Kiadé, Budapest 2002. 37. 0.

%57 4sd vonatkozd AB hatdrozat, Trocsanyi Sara: A kommunikécié jogi alapjai. Osiris Kiadd, Budapest 2004. 76. 0. és
Halmai Gabor: Kommunikécios jogok. Uj Mandatum Kiadé, Budapest 2002. 23. o.

%636/1994. (V1.24.) AB hatérozat.
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- altalanossagban - aranytalannak, igy alkotmanyellenesnek. Az Alkotmanybirdsag allaspontja
szerint azonban fokozott alkotmanyos védelmet élveznek az olyan értékitéletek, amelyek a
koziigyekre vonatkozd vélemények litkdzésében kapnak hangot, még akkor is, ha esetleg

talzoak és felfokozottak.?’

b) A véleménynyilvanitas szabadsaga nem ilyen feltétlen a tényallitasok tekintetében. Az
Alkotmanybirésag dontése értelmében, a véleménynyilvanitas szabadsaga nem terjed ki a
becsiiletsértésre alkalmas tények kozlésére akkor, ha a nyilatkozé személy kifejezetten
tudataban van a kozlés valotlansagénak (tudatosan hamis kozlés), vagy foglalkozéasa, hivatasa
gyakorlasanak szabalyai szerint elvarhatdé lett volna téle a tények valosagtartalmanak
vizsgalata, de a véleménynyilvanitds szabadsaganak felelds gyakorlasabol adodo gondossagot
elmulasztotta.”®®

Azonban az Alkotmanybirosag hangsulyozza, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak
csupan igen korlatozott lenne az értéke, ha nem jelentene tobbet, mint az igaz tények
allitasahoz valo jogot?®* A kommunikacid (kifejezés) szabadsaga feloleli altaldban
mindenféle k6zlés szabadsagat masok iranyadban, mégpedig fliggetleniil a kozlés modjatol és a
kozlemény értékétdl, erkdlcsi mindségétdl, ezért védelmet élveznek tehat a valotlan
tényadllitasok is, hiszen altalaban nincs jogi kdételezés az igazmondasra, kivéve, ha ezt
jogszabaly kifejezetten eléirja.290 De az Alkotmanybir6sag hatarozataibol az is kovetkezik,
hogy ,.e szabadsag kiilonleges védelmet kdvetel akkor, amikor a koziigyeket és a kdzhatalom
gyakorlasat, a kozfeladatot ellato, illetve a kozéletben szerepet vdllalo személyek
tevékenységét érinti. A kozhatalom gyakorldsaban részt vevo személyek, a kozszereplok
védelmében a véleménynyilvanitas szabadsaganak sziikebb korti korlatozasa felel meg a
demokratikus jogallamisagb6l adoddé alkotmanyos kovetelményeknek. Kiemelkedd
alkotmanyos érdek a koziigyeket intéz0 szervek €s személyek tevékenységének nyilvianos
biralhatosaga, valamint az, hogy a polgarok ezt bizonytalansag, megalkuvas és félelem nélkiil
tehessék.”?*! Ezt szolgalja a térvényhozo azon 0j rendelkezése is, mely deklaralja, hogy ,.a
koziigyek szabad vitatdsat biztositd alapjogok gyakorlasa a kozéleti szerepld személyiségi
jogainak védelmét méltanyolhatdo kozérdekbol, sziikséges és aranyos mértékben, az emberi

méltosag sérelme nélkiil korlatozhatja.” 2%

%8777 AB vonatkozo dontése rogziti ezen allaspontot.

%8 almai Gabor: Kommunikacios jogok. Uj mandatum Kiado, Budapest 2002. 5. o.

%8918/2000. (V1.6.) AB hatarozat.

2047 AB hatarozat, és Halmai Gabor: Kommunikéciés jogok. Uj Mandatum Kiado, Budapest, 2002. 5. 0.

PTraesanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiadd, Budapest 2004. 77. o.

227 PTK. 0j rendelkezése, melyben a kozéleti szereplSk személyiségi jogainak védelme, illetve korlatozhatosaga targyaban
foglal allast a térvényhozo.
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Fontos alapjogi allaspontot takar az az AB dontés, miszerint ,,a szélsoséges nézetek
esetében sem a vélemény tartalma, hanem a kozlés kozvetlen, beldathato kovetkezménye
alapozza meg a szolasszabadsag korlatozasat, a polgari jogi, avagy bizonyos esetekben a
biintetdjogi felelésségre vonast.””®® Tehat nem részesiilhet alkotmanyos védelemben a
gytloletkeltésre alkalmas megnyilatkozas vagy akar a faji, etikai (stb.) csoportokat sértd
verbalis diszkriminacio. Ennek megfelelden az Alkotmanybirdsdg bizonyos kritériumok
megléte esetén pl. gyiiloletre uszitast biintethetének itélte.?**

Alaptorvényiink vonatkozo cikkében egzakt modon két alkotmanyi korlatot régzit, mikor
kimondja, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorldsa nem irdnyulhat masok
emberi méltosaganak megsértésére, illetve a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai, faji vagy
vallasi kozosségek meéltosdganak megsértésére. Az ilyen kozdsséghez tartozo személyek -
torvényben meghatarozottak szerint - jogosultak a kozdsséget sértd véleménynyilvanitas

ellen, emberi méltésaguk megsértése miatt igényeiket birosag eldtt érvényesiteni.”*®

D) A véleményszabadsag alanyai és cimzettjei

A kifejezés- és véleményszabadsagrol sz616 irdnymutatason keresztiil az Eurdpai Unid
nyomatékositja, hogy a ,vélemény és az Onkifejezés szabadsaga egyetemes jog, amely
minden személyt egyenlden megillet.”296 Alaptorvényiink pedig arra is utal, hogy a vélemény
kinyilvanitasat gyakorolhatja akar egyén, akar kézésség,297 igy a sérelemnek is lehet k6zosség
is alanya. A jogalkotd ezzel biztositja, a kozosségek ellen iranyuld diszkriminacioval
szembeni védelmet is, amely egyben az emberi méltdosagot is védi. Eszerint a kozos
jellemzokkel bird egyének emberi méltosaganak védelme, illetve megsértése esetén kdzosségi
jogaik keletkeznek, a véleménynyilvanitdé egyénnel, kozosséggel vagy akar az allammal

szemben.

E) A véleményszabadsag alaptorvényi kapcsolodasai
Megallapithato, hogy e szabadsagjognak természetesen van negativ és pozitiv, objektiv

intézményes (allami kotelesség) és szubjektiv (alanyi jogosultsag) oldala egyarant, mint

2%318/2004. (V.25) AB hatérozat.

2405 biintetd torvénykonyviink a korabbinal tobb olyan tényallast tartalmaz, mely a vélemény vagy més kifejezési jog
visszaélésszerli gyakorlasanak allit korlatot. A korlatokkal mindig az a legnagyobb baj, hogy lehet6séget teremt a joggal vald
visszaélésre.

25 Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG IX. cikk (4)-(5) bekezdése

2Eyropai Unié Tandcsanak 2014.05.12-¢n - az online és offline kifejezés és véleménynyilvanitas szabadsag - elfogadott
iranymutatasardl szo6ldé kommiinikéjében fogalmazta meg. EU Tanacs kozleményrél Vo.: EU-prioritas lett az internetes
szOlasszabadsag tamogatasa. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet, 2014.05.18. és In:
http://www.consilium.europa.eu/Newsroom, Letoltés ideje: 2014.07.19.

2714/2000. (08. 09.) AB hatarozat nevesiti a kozosségek méltosagat.
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altaldban a kifejezési jogoknak, és a kommunikaciés jog minden elemének.?®® A pozitiv
jellegnél fontos kiemelni a polgarok véleményének egyenloséget, azaz a szdlas egyenld
esélyének lehetdségét. Egyes jogtuddsok szerint, az esélyegyenldség azonban nem valosulhat
meg teljes mértékben. Az egyenldséget, annak teljesitését nem az egyének, hanem az egyes
nézetek szempontjabol kell értékelni.?*

Véleménynyilvanitashoz vald jog az emberi méltosagbol fakadd szabadsagjog, igy annak
Osszetevoivel, illetve az abbdl szarmaztatott jogokkal és kotelezettségekkel, valamint
korlatokkal fennall6 kapcsolata nem indokol kiilon igazolast. De ugyanez a helyzet, ha primer
kommunikaciés jogokkal fenndllo viszonyat vizsgaljuk, tekintettel arra, hogy a
véleményszabadsdg a kommunikacios jog fo eleme. A nemzetkozi jogirodalomban is Ugy
vélekednek, hogy pl. a véleményszabadsag és a sajtoszabadsag kozott fennalld kapcsolat igen
osszetett.’® A véleményszabadsag kapcsolodasainak korében a leggyakoribb megallapitasok,
hogy egyrészt e szabadsagjog alapvetd az egyén Onrendelkezésének (pl. adatvédelem) és
onkifejezésének szempontjabol, masrészt a ,vélemények piaca” alapjan, a minimalis
kormanyzati szabalyozas a polgarok kozott széleskorti vitdkat eredményez, amelyek a
legnagyobb valoszinliséggel elvezetnek az igazsdghoz, harmadrészt a kozérdekii rendeltetése
folytan, a demokratikus kormanyzas elengedhetetlen Osszetevdje. Ezek kozt pedig, jelentds
atfedés van.

Hasonloan szoros, kolcsonds feltételezettségi viszonya all fenn egyéb generacios
(szocialis, gazdasagi stb.) jogokkal, részvételi jogokkal, eljarasi jogokkal, vagy akar a
jogallamisag és demokracia elvébdl eredd jogokkal, jogosultsagokkal és kotelezettségekkel.
fgy pl. ha a véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozzak, azzal kozvetve korlatozzék a sajto-
¢s informécioszabadsagot, de akar a részvételi jogokat is. De ha pl. a kommunikacié feltételét
az informacidhoz jutast, informacidszerzést, -tovabbitast, azaz a szabad informacioaramlast
korlatozzak, azzal mas kifejezési és kommunikdacios jogok érvényesiilése is csorbat szenved.
Ugyanez a helyzet egy tavolabbi kapcsolddas, mint pl. a tisztességes eljarashoz vald jog

hidnyanak esetén, hisz ekkor hattérbe szorul a kifejezés (stb.).

28Minden jognak van kotelezés oldala és forditva. Igy vélekedik Ambrus is, lasd In: Ambrus, Z: Dreptul comunicérii
(Kommunikacios jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010

#®Rosenfeld, M: Free Speech, Equality and Minority Access to the Media in the United States. In: Koltay Andras: A
véleménynyilvanitds és a sajté szabadsiga. Idézi: Sajo Andras: A szolasszabadsag kézikonyve. KIK-KERSZOV Jogi és
Uzleti Kiad6, Budapest 2005., Price, E (Szerk.): Rights of Access to the Media. Kluwer Law International, Boston 1966. 72-
74. 0. és Schanda Balazs - Balogh Zsolt (Szerk.): Alkotmanyjog-Alapjogok. Pazmany Press, Budapest 2014. 182. o.

3W0EZ gsszetett kapesolatot targyaljak pl. Marshall, G: Press Freedom and Free Speech Theory, Public Law 1992. 40. o.,
Barendt, E: Freedom of Speech, Oxford, Oxford University Press, 2005, Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate
in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 490. o. és Rowbottom, J: Sajtdszabadsag és politikai vita a
digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 6. 0.

%lAlexander, L: Is There a Rihgt of Freedom of Expression? Cambridge University Press, Cambridge 2005. 7. fejezet,
Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 490. o.
¢és Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 6. o.
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3.4.3 A szolas- és a sajtoszabadsag

A) A szolas- és a sajtoszabadsag fogalmi kore
A fejlett demokracidkban - igy hazénkban is - a kommunikacios jogok kozt elismerik és

egyben védik a szolas- és sajtoszabadsagot, amelyek a szabad vélemény kifejezését szolgalo
alkotmanyi szabadsagjogok kiilén nevesitett®*? politikai alapjogok. E kommunikécios jogok a
véleménynyilvanitas azon formai, amelynél a vélemény kinyilvanitasa vagy kozvetleniil,
szoban ¢és mas, masok jelenlétében (szoldsszabadsag), vagy kozvetitd eszkozok tutjan,
valamilyen médium (kozvetitd) igénybevételével torténik. Ez utobbi feldleli valamennyi
(tomegkommunikaciés) médium szabadsigat. Adam Antal ezért a ,tomeges kifejezés
szabadsdga”-ként®™  aposztrofilja, amely foként a nyomtatott sajtd, az elektronikus
miisorszorok révén, a modern technikai eszkozok altal biztositott platformok utjan valosul
meg. A kommunikécios jogok kiilon ,problémakorét” jelzi az, hogy napjainkban mar
nemcsak a sajtd €és a hagyomanyos médiumok (a radio, televizid) utjan valthato ki
tomeghatés, ezért e jogok gyakorlasa sem kizardlag médiaszervek utjan valdsulhat meg.
Ennek megfeleléen alanyai sem csak a hagyomanyos értelembe vett médiaszervek, hanem
kibéviil a maganszemélyekkel, jogi személyekkel, de akar az allammal, amelyek a digitalis
irastudas kelld ismeretanyagaval, illetve a sziikséges financidlis hattérrel birnak. Erre két
példat emlitenék:
- Onmagaban az internetes platformokon keresztiil bArmely maganszemély, kozdsség képes a
tomeghatés kivaltasara,>® melynek sordn a klasszikus szolasszabadsag és a tomeges kifejezés
szabadsaganak gyakorlasa egyiitt jelenik meg.
- Igaz ez mas, pl. a kiiltéri média feliileteken keresztiil gyakorolt kereskedelmi, vagy politikai
szolasgyakorlas esetében is, melyet csak a jelentds pénziigyi fedezettel bird gazdasagi
szervezetek, politikai partok, és az allam gyakorol. Itt csak masodlagos kozvetitoként jelenik
meg a ,.klasszikus média,” ezekben az esetekben nem a megismert lizenetek kozvetitése a cél,
hanem a tarsadalmi kontrollt gyakorl6 funkcié a meghatarozo.

Az Alkotmanybirdsdg kifejezett dallaspontja szerint, a média a véleményszabadsag

megvalosuldsat azzal szolgélja, hogy ,,a véleményalkotashoz sziikséges informdcioszerzésnek,

302 sz014s- és a sajtdszabadsag az alkotmanyi szabalyozasban sokaig szinte nem is kiiloniilt el egymastol. Hazankban a 89-
es alkotmanymoédositas a szolasszabadsag helyett a tagabb értelmli véleménynyilvanitas szabadsagat rogzitette, a német
alkotmany mintajara. Ugyanakkor Az EU 2014. évi, online és offline kifejezés szabadsagardl szolo iranyelvében tovabbra is
talalkozhatunk a szdlasszabadsag 6nallo nevesitésével.

3Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 84. o.

304p¢ldaként emlithetjiik, az ,,Arab tavaszt,” vagy hazdnkban ilyen tipusu blogokat, kozosségi oldalakon szervezddé civil
mozgalmakat, politikai tiintetéseket (sth.).
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95305 azaz

a veéleménynyilvanitasnak és véleményformaldasnak kitiintetett fontossagu eszkoze,
nemcsak a szabad véleménynyilvanitas eszkoze, hanem a tdjékoztatasé is, hisz alapvetd
szerepe van a véleményalkotas feltételét képezd tajékozodasban, a demokratikus
kozvélemény kialakulasdban, mely csakis a teljes kori és targyilagos tajékoztatas alapjan
johet 1étre.”**® Ugyanakkor a demokratikus, jogallami ,,intézmények hatékony miikddése,
mind pedig a hatalommal, az erdfélénnyel, vagy mds jogi helyzettel valo visszaélés mell6zése,

177 nélkiilozhetetlen. A szolds- és  sajtoszabadsagra a

leleplezése  szempontjabo
kommunikaciohoz valé jog kitlintetett volta annyiban vonatkozik, amennyiben a

véleménynyilvanitds a kommunikécioé alkotméanyos alapjogat szolgalja.

B) A szélas- és a sajtoszabadsag tartalma

A sajtoszabadsag OsszetevOjeként, megjelend jogosultsigok: a médiumok szabad
(engedély nélkiili) alapitasanak a joga, a szabad tajékoztatashoz valo jog, a publikaciok
kozlésének a lehetdsége, a kozérdekii és nyilvanos informaciok (adatok) - sajtotermékek és

médiaszolgaltatasok Utjan torténd - terjesztésének joga.

C) A szolas- és sajtoszabadsag alanyai és cimzettjei

E kommunikécios alapjognak az alanyai: a hagyomanyos média (Gjsagirdk), a kdzonség
(interaktivitds Utjan, vagy a sajatos jogai alapjan, mint pl. helyreigazitas, jogorvoslat), az
allam (mely pl. alapithat sajat, kozszolgalati médiat, de elsddlegesen a szabadsagjog
gyakorlasanak biztositasahoz kapcsolodé kotelezettségei hangstlyosak), és az 0j média®®®
tulajdonosok (a tarsadalom polgarai, de akar civil, tarsadalmi szervek, akik az U]
médiaplatformokon [pl. internet] keresztiill 6nall6 média feliileteket hoznak Ilétre, ¢és

309

gyakoroljak a sajtoszabadsag altal biztositott jogosultsagokat),” akik e jogosultsigokbol és

az elvalaszthatatlanul kapcsolédo egyéb szabadsagjogok mas-mas Osszetevdit is tudjak
gyakorolni, érvényre juttatni mitkddésiik soran. ,,Az uj technologiak elmossak a hatart a

5,310

civilek és ujsagirok kozott. Tehat a jogalanyok és joggyakorlds egyarant rétegzett. A

legfontosabb jogalany azonban a ,klasszikus” média. Ambrus ennek szabalyozasardl akként

%0537/1992. (VL.10.) AB hatérozat.

$%AB: uo.

%7Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 84. o.

38 A7 0j média kifejezést az informaciotechnolégira épiilé média szamos forméjanak leirdséra hasznaljak, mint amilyen pl.
internet, a world wide web, a videdjatékok, online iizenetkiildd szolgaltatasok, illetve az interneten megjelend 0j platformok,
mint a kozosségi oldalak, blogok, kommentek stb. fejti ki Rowbottom. In: Rowbottom, J: Media Freedom and Political
Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 510. 0. és In: Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és
?olitikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 19. o.

%Az online kommunikécié tobb lehetdséget nyujt az interakciora.

310v5.: Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR,
489. 0. és Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 5. o.
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vélekedik, hogy a ,,tarsadalmi kommunikacié demokratizmusa feltételezi a média jogainak és
szabadsaganak szabdlyozasat, valamint ezeknek megfeleld kotelességeket masok részérdl,
illetve a média kozeg kotelezettségeit masok jogaival szemben. Ennek hidnyaban fennall az
emberi szabadsagjogok megsértésének kockazata, kiillondsen, ami az informacidohoz vald jogot
illeti, tovabba a tarsadalmi kommunikacid alanyai részérél kiilonbozé visszaélések

1% De amint a valo élet bizonyitja, még igy sem teljesiilhetnek

meriilhetnek fe
maradéktalanul a média jogainak és szabadsagdanak legfébb jogositvanyai, amelyek a
kovetkezok:
- a kifejezéshez vald jog;
- @ kommunikéciohoz valo jog;
- a véleménynyilvanitashoz val6 jog;
- a tajekoztatashoz valod jog;
- a publikéciok kozzétételéhez valo jog;
- az informaciok (nézetek, vélemények) terjesztéséhez valo jog;
- a (informacid) forrashoz val6 (hozzaférési) jog;
- a kozérdekil informacio-hozzaféréshez valo jog;
- a kérdéshez és a valaszadashoz val6 jog;
- a médiumok szabad alapitdsdhoz valo jog.312
A kozonség jogai, azaz a ,néz0k ¢és hallgatok joga élvez elsObbséget nem a

é «313

miisorszolgaltatoke, ™ mégis a kozonség érdekeinek kozpontba helyezése ellenére ,,ritkdn ad

az egyéni néz6nek vagy hallgatonak a médiaval szemben érvényesithetd jogokat.”***
Rowbottom hangsilyozza, hogy, ami a sajtd6 demokratikus és kozszolgalati funkcidjanak
legfontosabb eleme a politika és politikai vita teriilete.*® Tekintettel arra, hogy a ,,tobbség
nem tud részt venni tarsadalmanak nyilvanos életében, [...] ha nem figyelmeztetik és
informéaljak Oket azokrol az eseményektél, amelyek megfontolisra érdemesek vagy

cselekvésre indithatnak. Ez a figyelmeztetés €és informalas [...] nagyrészt a médidn keresztiil

torténik. A modern részvételi demokraciak helyes miikodése megkéveteli, hogy a média

L Ambrus, Z: Dreptul comunicarii (Kommunikécids jog). Status, Miercurea-Ciuc 2010. 54. 0.

%12 Ambrus professzor is hasonléan vélekedik a média jogai és szabadsagahoz tartozo dsszetevék vonatkozaséban, melyeket a
romaniai alkotmany és vonatkozé torvények biztositanak. lasd In: Ambrus, Z: Dreptul comunicarii (Kommunikaciés jog).
Status, Miercurea-Ciuc 2010. 54. o.

$3Ekként fogalmazott White bird (390). Red Lion versus FCC ([1969] 395 US 367) precedense nagyobb tamogatést ad a
média (miisorszorok) szabalyozasanak. In: Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The
Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 510. o. és In: Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban.
Fundamentum 2007. 2. sz. 19. o.

314 Barendt, E: Broadcasting Law. Clarendon Press, Oxford 1995. 47-49. o., Rowbottom, J: Media Freedom and Political
Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69. (4) MLR, 510. o. és Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai
vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 19. o.

315 Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69. (4) MLR, 490.
0. és Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 6. 0.
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szabad, aktiv, professziondlis és oknyomozo legyen.”'® Ez a védelem nem a sajté intézményét
illeti, hanem magénak a kifejezésnek, a kozlésnek jar, illetve a sajté>’ azon feladatanak, hogy
a kozérdekl8désre szamot tartd vitakat szolgalja.*'® A sajtoszabadsag értékes azért is, mert
hozzajarul az egyén oOnkifejezéséhez, azonban de facto csak kevesek szamara adatott a
lehetdség, hogy a hagyoményos sajton (ujsag, TV, radid) keresztiil kzolhessék nézeteiket,
egyértelmii hatar huzhaté az Ujsagir6 és kozonségik kozott. A  hagyomanyos
sajtonyilvanossag a tarsadalom adott korének ad lehetéséget.®'® A média fontos feladata a
tdjékoztatas mellett az oktatasi funkcio, mely szolgélja a jogismeret €s jogtudat ndvelését €s a
szabadsagjogok, a demokratikus jogallami elvek érvényesiilését, illetve azok
megvalosulasanak tarsadalmi kontrolljat.

Az EU Alkotmanya deklaralja, hogy ,,a tomegtajékoztatas szabadsagat és soksziniiségét

tiszteletben kell tartani”>?°

valamennyi médium vonatkozasdban. Az Eurdpai Tanacs legijabb
iranymutatésa kiilon is rogziti, hogy ,,minden emberi jog az interneten is védendd, kiilondsen
igaz ez a szblasszabadsagra, ugyanis a technolédgiai fejlédés, a kommunikacio uj formai uj
lehetoségeket és kihivasokat is teremtettek.”*** A dokumentum elfogadasaval az internetes
szolds- és médiaszabadsdg biztositasat - kiilon is nevesitve - beemeli az emberi jogok kozé,
amelyek érvényesiilését az Unid globalisan is el szeretné mozditani. Az ,,0nkifejezés €s a
média szabadsdga nélkiil nem lehetséges, hogy az allampolgarok tajékozottak, aktivak és
elkotelezettek legyenek,” igy ,,EU hatérozottan ellenzi az internet vagy az 0j médiumok
barmiféle indokolatlan korlatozéasat™ - all az unids intézmény kézlemé:nyében.322 Az internet
legjabb jogi megkiilonboztetését hirdette ki a romaniai Legfelsobb Birdsag, miszerint:
Lkozteriiletnek mindsiilnek a facebook oldalak(az interneten kommunikacios platformként

mikdé kozosségi oldalak).**®* Diana Hatneann, a Helsinki Bizottsdg munkatarsa szerint

%18 _ord Birgham: McCartan Turkington Breen versus Times Newpapers. 2001. 2 AC 277, 290. o. és Rowbottom, J: Media
Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 490. o., Rowbottom, J:
Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 6. 0.

*Emberi Jogok Eurépai Birésaganak (EJEB) az Egyezmény 10. cikkében (radio, tv engedélyhez kotését engedélyezd
szovegében) foglaltakhoz kapcsoldodd dontéseiben a sajtdo, mint a ,,nyilvanossag éber Orei” részére kiilonleges védelmet
nyujtanak, mint pl. Jersild versus Denmark (1995) 19 EHRR 1.

#By¢lekedik Rowbottom professzor. Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern
Law Review 2006. 69 (4) MLR, 492. o. és Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum
2007.2.sz.7. 0.

$Rowbottom, J: uo. 6. o.

0By Alkotmany II-71. cikk.

%Az Eurépai Uni6 Tandcs - 2014.05.12-én, az online és offline kifejezés szabadsaginak targydban elfogadott
iranymutatasanak - kommiinikéjében fogalmazta meg. In: http://www.consilium.europa.eu/Newsroom, Letoltés ideje:
2014.07.19.

%2EU Tandcs kdzleménye. In: EU-prioritds lett az internetes széldsszabadsig tdmogatasa. MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet, 2014.05.18.

$2Roméniaban kozteriiletnek mindsiilnek a személyes Facebook oldalak. Pesti Ugyvéd 2015.1. sz. 10. o.
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pedig ,,az interneten nem létezik maganszféra, ezért jobb, ha visszafogjuk magunkat, bizonyos

kijelentésektol”.

D) A szolas- és a sajtoszabadsag korlatai
A demokratikus kézvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit az
allam (objektiv, intézményes oldalrél) aktiv alakitdssal, maskor tartézkodéassal koteles

biztositani, melynek folytan az dllamnak szamtalan kotelezettsége, feladata keletkezik:

a) kotelessége az egész tomegkozI€si rendszert szabalyozni, a nemzetk6zi egyezményekben,
EU-direktivakban és az Alaptorvényben rogzitett kovetelményeknek megfelelden, és

korlatozast csak torvényben hatdrozhat meg;

b) koteles a tomegkdzlés monopolisztikus rendszerét felszamolni, illetve ennek létrejottét
megakadalyozni, valamint pluralis tomegkozlési intézményrendszer 1étét és mitkodését

biztositani, és feltételeirdl atfogéan gondoskodni;

c) koteles garantdlni, hogy a tarsadalomban megjelend sokszinli gondolatokrol, nézetekrol,
aramlatokrol, valamint a kdzérdeklodésre szamot tartd tényekrdl €s eseményekrol teljeskort,

Kiegyensulyozott aranya és valosaghii, targyilagos tajékoztatas megvaldsuljon;

d) a sajtdészabadsag alapjan az allam a médiumok mikodését cenzirahoz nem kotheti,
azonban a nyomtatott médiumok esetében sajtoigazgatasi feltételek teljesitéséhez, az
elektronikus médiumok tekintetében pedig engedélyhez kothetd, mely nemzetkozi
egyezmények, igy pl. az Emberi jogok és Alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo Eurdpai
Egyezmény szerint is megengedett. Ehhez tarsul a tomegkozlés szabadsaga altal az allamra
rott tobblet feladatok, mint pl. az allamnak a frekvenciagazdalkodéassal kapcsolatos
jogositvanyai, az elosztas feltételeinek jogszabalyi meghatarozasanak kotelessége, a palyazati
feltételek tartama és nyilvanossdga, valamint az allam nevében ezt gyakorld allami
intézmények ¢és testiiletek mitkédésének a nyilvdnossdga és ellendrizhetdsége és az allami
szerveknek ¢és tisztviseldinek az emberi jogokat tiszteletben tartd tevékenysége, hisz ez

nemcsak a tarsadalom egyéb szerepldinek kotelessége;

e) a tomegkozlés szabadsaganak tovabbi fontos dsszetevdje a kozmédiumok fliggetlenségének
és kereskedelmi (magan tulajdonban 4ll6) médiumok O©nallosdganak a kovetelménye,
miszerint az dllam (a kormany stb.) nem gyakorolhat érdemi befolyast pl. a miisorszerkezetre,

misortartalomra. Az Alkotmanybirésag az allammal szembeni fliggetlenségének ezt a
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kévetelményét kiterjesztette a politikai partokra és szervezett érdekcsoportokra is.*?* Az allam
sem pozitiv, sem negativ diszkriminacidoval nem gyakorolhat tisztességtelen nyomadst a
médiumokra (vagy a médiapiac egyes szerepldire), amely Iétiket veszélyezteti vagy
ellehetetlenitheti, igy példaul:

- allami tamogatasok megvondsaval, vagy éppen megrendelésekkel, kiszabott dijakkal,
adokkal, biintetésekkel, hatosagi ellendrzésekkel vagy mds pénziigyi, gazdasagi
intézkedésekkel;325

- frekvencia megvondsaval, vagy irredlis, teljesithetetlen frekvencia palyazati kiirassal vagy
technikai fejlesztési eldirdssal vagy mas technikai akadaly felallitasaval,

- szakmai mikodéshez kapcsolodd eljarasokkal, dontésekkel, biintetésekkel, jogi

szabalyozdssal nem szdmolhatja fel a médiumok 1étét, de nem részesitheti elénybe a

politikailag lojalis médiumokat sem;

f) kotelezd az informacio-forrasok, és Ujsagirok, valamint véleményiiknek az interneten
r 2 P r 7 r focrer . roz

hangot ad6 bloggerek,3 ® kommentel8k (stb.) védelmének és autonomiajanak biztositasa, mely

média és ezen keresztiil a tarsadalom informacioszerzését garantalja, egyben miikddési

feltétele;

g) a tomegkozlés szabadsagabol eredd targyi és alanyi jogokbdl fakadd kotelezettségek
mellett egyéb médiapiaci szereplok, mint a miisorszordk, az ujsagirok kotelezettségei €s

felelosségei is nevesithetok €s torvényben nevesitendk; >’

h) a tomegkdzlés szabadsaganak jogositottsagi oldalan jelenik meg a publikum. A k6zonség a
,médiaalkotmanyban” foglalt jogokkal rendelkezik (kozonség). A polgar - tobbek kozott -
jogosult az allam és a piac szerepldire, valamint résztvevoire rott kotelezettségek megsértése
esetén a jogorvoslatra. Ennek keretei kozt pert indithat, helyreigazitast, kijavitast, vagy a
jogsértés megsziintetését kérheti, de a miisorszorokkal szemben a Médiahatdsagnal (panasz)

eljarast is kezdeményezhet, vagy akér az alapjogok biztosahoz is fordulhat.?*

%4 4sd részletesen a Il. fejezetben az Eurdpa Tandcs 2014. médjus 12-¢én elfogadott iranymutatasban megfogalmazott
veszélyeket.

3577 esélyegyenlséget és versenyt sértd diszkriminativ pl. internet ad6, reklamado, allami hirdetések, megrendelések vagy
akar a Média- és Versenyhatdsag ellehetetlenit nagysagrendi biintetésének lehetésége, melyek fenyegetettséget, médiapiac
torzulast, a pluralizmus, a szolas- és a sajtoszabadsag és a demokracia sérelmét eredményezheti.

%Az internet blogok alkotoi szdmaéra lehetévé teszik, hogy barmely téméban kifejezzék véleményiiket a nyilvanossag el6tt.
%27Ezeket a 2012. januar 01-t8] hatalyos ,,médiaalkotméany” és médiatdrvény rendelkezései szabalyozzak.

28y5.: Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Pécs 1999. 85-87. o.
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Véleményem szerint, az allamnak a sz6las- és a sajtoszabadsag biztositasa korében felmeriild
kotelezettségei nem teljesitésének esetén, mulasztasban megnyilvanulé alkotmanysértést kovet
el, egyben ily moédon latens korlatokat képez a kommunikdcio szabadsag terén.

A szblas- és a sajtoszabadsag formai korlatjat képviseli a térvényesség kovetelménye, hogy
e szabadsagjogok érdemi tartalmat alsobb fokozati jogszaballyal (pl. kormanyrendelet) nem
lehet szabalyozni. A sajtoszabadsagjog altalanos tartalmi korlatjat, illetve a sajtéval szembeni

kovetelményeket jelenti kiilonosen a kdvetkezok.

a) A sajtoszabadsag lényeges tartalmi elemét képezd - az allami kotelezettségeknél mar
hivatkozott - cenziira tilalma. A tartalmakat az alkotmanyos védelem nevében sosem szabad
cenzardzni. Ez akkor valdésul meg, ha eldzetes allami, hatosagi ellendrzéséhez vagy
engedélyezéséhez kotott valamely sajtotermék eléallitdsa, terjesztése, tartalmanak
meghatarozasa, szerkesztése, illetve az adott kozlés tartalma alapjan eldzetesen
megakadalyozzdk a kozlés nyilvanossagra keriilését, vagy a vélemény-, a szdlas- és
sajtoszabadsdgot sértd0 modon beavatkoznak a médium szabad mikodésébe.
Alkotmanyossagi értelemben azonban nem mindsiil cenzliirdnak a nem &llami szerv altal
végzett, a tulajdonosi ¢€s szerkesztdi jogok gyakorlasa soran megvalosuld eldzetes
ellendrzés. > De az Alkotmanybirosag hatarozatdban*! kifejtett allaspontja szerint, nem
mindsiil cenzuranak az ligy€sz - mint a kdzhatalom gyakorlojanak - az a jogi lehetdsége, hogy
a sajtotermék tartalmanak eldzetes ellendrzése ¢és a terjesztés birosagi dontés nélkiili
felfliggesztése tigyében eljarjon, mivel ebben az esetben az ligyész szabadon mérlegelheti a
felfiiggesztés feltételeinek a sulyat, és donthet a felfiiggesztés alkalmazasarol vagy annak
mell6zésérol. Az utolagos ellenorzés és az azzal kapcsolatos feleldsség érvényesitése sem
mindsiil alkotmanyos értelemben cenzirdnak. Azonban a sajtotermék terjesztésének utolagos
megtiltasara, mint a sajto utjan elkdvetett jogsértés jogkdvetkezményére is csak a torvényben

pontosan meghatarozott esetekben és feltételekkel, birosagi dontés alapjan keriilhet sor.**?

b) A sajtoszabadsdg a szerkesztési szabadsag éltal a szerkesztési tevékenységet végzo a
sajtotermék Osszedllitasaval, megszerkesztésével indirekt sajat véleményét is kifejezésre
juttatja, de akar tartdzkodhat is ettél (6nkorldtozas). E véleményt azonban korlatozza az egyes

tartalmak, azaz a kommunikacios szabadsag altalanos korlataiba iitk6z6 kozlések, mint

¥Galik Mihaly- Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 82. 0.

0B rre jsagirdi etikai szabalyok vonatkoznak, amellett, hogy a jogi szabalyozas biztositja az Gjsagiréi autonomiat. Ilyen
garancialis elem, hogy az ijsagir6 neve alatt kizarolag az 6 hozzajarulasaval kozolhetd az altala nyilvanosan kozlésre atadott
olyan anyag, amelynek tartalmat a szerkeszt$ 1ényegesen megvaltoztatta.

*170/1997. (111.19.) AB hatarozat.

$2Galik Mihaly- Polyik Gébor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest, 2005. 83. 0.
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példaul a szexudlis vagy erdszakos tartalmak kozreaddsanak tilalma vagy korlatozasa. A
reklamokkal kapcsolatos alkotmanyos kozlési korlatok differencialtan, a kozvetité médiumok
sajatossagaira tekintettel jelennek meg, mint példaul a gyermekek védelmében a miisorrendbe
torténd beavatkozas.**® Az AB 2001-ben sziiletett dontése szerint, a szerkesztési szabadsagot
a kozlési tilalmak és korldatok mellett olyan kozlemény kézreaddsara valo kényszerités 1s
korldtozza, amely kozleményt esetleg szabad dontés alapjan nem kozvetitenének.®* A
kényszeritésnek szamtalan oka lehet, példaul személyiségi jogi jogsérelem orvoslasa, vagy a
kozleményben vitatott kérdéssel kapcsolatban minden relevans informacido megjelenhessen,
de akar azért i1s, hogy egyes tarsadalmi csoportok (példdul kiskortak, fogyatékosok)

hozzéajussanak az Oket érintd vagy szamukra hasznos médiatartalmakhoz. 3%

C) Mas személyek alapveté jogainak védelme, igy pl. az emberi méltosag védelme
alkotmanyosan korlatozza a szolas- és a sajtoszabadsagot. Jogsértés esetén maganvadas
eljaras keretei kozt kertilhet sor a jogérvényesitésre, de tobb biintetdtényallas is lehetdvé teszi

a bl'intethetc’iséget.336

d) Az alkotmdnyi és torvényi (sajtojogi, polgari, bilintet stb.) korldatok mellett, fontos az
igazsag kideritése, a valos tények, informacidk tovabbitasa, és e téren a médiumok
szabadsaganak tarsadalmi védelme.**”  Ennek sziikségességét tamasztjak ala az
Alkotmanybirdsag hatarozatban kifejtettek is, miszerint ,,a tarsadalmi, politikai fejlédés jelen
korszakanak nagyhatast jelensége a nyilvanossag minden korabbit meghaladd6 mértéke. E
nyilvanossagot a tav-, tomeg- ¢és multikommunikacié folytonosan boviild technikaja,
korabban elképzelhetetlen eszkdzei €s modjai, a tajékozodas, a tdjékoztatas, a befolyasolas
lehetdségei €s ténylegesen alkalmazott formai hatarozzak meg. Ez az els6 megkozelitésben a

. . , . 338
hamis informaciokkal szembeni védekezés eszkOzeinek erdsitését indokolja.”

e) A média (sajtoszerv, illetve barmely médium, ujsagird stb.) esetleges jogszeriitlen
mitkodése feleldsségi kérdéseket is felvet, és jogi, etikai konzekvenciakkal jar. Igy a
jogsértéshez sajtojogi, biintetbjogi, szabalysértési, polgari jogi vagy munkajogi, olykor etikai

jogkdvetkezmények fiilz6dnek. A feleldsségi viszonyok szabdlyozdsdban azonban uj

¥3Galik Mihaly- Polyak Géabor: uo. 81-82. 0.

¥457/2001. (XII. 5.) AB hatérozat.

¥5Galik Mihaly - Polyék Gabor: uo. 82. o.

¥6Galik Mihaly - Polyék Gabor: uo. 83. o.

37p¢ldaként emlitheté a kozelmultban a francia szatirikus lap ellen irdnyuld iszlam — Mohamed profétat ginyosan abrazold
karikatarak miatti - terrortamadast kdveté demonstracio, ahol a vilag vezeté hatalmainak és orszagainak képvisel6i k6zosen
alltak ki a sajtoszabadsag sérthetetlensége mellett. Hazai példaként hozhato a reklamadé ellen a média kozos fellépése, vagy
az internetado elleni szazezer f6s civil tiintetés.

3% 18/2000. (VL. 6.) AB hatérozat.
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Jjogpolitikai, jogértelmezési iranyok 1S megjelentek, miszerint az internetes platformon
megjelend szolas (pl. komment) esetén az internetszolgaltatonak (tarhelyszolgaltatonak)
felelosséget kell viselnie az altala miikodtetett honlapon megjelend, moderalas nélkiili
hozzaszolasok, vélemények tartalma miatt. A tarhelyszolgaltatd eme felel6sségének
megallapitasa sziikséges és ardnyos korlatozasa a véleménynyilvanitasi szabadsagnak -
mondta ki az internetes véleménynyilvanitas egyes kérdéseir6l szoldo, a kozelmultban
elfogadott AB hatarozat.**® Ennek folytan az Alkotmanybirésag a johirnév védelméhez valo
Jog megsértéséért elmarasztalta a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiiletét az altala
miikddtetett honlapon megjelentetett két sértd hozzaszolas (komment) miatt. Ugyanakkor nem
szerencseés, hogy az Alkotmanybirosag allaspontja nincs 0sszhangban az unids irdnymutatas
minél szélesebb korll internetes szoldsszabadsagot célul tiizd allaspontjaval. Hisz e dontésben
megjelend allaspont arra késztetheti majd az internetes oldalakat, hogy korlatozzak (vagy akar
teljesen megsziintessék) a kommentelés lehetdségét. Ez az onkorlatozdas nyilvanvaldan az
online szb6las- €és véleménynyilvanitasi lehetdségek boviilése és az internetes médiumok
miikodése ellen hat.**® Eme dontés nemcsak az EU-irdnymutatés altal képviselt allasponttal
ellentétesen, hanem annak gyakorlati megvaldsithatosdga, hogy adott internet szolgaltatod
tarhelyén megjelend a tartalmakat folyamatosan monitoringozza, annak jogszeriiségét
megitélje, €s sajat jogértelmezd dontése alapjan véleményeket eltavolitson, nem realis

341

védelmi eszkdz.™" De ellenpéldaként emlithetd az amerikai Legfelsébb Birdsag dontése is,

amely a véleményszabadsag alkotmanysértd korlatozasanak minésitette az 1996. évi
telekommunikacios torvény (Telecommunications Act) részét képezo ,,ill0 kommunikaciordl

sz016 torvény” (Communications Decency Act) két rendelkezését is, mivel az internet

919/2014. (V. 30.) AB hatérozat.

*%Balogh Eva - Fazekas Fléra: , Kivanjuk a sajtd szabadsagat!” Az interneten is? Tandcsi irdnymutatds az online és offline
véleménynyilvanitasrol. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2014.06.20., In:
http//jog.tk.mta.hu/blog/2014/06, Letoltés ideje: 2014.07.04.

¥k orabban ezek az okok indokoltak pl. online szolgaltatdsok esetében a kozvetitd szolgaltatokra - akik a kozvetitett
informaciok kozott nem valogatnak, a kozvetitett tartalmakat nem szerkesztik - vonatkozo sajatos felel8sségi szabalyokat, az
elektronikus kereskedelmi torvény szabalyozasaban. A toérvény 7.§ (5) szerint, a szolgaltatd a kozvetitett informaciok
tekintetében nem koteles el6zetesen és rendszeresen ellendrizni az altala csak tarolt, tovabbitott vagy hozzaférhetéveé tett
informaci6 tartalmat, valamint nem koételes olyan tényeket vagy koriilményeket keresni, melyek jogellenes tevékenység
folytatasara utalnak. Ezt az indokolja egyrészt, hogy a kozvetitett informaciok hatalmas mennyiségének ellenérzése
technikailag megoldhatatlan (technikai akadaly), masrész minden ellendrzési eszk6z aranytalan beavatkozast jelentene a
felhasznalok maganszférajaba és a véleménynyilvanitasi szabadsagba (jogi akadaly). Ezzel szemben a sajat érdekkorbol
Szarmazo - maga altal rendelkezésre bocsatott, vagy a megbizasabol utasitasai szerint késziilt - informaciokért a szolgaltatd
az online tartalmak esetében is teljes kortien felelés (Ektv.7.§ és 12§). A kozvetitet informaciokkal okozott jogsértésekért és
karokért viselt feleldsség viszont attol fiigg, hogy a kozvetitd-szolgaltatd mekkora befolyassal rendelkezik a tartalom f6l6tt
(Ektv.7-11§). A médiatorvény a miisorszolgaltatok felel8sségéhez 6nalld szankciokat tarsit, miszerint a miisorszolgaltato a
miisorszolgaltatas tartalmaért felel. A torvény a megsértése esetén az altalanos felelGsségi szabalyok mellett sajatos eljarasi
rendet és médiajogi jogkovetkezményeket allapit meg. Lasd tovabba Galik Mihaly - Polyak Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-
KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé, Budapest 2005. 79. o.
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(platformjain megjelend) obszcén kifejezésekre és egyéb ilyen sértd tartalomra vonatkozott.**?

f) A sajtoval szemben alapkdvetelmény a monopdliumok létrejottének megelozése. Sajnalatos
tény, hogy 10j Alaptorvénylinkbdl kikeriilt a tajékoztatdsi monopdliumok Iétrejottét

megakadélyoz6 alapjogi rendelkezés, amely egy altalanos jogallami elvaras.

g) A valasztasok politikai esélyegyenloségének biztositasa érdekében, Alaptorvényiink
kotelezi a médiaszolgaltatokat, hogy a valasztasi kampanyiddszakban sziikséges tajékoztatas
veégett politikai rekldm kizarolag ellenérték nélkiil kozolhetd. Tekintettel arra, hogy ez a
rendelkezés nem fogja at a médiafeliiletek teljes spektrumat, és a médiumok hirdetési ideje is

r ’ ’ r ror e , ’ ’ . 34
,veéges” a valasztasok esélyegyenloségét onmagaban nem képes garantalm.3 3

h) A hazai, nemzetkozi jogtudomany képviseldi, €s az Eurdpai Unid sokféle veszélyt,
problémat latnak a sajtdoszabadsag terén. Az EU-irdnymutatasaban kiilon kitér a kifejezés
(vélemény) szabadsagot korlatozo jogsérto cselekményekre, amelyek kiilondsen:

- a,,gyuloletbeszeéd”;

- a tomegtajékoztatas szabadsaganak €s sokszinliségének korlatozésai;

- szabalyoz6 szervek fiiggetlenségének hianya;

- internetszolgaltatok/lizemeltetok (pl. szolgaltatas lassitasa) korlatozasa;

- a maganélet tiszteletének és az adatvédelemnek korlatozasa;

- a koz¢€leti tevékenység atlathatatlansaga, transzparenciajanak hianya;

- a kozerkolcsre, a nemzetbiztonsag és a ,,nemzeti érdekekre” valo visszaélésszerli hivatkozas;
- a szellemi tulajdonvédelem érdekében torténd korlatozas;

- aj0 hirnév sérelmének vadjaval valod visszaélés, dncenzirara késztetés;

- valamely személyek ellen véleménynyilvanitasi szabadsaganak gyakorlasa miatt elkovetett
tamadasok (Gjsagirok, jogvédok stb. kivégzése, megdlése, erdszakos eltlintetése, kinzdsa vagy

6nkényes letartoztatasa).>**

i) A szakmai képviseldi eltéré befolyasolasi képességet tulajdonitanak az irott, az elektronikus

k.3* Ez abbol adédik, hogy az online és offline

(a radio, a televizio) €és az online médiumokna
megnyilatkozasok kiillonb6zé szinteken miikddnek, valamint kiilonb6zd tartalommal és

kiilonboz6 kifejezési formaban nyilvanulnak meg. Emellett az ,,ij média”, mint pl. az internet

¥2Galik Mihaly - Polydk Gabor: Médiaszabalyozas. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadd, Budapest 2005. 70. o.

3 Alaptérvény SZABADSAG ES FELELOSSEG IX.(4)-(3) bekezdés.

349647/14. sz., EU Human Right Guidelines on Freedom of Expression Online and offline, Annex ., 16, Foreign Affairs
Council meeting, Brussels, 12 May 2014, vagy Az EU emberi jogi irdnymutatisai az online és offline kifejezés
szabadsagardl, A Melléklet I. Melléklete A., 26 A véleményalkotas és a kifejezés szabadsagahoz valo jog gyakorlasat sért
vagy akadalyozo cselekmények példai.

5] 4sd az értekezés ezzel azonos primer kutatasi eredményeinek részleteit a IV. fejezetben és az 1. sz. Mellékletben.
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a leggyorsabb hirkozl6, sok radio és televizid is az online portalok hireibdl dolgozik, sot a
hagyomanyos médiumok 6nall6 internetes médiumokat is mitkddtetnek. Rowbottom szerint, a
szabalyozéas a megnyilatkozasok szintjeihez igazodé modszereket igényel.®*® Az allamoknak
olyan EU-konform szabalyzokat kell kialakitani, melyek egységes rendszerben, de a

sajatossagok figyelembevételével differencialtan kezeli a médiumokat.

E) A szélas- és a sajtoszabadsag alaptorvényi kapcsolodasai

A sz0las- €s a sajtoszabadsag Osszetevdi ramutatnak arra, hogy milyen szoros kapcsolatban
allnak a kommunikacios jogokkal pl. a véleménynyilvéanitds az informaci6szabadsaggal. A
kozérdekli adatok megismeréséhez fliz6dd alapvetd jog legfontosabb indoka a kdzszféra
atlathatosaga, ellendrizhetdsége, amelynek megvaldsuldsat jelentdsen segiti maga a média is.

A sajtoszabadsag ,.ertéke a nyilvanossdg és a kozonség érdekeinek szolgalatabol
fakad,”**' de a sajtd informacidohoz vagy kozléshez valod joga se nem tobb, se nem kevesebb,
mint a nyilvanossagé.?*® Azonban nem lehet a sajtd- és a szélasszabadsaga és az egyéni
véleménynyilvanitds egyéb formai kozé egyenlOségjelet tenni, mert az egyén masként
gyakorolja, mas hatéssal és befolydssal bir, mint a média, valamint az egyének kis csoportjai
¢lhetnek csak a hagyomanyos sajton keresztiili informacid- és véleménykdozléssel, inkabb
szervezeteknek, intézményeknek van nagyobb lehetoségiik. Ezért szolasszabadsag ¢és
sajtoszabadsdg nem fedi teljesen egymast, so6t, akdr Osszelitkozésbe is keriilhetnek

1,%*° mint barmely mas kommunikacios jog esetén is fennall az iitk6zEs lehetdsége.

egymassa

E szubjektiv, alanyi jogosultsagok Osszessége a tarsadalom (egyén, ko6zOsség) szamara
sz¢leskorli, nyilvanos parbeszédet biztosit és a hatalmi kontroll gyakorolasat lehetové teszi.
Azonban e jogosultsigok érvényesiilése tobb mds alapjog gyakorolhatdsagat feltételezi,
egyben kotelezettségeket indukal. Mint egymastol elvalaszthatatlan rendszertényezok, barmely
sérelme a kapcsolodod jogok érvényesiilésének hidnyat okozza, €és barmely kotelezettség
elmulasztasa jogsérelemmel jar, egyben korldtként jelenik meg a kommunikdcios jog
rendszerében. Az informacidés tarsadalom koradban a média altal ellatott szerepkor

folyamatosan novekvd tarsadalmi sulyt képvisel és kozjogi hatalmi tényezOként tarthatjuk

szamon. Szabalyozasanak célja, annak biztositdsa, hogy a médiaintézmények ténylegesen

#5Rowhottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 490.
o. és Fundamentum 2007. 2. sz. 6. o.

%"Rowbottom, J: uo. 7. o.

*8John Donaldson meglétisa szerint. Idézi Rowbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The
Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 491. o., valamint In: Rowbottom, J: Sajtészabadsag és politikai vita a digitalis
korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 7. o.

*°Rowhbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 491.
0., valamint In: Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 7. o.
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,.betoltsék tarsadalmi rendeltetésiiket, valamint hatalmukat demokratikus és szocialis
feleldsségiikkel dsszeegyeztethetd modon gyakoroljak.”**® A technologiai fejlddés és ennek
folytan a kozonségi szokasok megvaltozasa elavultta tehetik a jelenlegi médiaszabalyozast, a
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sajtoszabadsag igazolasat, nagyobb hangsulyt helyezve az egyéni részvételre,”" amely egyben

. T . r . IRy r1: s r 2
paradigmavaltast is hoz magaval, ahol az online kommunikécié véalik dominénssa.®

3.4.4 Az informacids szabadsag

A) Az informacios szabadsag fogalmi kore

Az informacids szabadsag fogalmi korvonalazddésa se koznapi, se jogi értelemben nem
tekint nagy multra vissza. A XX. szazad utolso évtizedeiben, a kommunikacids forradalom, az
informacios ,,bumm” és az informacios tarsadalmak kialakulasanak kezdete 6ta az informacio
mennyisége exponencialisan nd. Vilagunkban Aaltaldnos érvényli jelenséggé valt, hogy a
tarsadalmat alkotd egyének és szervezetek ¢életképességéhez, valamint ,,az allam és a
gazdasag miikodéséhez, a tarsadalmi tevékenység tervezéséhez és szervezéséhez egyre tobb
informacidra van sziikség.”?’S3 Ebben a fejlodési, atalakulasi folyamatban, az allam
demokratikus jogallami miikodéséhez a nyilvanossagnak, a személyes informaciok feletti
rendelkezési jognak és az informaciok szabad aramlasanak is meg kell valosulnia.

Az AB*** dontésével egyezGen, Adam professzor véleménye szerint korszakunk
nyilvanossagat, a nyilvanossdg minden korabbit meghaladd mértékét az informacios
szabadsagjog hatdrozza meg.355 Ezek alapjan valik - bar eltérd, de egyre novekvé mértékben -
nyilvanossa a nemzetkézi forumok, a parlament, az egyéb allami szervek, a partok, az
onkormanyzatok, a koztestiiletek, az érdekszervezetek, a hivatali munka ¢és esetenként a civil
szervezetek milkodése.”**® E folyamatok, valamint az informacioszabadsag garanciai

megjelennek. Az EU Alkotmanyaban deklaralta egyrészt, hogy , A jO kormanyzas

*9Craufurd Smth 57. o. Idézi: Rowbottom, J: uo. 8. o.

B1A média egyre gyakrabban hasznalja fel a kozvélemény tajékoztatisaban a maganszemélyek fotoit, felvételeit (leginkabb
rendkiviili eseményeknél).

%2Rowhbottom, J: Media Freedom and Political Debate in the Digital Era. The Modern Law Review 2006. 69 (4) MLR, 510.
0., valamint Rowbottom, J: Sajtoszabadsag és politikai vita a digitalis korban. Fundamentum 2007. 2. sz. 19. o.

3Troesanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiadd, Budapest 2004. 79. o.

%4A 18/2000. (V1. 6.) AB hatdrozat szerint, ,.a tarsadalmi, politikai fejlédés jelen korszakanak nagyhatast jelensége a
nyilvanossag minden korabbit meghaladé mértéke. E nyilvanossagot a tav-, tomeg-, és multi-kommunikacié folytonosan
béviild technikaja, korabban elképzelhetetlen eszkozei és modjai, a tajékozodas, a tajékoztatas, a befolyasolas lehetdségei és
ténylegesen alkalmazott formai hatarozzak meg. Ez az elsé megkozelitésben a hamis informaciokkal szembeni védekezés
eszkozeinek erdsitését indokolja.”

®¥Gondol itt a ,a tav-, tomeg-, és multi-kommunikacio folyton boviilé technikaja, fantasztikus lehetségei, valamint a
véleménynyilvanitasi szabadsag, a kifejezés szabadsaga, a tomegkozlés szabadsaga és a kozérdekii adatokhoz valo
hozzaférés alapjoga, mint informacios szabadsagjog.” V6.: Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 80.
0.

%6Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. PTE AJK, Pécs 1999. 80. o.
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elémozditasa és a civil tdrsadalom részvételének biztositdsa céljabol az Unid intézményei,

szervei ¢és hivatalai munkajuk soran a nyitottsag elvének a lehetd legnagyobb mértékii

1. 357

tiszteletben tartdsaval jarnak e Masrészt ,,Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas

szabadsagahoz. Ez a jog magaban foglalja a véleményalkotds szabadsagat, valamint az

informaciok és eszmék megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe

hatésagi szerv beavatkozhatna orszaghatarokra valo tekintet nélkiil.”*®

Az informacios jogok hazai szabalyozasanak kialakuldsa és fejlddése néhany évtizedes

multra tekint vissza. Jogrendszeriinkben az informacios Onrendelkezés és az informacio

szabadsaga fiatal alapjogok. A rendszervalté alkotmanymodositas>®

360

emelte alkotmanyos
szintre a személyes adatok védelmét €és az informacid szabadsagat. ,,Az adatvédelem mint
onallo jogag kialakuldsanak elsOdleges oka a szamitastechnika ugrasszerti fejlc’idése.”361 Az
informacios oOnrendelkezés szabadsa’lga362 (adatvédelem) és az informacio szabadsaga
(adatnyilvanossag) két onallo, de egymast feltételez6 alapjog. ,.Egyiittesen informdcios
jogokrol beszélhetiink, mely az ,dllam atlathatosaga — ember atlathatatlansaganak kettos
maximuma.”® E kettés cél, egylittes megvalosulasat szolgalja az informacidszabadsag €s az
informacios oOnrendelkezés alapjoganak egyiittes kezelése, annak ellenére, hogy mas-mas
alapjogi értéket képviselnek, mivel a ,,jogosultsag-egyiittesek™ origo pontja az informdcio
nyilvanossag.

Az informdcioszabadsag, azaz a kozérdekli adatok nyilvanossaga €s a személyes adatok
védelme kozotti szoros kapcsolat indokolja azt, hogy a jogalkoté e két alapjogot egy
torvényben szabalyozza. Ez a szabalyozasi szerkezet azt az ellentmondast célozza feloldani,*®*
hogy ,,az egyének védett — sok esetben érzékeny — személyes adatait is kezelik az allami
szervek, amelyeknek kotelességiik ugyanakkor nyiltan miikddni, a kdozvéleményt legalabbis
nem akadalyozni a birtokukban 1év0 informaciok megismerésében.”365 Balog Zsolt és sok

mas jogtudos varakozasa az volt, hogy ha az adatkezelésrél egyetlen vegyes szerkezetii

%7EU Alkotmany I-50. cikk.

%8EU Alkotmany 1I-71. cikk.

%Az Alkotmany 1j 59.§ és 61.§ rendelkezése deklaralta.

¥0Dydas Gébor: Adatvédelem a hazai jogrendszerben. In: Adatvédelem és informécidszabadsag a mindennapokban. (Szerk.:
Péterfalvi Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 50. o.

1Bt tamasztja ald az is, hogy a hazai jogalkotasban az elsd 1épést a Polgari torvénykdnyv (tovabbiakban: Ptk.) 1977. évi
azon modositasa jelentette, mely szerint ,,A szamitogéppel torténé adatfeldolgozas nem sértheti a személyhez fiiz6do
jogokat.” E generalklauzulanak azonban nem volt valodi tartalma, mert az Avtv. hatalybalépéséig hianyzott a hivatkozott
szabalyozas. Vo.: Péterfalvi Attila (Szerk.): Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban. HVG-ORAC Lap és
Koényvkiado, Budapest 2012. 50. o.

%2A7 Alkotmény rendszervaltaskori modositasaval a kommunikéciés jogok kozé bekeriilt a személyes adatok védelméhez
fiiz6d6 jog is, mint alapjog. Alkotmany (Alk. 59.§ (1) bek.) kimondta, hogy ,,a Magyar Koztarsasagban mindenkit megillet a
76 hirnévhez, a maganlakas sértetlenségéhez, valamint a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog.”

3Majtényi Laszlo: Intézmények uralma, jogallami forradalom, informacios jogok. In: A koztérsasagi alkotmany 20 éve.
Pécsi Alkotmanyi Miihely Alapitvany, Kodex Nyomda, Pécs 2009. 193. o.

%4Majtényi Lasz16: uo. 98. o.

*5Balog Zsolt Gyorgy: Cim nélkiil. Fundamentum 4. sz. 56. 0.
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torvény megalkotdsaval, azzal ,,optimalis egyensulyok, jobb, attekinthetébb megoldasok

sziiletnek, mint a kiilon utakon jard tdrvények esetén.”*®®

Jori Andréas a korrupcids tigyek
nyoman, az adatvédelem és adatnyilvdnossag ujragondolasat, a két alapjogi érték kozti
egyensuly helyreallitasat fogalmazta meg célként mint adatvédelmi biztos. Meglatasa szerint,
a joggyakorlasi és jogalkalmazéasi hibak kovetkeztében az egyenstly megbomlott, az
adatvédelem gyakran az adatnyilvanossag karara érvényesiil. Véleménye szerint, a
maganszféra hatékony védelmi eszkdzeinek érvényesiilése fontos, &m nem valhat dncéluva,
kiilonosen nem akadalyozhatja a traszparencidhoz kapcsolodo legitim értékeket.®’ Kiss
Laszlo professzor hasonloan vélekedik, a jelenlegi helyzetet ugy jellemezte, hogy ,,atestiink a
16 tulso oldalara.”%®

Ko6z06s kezelésiiket igazolja, hogy az Alaptorvény egy sorban — ,,Mindenkinek joga van
személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok megismeréséhez ¢és

59369

terjesztéséhez. €s FEuropaban elsokeént, ,,a két informdcios szabadsagot — az

adatvédelmet és az adatnyilvanossagot — egyiitt, egymadsra tekintettel szabdlyozza,”370

egy — az
informacios onrendelkezésrdl €s informacidoszabadsagrol sz616 — térvényen beliil. 37 Majtényi
véleménye szerint: ,,AZ adatvédelem és az informdcidszabadsag egyiittes értelme az, hogy a
polgéar maradjon atlathatatlan az informécios forradalmak utani vilagban is, mig az allam, a
kozhatalom valjék attetsz6ve.”*"? Az utobbi atlathatosagot szolgalja Alaptorvényilink 39.
cikkében kinyilvanitott elkdtelezettsége az informacidszabadsag és a kozélet tisztasaganak
elve mellett.>"

Az informacioés alapjogok sarkalatos torvényét a jogalkotod Infotv. roviditett elnevezéssel

illeti, utalva az informacié kiemelt szerepére. De mit is takar az informaci6é fogalom, és miért

%5Balog Zsolt Gydrgy: uo.

%"Dudas Gébor: Adatvédelem a hazai jogrendszerben. In: Adatvédelem és informéacidszabadsag a mindennapokban. (Szerk.:
Péterfalvi Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 50. o.

8K iss Lasz16: ,,Elképzeléseim a jogallamrél” cimii eldadis, BGF KKK, Budapest 2012.03.12.

%9 Alaptérvény VI cikk (2) bekezdése.

¥0Majtényi Laszl6: Intézmények uralma, jogéllami forradalom, informacios jogok. In: A kéztarsasagi alkotmany 20 éve.
Pécsi Alkotmanyi Miihely Alapitvany, Kédex Nyomda, Pécs 2009. 201. o.

%12011. évi CXIL sarkalatos torvény. Természetesen szdmtalan mas torvényhely mellett. A jogtarban az
informacidszabadsag kulcsszavaira rakeresve 386 oldalnyi hatdlyos jogi normativa felsorolassal szembesiilhetiink, mely az
informaciora, tajékoztatasra, vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. Tovabbi adatokat lasd a IV. fejezet labjegyzetében.
*Majtényi Lészl6: Intézmények uralma, jogallami forradalom, informacios jogok. In: A koztarsasagi alkotmany 20 éve.
Pécsi Alkotmanyi Miihely Alapitvany, Kédex Nyomda, Pécs 2009. 201. o.

3B Alaptérvényiink 39. cikk (1) A kozponti koltségvetésbdl csak olyan szervezet részére nyGjthaté tdmogatas, vagy
teljesithetd szerzddés alapjan kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a timogatas felhasznalasara
iranyuld tevékenysége atlathato.

(2) A kozpénzekkel gazdalkodd minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszimolni a kozpénzekre vonatkozod
gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatosag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kozérdekii adatok.
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az adat, adatvédelem, adatnyilvanossag és informacioszabadsag, informacios 6nrendelkezés a
nyilvanossagnak a hasznalt kulcsfogalmai.®™

Az informacio latin eredetli sz6, amely értesiilést, hirt, lizenetet, tajékoztatast jelent,375
masok szerint, értelmezett adat, de ,,egyik legleegyszerisitettebb megfogalmazas szerint, nem
méas, mint valosdg (vagy egy részének) visszatiikroz6dése.”>’® Az informacio fobb

. - . . - . , 77
megjelenési formai a beszéd, az iras, a miialkotéasok.®

Az adat (az informacio, a kozlés, a
hir, az értesiilés), azaz Osszefoglalva elemi ismeret, a tények, fogalmak olyan megjelenési
formaja, amely alkalmas emberi eszkozokkel torténd értelmezésre, feldolgozasra,
tovéabbitasra.’’® Az adatokbol gondolkodas vagy gépi feldolgozéds utjan 1) informacidkat
nyerlink, igy mondhatjuk, az adat feldolgozott informacio, azaz \ij ismeret. Azokat az
informaciokat, amelyekbdl konkrét tényeket tudunk meg adatoknak nevezziik.*”® Az ,adat
megjelenési  formdjat tekintve fliggetlen az adathordozotol, azonban feltételez
valamilyen médiumot, amely kozvetiti az értesiilést, hordozza az adatot.”®®® Ez utébbi
fogalom hasznalatat vette at a kontinentalis jogtol a magyar torvényhozas.

Az Orszaggyllés az informacios onrendelkezési jog és az informacidszabadsag biztositasa
érdekében, a személyes adatok védelmét, valamint a kozérdekll és a kdzérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez ¢€s terjesztéséhez vald jog érvényesiilését szolgdldo alapvetd
szabalyokrdl, valamint tovabba ezen szabalyok ellendrzésére hivatott hatosagrol az
Alaptorvény végrehajtasara — az Alaptorvény VI. cikke alapjan — az Infotérvény céljaiva tette:
az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezel0k tiszteletben tartsak, valamint a
koziigyek atlathatosaga — a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez €s

terjesztéséhez fiz6dd jog érvényesitésével — megvalosuljon.

%4Az informécié és adat fogalmakra - a kommunikaciohoz hasonléan - egyértelmiien elfogadott definicié nem ismert,
szamos jelentése, kifejtése latott mar napvilagot. A kiilonb6z6 tudomanyagak kiilonbz6 modon kozelitik meg €s irjak le e
fogalmakat.

Az informécié az informatika egyik alapfogalma is egyben. Altalanossagban a személy, a szervezet vagy akar maga az
allam szempontjabol informacionak azt a hirt, adatot tekintjik, amely szamara relevans, és ismerethianyt,
informacidééhséget” csokkent. Vo.: http://hu.wikipedia.org/wiki/Informacio, Letoltés ideje: 2014.09.05.

¥®Munk Sandor: Katonai informatika a XXI. szazad elején. Zrinyi Kiado, Budapest 2007. 9. o.

377 4sd V&.: http://hu.wikipedia.org/wiki/Informéacio, Letdltés ideje: 2014.09.05.

378 A7 adat kdznapi fogalménak részletesebb leirdsa bévebben, Vi.: Enciklopédiak koziil, http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat,
Letoltés ideje: 2014.09.05.

Az adat fogalmi  meghatirozdsanak  egyéb  megkozelitését lasd  In:  hitpy/informatika.gtportal.eu/
index.php?f0=alapfogalmak 01, Letoltés ideje: 2015.01.31.

%0 Médium, azaz kdzvetitésre alkalmas tényezd lehet példaul a ,,levegd (hang esetében), radichullam, a fénykébelben terjedd
optikai jel, az tGjsaglap, a CD-ROM, de akar a bioldgiai szOvetmintaban (vérben) a gén is. Az adat megjelenési formaja a
tarsadalom fejlettségi szintjétdl fiigg. Az adathordozd megsemmisiilése altalaban maga utan vonja az adat megsemmisiilését
is, hacsak nem maradt fent rola biztonsagi masolat vagy nem rekonstrulhaté az adat egyéb modon.” Részletesebb leirasat
tovabbiakban lasd V&.: http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat, Letoltés ideje: 2014.09.05.

Y 4sd Infotv. 1. §.
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Inform%C3%A1ci%C3%B3
http://hu.wikipedia.org/wiki/Ismeret
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Adathordoz%C3%B3&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9dium
http://hu.wikipedia.org/wiki/Informatika
http://hu.wikipedia.org/wiki/H%C3%ADr
http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat
http://hu.wikipedia.org/wiki/Inform�ci�
http://hu.wikipedia.org/wiki/Inform�ci�
http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat
http://hu.wikipedia.org/wiki/Elektrom%C3%A1gneses_hull%C3%A1m
http://hu.wikipedia.org/wiki/CD-ROM
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Biol%C3%B3giai_minta&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/G%C3%A9n
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Biztons%C3%A1gi_m%C3%A1solat&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/Adat

A jogalkalmazas szaméra azonban a torvény kulcstényez6it jelentik az alapfogalmak.®®
Nyomban kitlinik, hogy az ,,adat” fogalmanak kiilon nevesitésére a torvenyben nem keriilt
sor. Erre Dudas Gabor a NAIH éltal kiadott szakkonyvben a kovetkezd szakmai magyarazatot
adja: ,,Ez a joggyakorlat szamara — a kezdeti jogelméleti vitakat kovetéen — nem okoz
problémat, hiszen a személyes adat fogalma alapjan az adat jelentéstartalma is azonosithato:
egyarant adatnak mindsiil valamely ismeret ¢és ezen ismeret alapjan barki szamara levonhat6
kovetkeztetés is. Ebbdl fakadoan tehat az Infotv.-bdl is levezetheté adatfogalom szerint
nemcsak az objektiv koriilmények, a tények és informaciok tekinthet6k adatnak, hanem
adatnak mindsiil a szubjektum szintjén megjelend vélemény, elképzelés, kovetkeztetés is.
Részben ebbdl kovetkezéen pedig, nemcsak az érintett ténylegesen vonatkozd, valds
informaciok, adatok, hanem ugyszintén adatnak tekinthetok az esetleges nem aktudlis,
valotlan vagy téves ismeretek is. [...] Megallapithato tehat, hogy a jogalkot6 az adat kategoriat
a legszélesebben hatarozta meg, lényegében minden — adat. A fogalom kiilon nevesitésére
pedig vélhetden éppen emiatt nem keriilt sor.”*®

Véleményem szerint a kiilfoldi joggyakorlatbdl atvett ,,adat” fogalom hasznalata helyett
célszerlibb és egyértelmiibb lett volna a magyar nyelvben tagabban értelmezett informacio
fogalmat hasznalni e targykorben. Helyesen a torvény elnevezésében €s roviditésében sem az
adat, hanem az informacié fogalmi hasznalata jellemz6. Sajnos a torvény tételes fogalmi
rendszerében a korabbi gyakorlatot kovetve az ,,adat” fogalma 4ll a kozpontban. Meglatdsom
szerint tovabba a torvényhozotdl az ,,adat” fogalmanak — kovetkeztetésen alapuld kiilon
jogértelmezést nem igényld — egzakt (elkiilonitett) megfogalmazasara lett volna sziikseg. A
torvény részletesen meghatarozza az egyes adatfajtdkat, amibdl csak kovetkeztetés tutjan
hatarozhat6 meg az ,,adat” térvényhoz6 altali fogalmi kore. Kivanatos lenne, ha az Infotv.-ben
az informacios oOnrendelkezési jog ¢és az informacidoszabadsag konkrét fogalmi korét,
OsszetevOit is meghatarozna a jogalkotd. Megallapithatd, hogy a technika jelen allasanak

5,384

megfeleld, kell terjedelmii az ,,adatkezelés torvényi megkozelitése.** Az adatkezelés

alapelvei, mint pl. a tisztesség, torvényesség, célhoz kotottség, adatminimalizalas, pontossag,

%21 4sd Infotv. Ertelmez6 rendelkezések 3. pont.

*¥Dudas Gabor: Alapfogalmak. In: Adatvédelem és informéacidszabadsag a mindennapokban. (Szerk.: Péterfalvi Attila),
HVG - ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 59-60. o.

®nfotorvény 3. § 10. - adatkezelés fogalma:,, az alkalmazott eljarastol fiiggetleniil az adatokon végzett barmely miivelet
vagy a miveletek Osszessége, igy kiilondsen gylijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa,
felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala, 6sszehangolasa vagy Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése és
megsemmisitése, valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemz6k (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-minta, iriszkép) rogzitése.”
FInfotv. 5. § (1) bek. — Az adatkezelés jogalapja kétszintli vagy hozzajarulason alapuld, vagy kotelezd adatkezelés lehet.
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teljesség, naprakészség — azonban keretet szabnak az érintettek szamara. A nyilvanossagra

hozatal pedig az adat barki szamara torténé hozzaférhetévé tételét jelenti. >

B) Az informacios szabadsag tartalma

A kommunikéciés szabadsag betoltendd rendeltetésének boviiléséhez kapcsolodik a
megnyilvanulasi alakzatainak sokasodasa, illetve részjogositvanyainak onallosuldsa. Adam
professzor szerint, ,,A véleményszabadsag tartalmi gazdagodasianak rendkiviil jelentds
megnyilvanuldsa, hogy e jogosultsdg a nemzetkdzi okmanyokban ¢és az U modern
alkotmanyokban is kiegésziil a vélemény szabad €s magalapozott alakuldsat megkonnyitd,
alatamasztd informaciokhoz vald hozzajutassal, sot a kozérdekli tényekrdl, eseményekrdl valo
tajékoztatasra vonatkozé jogosultsaggal 5.3

Az Alaptorvényben biztositott, a kommunikaciot szolgald jogok jatsszak az egyik
legfontosabb szerepet a nyilvanos akaratképzésben, amennyiben az egyénnek, illetve
kozosségeiknek lehetdvé teszik a koziigyekben vald tdjékozodast. Ez az igény tette az
informacids szabadsagot 6nalld alapjogga. Az alkotményos jogok katalogusanak ez az 1j
eleme nem is hagyomanyos szabadsagjog, hanem sokkal inkabb igény a kozérdeki
informaciok hozzaférhetdévé tételére. De a passziv szerep mellett ,,a kommunikacidés jogok
eszkozként szolgdlnak az egyén szamara a politikai folyamatok aktiv befolyasolasara a
gytlések €s politikai célu egyesiilések mellett a nyomtatott, az elektronikus sajto €s az internet
révén. E szabadsagjogoknak a politika formalasaban novekvd aktiv szerepe a polgar citoyen
mivoltanak er8sodését mutatja”. %

Az informacioszabadsagot az informacios alapjogok, vagyis az allam és allampolgar
kapcsolatdban megjelend tajékoztatast és a kozérdekli adatok nyilvanossagat biztositod
rendelkezések atlkotjétk.389 A, tajékozodashoz, a tajékoztatashoz, a kozérdekii adatok
megismeréseéhez, a kozhatalmi szervek miikodésének atlathatosagahoz és az informaciok
terjesztéséhez valo jogokat kozds megjeloléssel informacioszabadsagnak nevezziik. Az
informacidszabadsag alapjan tehat barkinek joga van a tdjékozodasra és bizonyos tartalmu

tajékoztatasra, informdcidkat barki nemcsak kereshet, gytijthet, hanem terjeszthet is hatarokra

tekintet nélkiil. Ez az alapjog lényegesen kiilonbozik az informacids dnrendelkezési jogtol,

%61 4sd Infotv. 3. §. 12. pont.

%7Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 82. o.
*88Halmai Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 4. o.

*9Balogh Zsolt Gydrgy: Cim nélkiil. Fundamentum 2004. 4. sz. 47. o.
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amely a személyes adatok feletti rendelkezési jogot és e jogosultsag védelmének a rendszerét
foglalja magaba.”%

A véleményszabadsag gyakorlasanak, a demokratikus kozvélemény kialakulasanak
elengedhetetlen feltétele az allam mukddésének, illetve altalaban a kozfeladat-ellatasanak a
nyilvanossaga, ezért a tOrvényhozds és az igazsagszolgaltatds nyilvanossaganak a
megteremtése utdn az elmult évtizedekben fogalmazoddott meg a kormanyzati, kdzigazgatéasi
apparatus transzparens mikodésének az igénye. Ennek alapjogi garancidja az
informacidszabadsag, a kozérdekii adatok megismerésének €s terjesztésének a szabadsaga. Az
Alkotmanybirosag allaspontja, hogy ,.a nyilt, dattetszo és ellendrizheto kézhatalmi tevékenység,
altaldban az allami szervek ¢és végrehajté hatalom nyilvdnossag elotti mitkodése a
demokratizmus egyik alapkove, a jogallami allamberendezkedés garanciaja. A nyilvanossag
probaja nélkiil az allam polgaraitdl ,,elidegenedett gépezetté,” mitkodeése kiszamithatatlanna,
elorelathatatlannd, kifejezetten veszélyess¢ valik, mert az 4llam muikodésének
atlathatatlansaga fokozott veszélyt jelent az alkotményos szabadseigjogokra.”391 Halmai
meglatasa szerint, az informaci6szabadsagot gyakran a tag értelembe vett véleményszabadsag
korébe utaljak. Annyiban nem indokolatlan ez a kdzos targyalas, hogy az informaciokhoz
valé hozzaférés elemi feltétele a véleménynyilvanitasnak és a kozvélemény kialakuldsdanak.>®

A kozérdekii adatok nyilvanossaga a tdgabban értett informaltsdghoz vald jog, az
informaciodszerzés szabadsaganak részeként is értelmezhetd. Az Alkotmanybirosag szerint az
Alkotmany a kozérdekli adatok megismerésére vonatkozo jogot olyan alkotmanyos
alapjogként garantdlja, amely a kommunikdcios jogok egyiittesébdl az informaltsaghoz valo
jogot, az informaciok megszerzésének a szabadsagat és allami elismerését, illetéleg
biztositasat jelenti, ami egyben a demokratikus jogallamisag alapvetd alkotmanyos biztositéka
is.>*® Ezen alkotmanyos jog biztositdsa egyrészt, mint eszkoz aktiv tdjékoztatd szerepet
igényel az allamszervezett6l, masrészt az allamnak és szerveinek is érdeke, hogy a mar
kialakitott és naprakész informéciokat biztositd informacids rendszerek adattartalma minél
szélesebb korben felhasznalhato legyen kiilonb6zo célokra.

Magyarorszagon az informéciészabadsag (adatnyilvanossag) megvaldsuldsat elsddlegesen
a jogszabalyok altal eldirt tdjékoztatasi kotelezettségek biztositjak. A rendszervaltasnak — a
jogallamisdg megteremtésével — egyik alapvetd célja volt, hogy a polgdr az dllam elott

atlathatatlanna, az dllam a polgar elétt pedig dtlathatova valjon, hiszen egyfelol az

¥0Adam Antal: Bevezetés a kozjogtanba. JPTE Allam-és Jogtudoményi Kar, Pécs 1999. 82. o.
¥134/1994. (V1.24.) AB hatérozat.

*2Halmai Gabor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 6. 0.

3334/1994. (VI. 24.) AB hatérozat.
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atlathatosag a leghatékonyabb gatja a hatalmi onkénynek, masfeldl pedig ez teszi lehetdvé,
hogy a polgarok megalapozottabban formalhassanak véleményt a kozhatalmat gyakorlod
szervekrdl, személyekr6l.®* Solyom Laszlo ny. koztarsasagi elnok véleménye szerint az
informécidészabadsdg ,nem politikai jelsz6, hanem szakkifejezés, azoknak a
jogintézményeknek az Osszefoglald neve, amelyek a mai viszonyok kozott akarnak valodi
esélyt adni a vélemény- és sajtoszabadsagnak, valamint a polgarok ,,informalt részvételének”
a tarsadalom tligyeiben, és ezért az allamapparatus informacioéit nyilvanossa teszik.”

Az informdcioszabadsag fontossdgat Patrick Birkinshaw, a Hulli Egyetem professzora,
hat pontban foglalja Gssze.
¢ A kormanyok a kozérdek védelme érdekében léteznek. Az informaciokat a kéz érdekében
hasznaljak fel.
e Az elszdmoltathatosdghoz informacidora van sziikkség. Ha mi magunk nem tudjuk vagy
képviseldink nem tudjak, mit tesz a kormany, mi értelme van az elszamoltathatosagrol
beszélni?
¢ A megbizhat6 informacio elofeltétele a hatékony kormanyzasnak, hiszen azok rendelkezésre
bocsatasa a kormany miikodésének javitasat segiti eld.
¢ Az informécidhoz jutés joga sziikségképpen hozzatartozik az allampolgari jogokhoz.
¢ Az informéacio: hatalom és az informacio6 kizardlagos birtoklasa kiilondsen az.
o A titkossag leplezi az 6nkényt, a rossz miikddési hatékonysagot €s a korrupci()t.395

Az Europa Tanacsnak az adatnyilvdnossagot érinté legfontosabb dokumentuma a 2. sz.

% nem az adatok, hanem a dokumentumok

Miniszterek Tandcsa altal elfogadott ajanlas,’
(official documents) nyilvanossagat rogziti. Oly médon, hogy a kért dokumentumhoz — a
magyar szabalyozassal ellentétben, az érintettség igazolasa nélkiili — hozzaférést altalanos,
mig annak megtagadasat kivételes szabalyként. Az ajanlas harom célkittizést fogalmaz meg:

- a koziigyekre torténd megfeleld ralatas, ezen keresztiil pedig a véleményalkotas;

- a korrupcié megel6zésével eldmozditani az dllamszervezet miikodésének a hatékonysagat;

-l w s 397
- a kozbizalom erdsitése.

¥4HM-IM: TEZISEK az elektronikus informacioszabadsagrol szol6 torvényrdl, valamint a személyes adatok védelmérdl és
a kozérdek adatok nyilvanossagardl szo16 1992. évi LXIII. torvény modositasardl. Budapest 2004.07.

¥Sir K. Reid KCB, W: ,Nyitott 4llamigazgatas”. Az ombudsman szerepe &s feladatai a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban
a rendszervaltas utan. Nemzetkozi konferencia. Orszaggyiilési Biztosok Hivatala, Budapest 1996. 74-75. o. Idézi: Kulcsar
Zoltan: Informacidszabadsag? PPKE palyam(i, www.ppos.hu/jogszabalyok_linkek/Kulcsar_Zoltan_informacioszabadsag.pdf,
Budapest 2006

¥%Recommendation Rec (2002) 2 of the Committee of Ministers and explanatory memorandum.

%"Révész Balazs — Somogyvari Katalin: A hazai szabalyozas rendszere. In: Adatvédelem és informacioszabadsag a
mindennapokban. (Szerk.: Péterfalvi Attila), HYG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 184. o.

113



Az informécidszabadsag, azaz a kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz6do alapvetd jog
legfontosabb indoka a kozszféra atlathatosaga, a tartalmi kére — az allamszervezet
valamennyi mikoddési és gazdalkodasi adata — a jogfejlodéssel parhuzamosan folyamatosan
boviil, melynek célja, hogy az allam nyilvanossagat érvényre juttassa. Ennek biztositdsa az
allam, a kozfeladatot ellatd szervek®®® torvényi kotelezettsége, melynek targyi hatalya a
kozérdekli és kozérdekbol nyilvanos adatok korére terjed ki, néhany torvényi korlat
kitételével.

Az informécioszabadsdgnak mint alapvetd jognak legfontosabb indoka a kozszféra
atlathatosaga, melynek keretei kozt szamtalan teriilet nyilvanossagat kiilonboztethetjiik meg,
illetve nevesithetjiik, amelyek:

e a jogalkotas (torvényhozas) nyilvanossaga;

eaz igazsagszolgaltatas (jogalkalmazas, biroi dontések, nyilatkozat és forgatds rendje)
nyilvanossaga;

e az eljarasok (hatosagi, birsagi eljarasok, kozbeszerzések, palyazatok) nyilvanossaga;

e a nyilvantartasok (személyes, kdzadat-nyilvantartok) nyilvanossaga;

e az lizleti-pénziigyi (konyvvezetés, beszamolok, felmérések, statisztikak) nyilvanossag;

e a szolgaltatasok (kozszolgaltatasok, kozhatalom tizleti tevékenysége) nyilvanossaga;

e a szakmak (szakmai tevékenység folytatasanak) nyilvanossaga;

¢ a média (elektronikus, nyomtatott, kdzteriileti, ij média/internet) nyilvanossag.

Ezek a jogirodalomban is megjelennek. Kiemelném ezek koziil Petrétei professzor

gondolatait a jogalkotds nyilvanossdagdanak folyamatarol, mely tobb elembél tevédik Ossze:

- szakmak egyeztetése;

- tarsadalmi érdekek egyeztetése;

- a témaban ¢érintettek tehessenek javaslatot;

- akinek van véleménye, elmondhassa;

- hatdsvizsgalatok elvégzése: jogszabalyok tdrsadalomtudomanyi megalapozottsdga miatt;

- a jogalkotas dontéen politikailag definialt, a tarsadalmi igényeknek azonban a felszinre kell
kertilniiik;

- folyamatos visszacsatolasra van sziiksége a téirvényhozc')nak.399

A nyilvanossag, az informacids rendszerek miikodtetésének sziikségességével ellentétben

all az ,,adatalanyoknak az az érdeke, hogy bizonyos, a maganélet szlikebb szférajaban vagy az

38E ek kore: az allami vagy helyi 6nkorményzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd
szerv vagy személy - Infotv. 26. § (1).
*petrétei Jozsef: A torvényhozas elmélete és gyakorlata a parlamentaris demokraciaban. Osiris Kiad6, Budapest 1998
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iizleti titkok fogalmi korébe tartozo adataik vagy egyaltalan ne keriilhessenek be a kiilsé
szervek nyilvantartasaiba, vagy ha ez elkeriilhetetlen, hatékony garancidk eldzzék meg, hogy
az emlitett adatok illetéktelenek tudomdasara jussanak. Ugyancsak érdeke az adatalanyoknak,
hogy a rajuk vonatkozo6 informacidkat még az allam illetékes szervei is csupan meghatarozott
és az adatalanyok éltal ismert célra hasznalhassak fel.”*%

Az Alkotmanybirosag az 15/1991. (IV.13.) hatarozatdban ,a személyes adatok
védelméhez fliz0d6 jogot nem hagyomanyos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktiv
oldalat is figyelembe véve, informacios onrendelkezési jogként. Az Alkotmanyban biztositott
személyes adatok védelméhez vald jognak eszerint az a tartalma, hogy mindenki maga
rendelkezik személyes adatainak feltarasarol és felhasznalasarol. Személyes adatot felvenni és
felhasznalni altaldban csakis az ¢érintett beleegyezésével szabad; mindenki szdmara
ellenérizhetdvé kell tenni az adatfeldolgozas egész folyamatat, vagyis, mindenkinek joga van

401 . ;y ey
P01 A7 informacids

tudni, ki, hol, mikor, milyen célra hasznalja fel az 6 személyes adatat.
onrendelkezési jog részét képezi az adatalany tajékoztatasahoz vald joga, amely nagyon
fontos szerepet jatszik, hisz ,,az érintett minden egyéb joga érvényesitésének alapfeltétele, e
nélkiil ugyanis nem tudja a helyesbitéshez, torléshez ¢és tiltakozashoz vald jogat
gyakorolni.”402

Az informaciés Onrendelkezési jog érvényesiilése az informaciés tarsadalom
alkotmanyossaganak egyik legfontosabb pillére. E tekintetben Magyarorszag — az informacios
jogfejlodés kovetkeztében — jelentds 1épésekkel jutott kozelebb a fejlett demokracidk jogi
kul‘u'lrétja’thoz.“o3 Jogi kulturank fejlodését jelzi tovabba, hogy az Orszaggyiilés felismerve az uj
technologiak adta lehetOséget, az allam nagyobb atlathatosaganak megteremtése, az
allampolgarok kozérdekii adatokhoz valdo konnyebb hozzaférhetdsége érdekében oOnallo

jogszabalyban rendezte*®

az elektronikus informacioszabadsag kérdéskorét, mely a
kozérdeklodésre leginkabb szamot tartdé kozérdekli adatok elektronikus kozzétételének
torvényi Dbiztositdsat szolgalta, madasrész pedig szdmos kedvezd eredménnyel jart. E

rendelkezések tobbsége késébb az Infotdorvényben kapott helyet.

C) Az informacids szabadsag alanyai és cimzettjei

Az informécidés jogok alanyainak kore rétegzett, mely az allam transzparenciajdhoz

“0Trocsanyi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiadd, Budapest 2004. 80. o.

“lTr4csanyi Sara: uo.

“2Somogyvari Katalin: Erintettek jogai és érvényesitésiik. In: Adatvédelem és informéciészabadsdg a mindennapokban.
(Szerk.: Péterfalvi Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest 2012. 153. o.

“%Balogh Zsolt Gyirgy: Az infokommunikacios jogrol. Infokommunikécié és jog 2004. 2. sz. 48. 0.

A jogalkotd elsSként megalkotta az elektronikus informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvényt, majd ennek
rendelkezéseinek tobbségének az Infotv.-ben adott helyet.
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kapcsolddd adatnyilvanossag €s az egyén atlathatatlansagdhoz kotddo adatvédelem kettdsségébdl
ered. Az informacios onrendelkezési jog mint védelmi jog alanya az személy, aki adatai felett
rendelkezik. A kozhatalom étlathatosagat garantald informacidszabadsag jogalanya pedig barki
lehet, aki kdzhatalmi szerv adatair6l kivan tajékoztatast. Azonban mindkét alapjogot 6sszekoto,
megvaldsuldsanak kulcsfontossagu tartalmi eleme: az informacidhoz, a tajékoztatashoz valo
jog. Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy ezek alanya lehet barki, de nem mindegy, hogy
kit61 és milyen célbol kivan informacidhoz jutni és ezért tajékoztatast kérni.

Dabu szerint, a tijékoztatdshoz vald jog alanya lehet barmely természetes személy,
allampolgarsagra tekintet nélkiil, illetve barmely jogi személy, attdl fliggetleniil, hogy kézhatalom
vagy sem, beleértve a médiumokat, a nyilvanossagot, illetve az egész tarsadalmat.*®> Ambrus az
informaciohoz vald jog alanyairdl pedig Ugy vélekedik, hogy az a személy olyan ,,alapvetd
joga, hogy minden korlatozas nélkiil hozzaférjen barmely kozérdekli informécidhoz jog,
amelyet az Alkotmany szavatol. Ebben az értelemben a személy fogalma kiterjeszthets a
természetes személyre, jogi személyre, koOzhatalomra, médiumokra és a tarsadalomra
altalaban.”**® Halmai viszont ettél eltérd allaspontot képvisel, amikor kifejti, hogy
barmennyire is része az informacios szabadsdg a kommunikacionak, annak alanya nem a
véleménymondd, hanem a ,,ké'zb'nség”.407

Az informacidhoz vald jog szabalyai, egyrészt jogosultsagot, masrészt kotelezettséget
keletkeztet. Ezek gyakorlasi formaja elvalik egymastol, a tdjékoztatashoz, tdjékozddashoz
valé jog elsddlegesen kérelemre gyakorolhatd, mig a tajékoztatasi kotelezettség a torvény
erejénél fogva keletkeztetett.*®® Az ,informéaciohoz valé jog a cselekvd alanyok (subiect activ)
mellett nem tevékeny, passziv alanyokat is feltételez, akik a fenti joghoz kapcsolodo kotele-
zettség aktiv alanyai. Igy a tajékoztatasi kotelezettség esetében, amely a tdjékoztatashoz valo

joghoz szervesen kapcsolodik, a cselekvd, aktiv alanyok a kozhatalmi szervek™®

(plL allami,
onkormanyzati, szervek). Az alany, ami ,a kozérdekti informaciokat és a személyes érdekii
informacidkat illeti; a tomegtajékoztatasi eszk6zok (kozszolgalati, magan) és médiumok a
kozérdekli informacidk esetében; barmely személy, aki kozérdekli informacioval

o1 5,410
rendelkezik.”

45 Ambrus, Z: Dreptul comunicarii (Kommunikécids jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010. 35. o.

4%Ambrus, Z: uo.

“"Halmai Gébor: Kommunikacios jogok. Uj Mandatum, Budapest 2002. 25. 0.

“%®Somogyvari Katalin: Erintettek jogai és érvényesitésiik. In: Adatvédelem és informéciészabadsdg a mindennapokban.
(Szerk.: Péterfalvi Attila), HVG - ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest 2012. 153. o.

“®Ambrus, Z: Dreptul comunicérii (Kommunikéciés jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010. 35. o.

“0ambrus, Z: uo.
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D) Az informacios szabadsag korlatai

Az informacios jogok (az emberi méltoésagbol és a kommunikdcid szabadsagabol
levezethetd jogok) Kkitilintetett alkotmanyos védelemben részesiilnek. A kozérdekli adatok
nyilvanossagahoz fiiz6d6 érdek iitkozhet mas fontos érdekekkel, ami az informacidszabadsag
korlatozasat tehetik sziikségessé. Ez azonban csak akkor tekintheté alkotmanyosan
indokoltnak, ha azt mds alapjog érvényesiilése kényszeriten indokolja.***

Az Eur6pai Uni6 hatarozata kimondja, hogy kdzhatalomnak nem szabad az informacio
kizarolagos birtokosanak tekintenie magat, hanem eleget kell tenniiikk a tajékoztatas
ké’)telezettségének.412 Az allam, a kozhatalom alkotmanyos természetli tajékoztatasi
kotelezettségét semmilyen mas jogszabaly nem sziikithetné le vagy fliggeszthetné fel #13

Az informacios jogok védelme és korlatai az ellentétes irdnyultsaguk folytan eltérd,
mindemellett egymas korlatait is képezik. Egyes esetekben az adatnyilvanossag
megkovetelheti a személyes adatok kotelezd szolgaltatasat, illetve korlatozhatja az
informéacios dnrendelkezés alapvetd jogat,*"* valamint az adatvédelem is korlatokat allithat a
kozérdekii adatok megismeréséhez fiiz8d6 alapvetd jog érvényesiilésének. " Mindkét alapjog
esetében a jogkorlatozas altalanos feltételét képezi a jogalkotoval szemben — egyben
érvényesiilésiik, illetve a jogallamisag garancialis elemét képezi, hogy — csak torvény
rendelheti el eme alapjogok korlatozasat, oly médon, hogy az a jog lényeges tartalmat nem
érinti, mivel csak igy alkotmémyos.416

A személyes adatok védelmérdl és szabad aramlasarol szolé EU-iranyelv is leszdgezi,
hogy ,,a személyes adatok aramlasat akadalyozo korlatok eltavolitasa céljabol elenged hetetlen
az egyéni jogok és szabadsagok azonos védelmi szinvonalanak megteremtése.”*’ A
személyes adatok védelme: a maganszféra, az érintett személyiségi jogait és a kozszféra: az

adatkezelés nyilvanossaganak hatarait jeloli ki. A hatalyos szabalyozés szerint, a kozszféra

#134/1994. (VL. 24.) AB hatérozat.

M2Eyropai Tandcs 1993. évi 1003. hatarozata.

“3vannak EU-tagallamok, melyek alkotménya az llam tajékoztatdsi kotelezettségének sziikitését, illetve felfiiggesztését kizarja,
mint pl. Romania Alkotmanyanak 31. § 1. pontja.

9P, kozéleti szereplok, kozfeladatot ellatd személyek esetében.

M Allando kérdés, hogy a kozfeladatot ellatd szerveknek is lehet olyan iizleti alapu szolgaltatisa, vallalkozasa, piaci
tevékenysége, amely esetében az adatok kozérdekii volta megfontolandd lehet. De a kérdés felmeriilhet a kdzszereplOkre,
kozfeladatot ellatd szervek vezetdi illetve dolgozoi szempontjabol is. (VO6.: Révész Balazs-Somogyvari Katalin:
Informacioszabadsag. A hazai szabalyozas rendszere. In: Péterfalvi Attila (Szerk.): Adatvédelem és informacidszabadsag a
mindennapokban. HVG-ORAC Lap és Konyvkiado, Budapest 2012. 189. o.

416Tr(’)csa’myi Sara: A kommunikacio jogi alapjai. Osiris Kiado, Budapest 2004. 80. o.

“95/46/EK direktiva.
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kezelésében 16v8 és tevékenységére vonatkozo minden adat kozérdeki,*® de nem minden
kozérdekii adat nyilvanos.*'®

A személyiségi jog polgari jogi védelme biztositja, hogy az adatkezelés és adatfeldolgozas
a személyhez fliz6d6 jogokat nem sértheti.*”® A jogsértés esetén polgari jogi igények
tamaszthatok,*? illetve a személyes adatok védelméhez valo joghoz mint alapjoghoz, ,ultima
ratioként biintetdjogi védelmet*?? rendelt a jogalkotd, ugyanakkor sziikségesnek talalta az
informacioszabadsagot is ilyen szintii védelemben részesiteni.*?

A nyilvanossag — aloli kivételt képezd altalanos okok, azaz — korlatozhato:
e az lizleti titoknak mindsiilo adat esetében;
e a minOsitett adatok tekintetében;
e a dontés-elokészitéssel kapcsolatos adatok vonatkozasaban;
e a szerz4i jogi védelem alatt 4116 miiveknél. ***

Az érintettek torvényben meghatarozott informacids jogait torvény korlatozhatja az allam
kiils6 ¢és belsd biztonsaga, igy a honvédelem, a nemzetbiztonség,425 a buincselekmények

megeldzése vagy iildozése, a biintetés-végrehajtas biztonsaga érdekében, tovabba allami vagy

onkormanyzati gazdasagi vagy pénziigyi érdekbdl, az Eurdpai Unid jelentds gazdasagi vagy

“Brijggetleniil attol, hogy nyilvanossaguk korlatozott.

M9Révész Baldzs - Somogyvari Katalin: Informacioszabadsag. A hazai szabalyozds rendszere. In: Adatvédelem és
Informacioszabadsag a mindennapokban. (Szerk.: Péterfalvi Attila), HVGORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2012.
189. 0.

*0A PTK. Személyiségi jogok rész (2013. évi V. torvény - Masodik kényv, Harmadik rész) rendelkezései biztositjak az
informacios onrendelkezés polgarjogi védelmét.

#21A PTK. rendelkezik a személyiségi jogok megsértésének polgari jogi szankcidirol és érvényesitésérél. Uj rendelkezésként
keriilt be az un. ,,gylloletbeszéd” ellenei fellépés lehetdsége, melyet az érintett kozosség barmely tagja gyakorolhat és a
személyiségi jogok megsértésének valamennyi szankciojat érvényesitheti (kv: a jogsértéssel elért vagyoni hatrany
atengedése, mely egyébként fogalmilag kizart). In: Ptk. (2013. évi V. térvény Masodik kényv, Harmadik személyiségi jogok
rész, XIL Cim, 2:54.§ (5) bekezdés, miszerint: ,,A kozosség barmely tagja jogosult a személyisége 1ényeges vonasanak
mindsiilé, a magyar nemzet, illetve valamely nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi k6zosséghez tartozasaval Gsszefliggésben a
kozosséget nagy nyilvanossag el6tt stlyosan sértd vagy kifejezés modjaban indokolatlanul bantd jogsérelem esetén a
jogsértés megtorténtétdl szamitott 30 napos jogvesztd hataridon beliil személyiségi jogat étvényesiteni.”

*22A jogalkotd a biintetdjogi védelmet garantdlja szAmtalan torvényi tényallassal (igy pl. rendelkezik a magantitok
megsértésérdl, a jogosulatlan adatkezelésrdl, a kiilonleges személyes adatokkal vald visszaélésrdl, a levéltitok megsértésérol
sth.), részletesen lasd Biintetd torvénykonyvben (1978. évi IV. tv.).

“BJeremy Bentham, a neves angol filozdfus és jogdsz, tobb mint 250 évvel ezelStt ugy vélekedett: ,,A titkolozds a
zsarnokokat és a gengsztereket védi.” Az allamnak azonban mindig vannak olyan adatai, informacidi, melyek titkosak
polgaraik el6tt. Az informacidszabadsagot elismerd, azt folyamatosan kiterjesztd jogallamban az ,,allam titkolozasanak” a
mértéke a kérdés.

*%Ezek jogalapjat képezi a PTK, a mindsitett adat védelmérdl szo16 torvény; az Infotv.; és a szerzéi jogi torvény In: Révész
Balazs - Somogyvari Katalin: Informacidszabadsag. A hazai szabalyozas rendszere. In: Adatvédelem és informacioszabadsag
a mindennapokban. HVG-ORAC Lap-, és Kényvkiado Kft., Budapest 2012. 189-190. o.

A7 Alkotméanybirosag 34/1994. (VI.24.) AB hatdrozatival az informacioszabadsagot alkotményellenesen korlatozo
korabbi jogszabalyokat megsemmisitette és lefektette egy ] titokszabalyozas alkotmanyos elveit:

- az allamtitokka és szolgalati titokka mindsithetd adatok fajtait torvény pontosan rogziti;

- kozérdekii adatot kizardlag torvényben felhatalmazott, kozhatalmat gyakorld személy mindsithet;

- a mindsités meghatarozott eljarasi rendben torténik;

- a mindsités minden esetben hatarozott idore szol.

Ezen alkotmanyos kovetelmények mentén, az Orszaggyiilés 1995-ben megalkotta az allamtitokrol és a szolgalati titokrol
sz016 1995. évi LXV. torvényt. A titoktorvény 3.§. (1) bekezdése definialja az allam- és szolgalati titoknak mindsiilé adatot,
melyeknek meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek meg kell felelni.
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pénziigyi érdekébdl, valamint a foglalkozasok gyakorldsaval 6sszefliggd fegyelmi és etikai
vétsegek, a munkajogi és munkavédelmi kotelezettségszegések megelozése ¢€s feltarasa
céljabol — beleértve minden esetben az ellendrzést és a feliigyeletet is —, tovabba az érintett
vagy masok jogainak védelme érdekében.*?

Vannak azonban specidlis korlatok is, erre két példat emlitenék. Az igazsagiigyi szervek
tajékoztatasi tevékenysége soran a jogalkalmazds nyilvanossaganak biztositasa mellett
figyelembe kell venni a nyomozdsi eljards érdekeit, tovabba az érintett személyek érdekeit,
személyiségi jogit, illetve informéacios dnrendelkezési jogat. Igy tehat, a tdjékoztatis sosem
veszélyeztetheti az eljaras eredményes lefolyasat €s nem sértheti az artatlansag vélelmét, azaz
azt az elvet, hogy senki sem tekinthetd bilindsnek mindaddig, amig a blindsségét a birdsag
jogerds hatarozatidban nem 4llapitotta meg, valamint nem sértheti a személyhez fiz6do
jogokat. Az Eurdpai Unidé Birosdga C-2012/13. szamu 1'igyben427 hozott itéletében arrol
dontott, hogy a személyes adatok védelmérdl szolo iranyelvet kell alkalmazni a
maganszemély altal a csaladi hézra szerelt térfigyeld kameraval rogzitett, kozteriiletre
iranyul6 videofelvételre. Az iranyelv mindazonaltal lehetdvé teszi annak értékelését is, hogy
az adott személynek jogos érdeke fiizOdik sajat maga és csaladja tulajdonanak, testi épségének
¢s ¢letének védelméhez. Ez esetben sor keriilhet a személyes adatok kezelésére az érintett
hozzéjarulasa nélkiil, az érintettet nem kell tdjékoztatni az adat kezelésérdl. A tagallamok
korlatozhatjak az iranyelvben foglalt kotelezettségek ¢€s jogok mértékét, ha a korlatozas
biincselekmeény megelozése, vizsgalata, felderitése és biintetdeljaras lefolytatésa, illetve masok

jogainak és szabadsagainak védelme érdekében szikséges. *?

“%Jogalapja az Infotv.19.§-a. A tajékoztatds megadasinak moédjara és megtagadasanak lehetSségeire az Infotv. konkrét
szabalyozast nyljt. De emellett korlatozasokat biztositanak tovabbi jogszabalyok, mint pl.

- az érintetti jogok Infotv.-ben torténd korlatozasaval (Infotv. 19.§.) Osszhangban a biintetés-végrehajtas biztonsaga
érdekében a fegyveres biztonsagi Orségrdl, a természetvédelmi és mezei Orszolgalatrdl szold 1997. évi CLIX. torvény,
valamint az allam miikodése, illetéleg a lakossag ellatdsa szempontjabdl kiemelkedden fontos 1étesitmények korérdl szolo
24/1997. (I111.26.) BM rendelet biintetés-végrehajtasi intézetek esetében felhatalmazast ad arra, hogy a fogvatartottak és az ott
dolgozok kameras megfigyelésével az emberi élet, az emberi méltosag, valamint az egészséghez vald jog védelmében az
érintettek jogait korlatozzak. A munkajogi és munkavédelmi kotelességszegések megelézése és feltarasa céljabol a
munkahelyi kamerak elhelyezésének tilalma alol kivételt képeznek azok a munkahelyiségek, ahol a munkavallalo élete és
testi épsége tényleges és kozvetlen veszélynek van kitéve, igy kivételesen miikddtethetd kamera szerelGesarnokokban,
kohokban, ipari tizemekben vagy mas, veszélyforrast tartalmazo 1étesitményekben.” Lasd ABI-4503/P/2011, In: Péterfalvi
Attila (Szerk.): Adatvédelem és informacioszabadsag a mindennapokban. HVG-ORAC Lap és Konyvkiado, Budapest 2012.
165. 0.

- az ,,Infotv.-ben kapott felhatalmazas alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXX. torvény is tartalmaz
jogkorlatozo rendelkezéseket: a nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kezelt adatokrol;

- Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXIL térvény 72. § (2) bekezdése értelmében, a NAV nyomozo hatosagi
eljarast lefolytatd szervének vezetdje megtagadhatja vagy korlatozhatja a személyes informaciok kiadasat;

#2/F Rynest-iigy targya: F. Rynest és csaladjat ismeretlen személyek tobbszor megtamadtak, hazuk ablakait tobb izben
betorték, erre a csaladi hazra térfigyeld kamerat szereltek fel, mely a hazukat koriilvevd kozteriiletr6l készitett
videofelvételeket. Ezek segitségével azonositottak a két gyanusitottat, egyikiik a Személyesadat-védelmi Hivatal el6tt vitatta,
hogy F. Rynest jogszeriien kezelte volna a térfigyelé kameraval rogzitett adatokat.

“8EU-s Jogharmonizéci6. Személyes adatok védelme - Szigortian értelmezett kivétel. Pesti iigyvéd 2015. 1. sz. 8. 0.
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E) Az informacios szabadsag kapcsolodasai

Az informacios jogok képezik az emberi jogok, kommunikacios jogok és a demokratikus
jogallamisag sine qou non-jat. Eme tényezOnek origd pontjat jelenti az informacio, hisz e
nélkiil nem valdsulnak meg ezek a jogosultsagok. Emiatt az informacids jogok legfontosabb
kommunikaciés alapjogaink és védendd alkotmanyi értékeink. Jogi szereplik folytan
kapcsolodasaik is szamosak. Szoros €és kozvetlen kapcsolatban allnak az emberi méltésaggal,
a kommunikacios jogokkal, valamint az &llamhatalom alkotmanyi jogosultsdgaival és
kotelezéseivel, az allami szervezetrendszer miikodésével €s ezek nyilvanossagaval. A sajto és
tomegkozlés szabadsdga az adatvédelem érvényesitésében a tarsadalmi kontroll, az
informacidszabadsag, az 4llami kontroll érvényesiilésében ¢€s térnyerésében egyarant
meghatarozo szerepet jatszik, ezek a jogok kolcsonos feltételezettségére utalnak. A tadgabb
kapcsolat azonban fennall az alkotmanyos eljarasi alapelvekkel, kotelezésekkel (eljarasi
torvényekkel), igy példaul a tajékoztatasi jog a tisztességes eljdarashoz valo jog egyik
garanciaja.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy ennek az alapjognak a legnagyobb értéke, hogy
biztositja az egyén, a tarsadalom szamara a politikai intézmények (allamszervezet) feletti
ellenérzés gyakorolasat, egyben a korlatai megadjak annak kereteit, amit viszont az ,,allam” (a
torvényhozas) hatdroz meg. Az adatvédelem alapjat és jovojét illetben Habermas pedig tgy
vélekedik, hogy ,,a birdk akkor is az emberi méltésag védelmében jarnak el, ha az 1j
beavatkozasi technologidk alkalmazasdnak elére nem lathatdé kockazatai miatt 1j, az

adatvédelemre iranyuld, informéacios énrendelkezési jogot vezetnek be.”*?

3.4.5 A gyiilekezési szabadsag

A) A gyiilekezési szabadsag fogalmi kore

Onalléan nevesitett alapjog a gyiilekezés szabadsaga,**® amelynek békés gyakorlasahoz
valo jogot Alaptdrvényiink deklaralja.**' A tartalmi megkozelitéshez kiindulé kérdés, hogy
miként definidljuk a gyiilekezést. A kérdésfeltevés jelentdsége abban all, hogy milyen

“Habermas, J: ,,Az utopia fokozatai. Az emberi méltdsig és az emberi jogok redlis utdpidjanak koncepcidja” (8/2010, S.
43-53.) Hans-Martin Schonherr-Mann esszéista, a miincheni Ludwig-Maximilians Egyetem politologia-filozofia professzora,
valamint az innsbrucki Leopold-Franzens Egyetem tudomanyelméleti tanszékének professzora, Copyright: Goethe-Institut e.
V., Online-Redaktion, 2011.01., www.goetheintezet.hu, Letdltés ideje: 2014.12.15.

#0 A véleménynyilvanitashoz valo szoros kapcsolatara utalas jelenik meg pl. 30/1992. (V. 26.) AB hatérozat (ABH 1992,
167, 171.).

BlEzt deklardlja Alaptorvényiink (SZABADSAG és FELELOSSEG VIIL cikk (1) Mindenkinek joga van a békés
gylilekezéshez), de a nemzetkdzi okmanyok és az EU-dokumentumok is, mint pl. EU Alapjogi Charta.
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jellemzdk alapjan itélheté meg konkrétan, hogy az adott ,jelenség” gyiilekezésnek tekinthetd-

¢? A fogalomalkotassal a tdrvényhozas és az Alkotmanybirésag egyarant adés maradt.**?
Véleményem szerint — koznapi értelemben — kollektiv kommunikacionak az azonos

velemények, érzések (stb.) talalkozasanak sajatos és kozos kifejezési formaja a gyiilekezés.

Altalanos jogtudoméanyi megkozelités szerint, tobb személy szindékos és ideiglenes

részvétele egy rendezvényen, annak érdekében, hogy kozéleti, politikai kérdésben kozdsen

allast foglaljanak.**® A gyiilekezés f6bb fogalmi elemeit képezi:

- a gondolkodas ¢€s érzés megegyezésének, a vélemények €s meggydzodések taldlkozasanak;

- a kollektiv torekvések harm(')niéja,434 azaz a kialakult vélemények csoportos kifejezése;

- polgérok pillanatnyi tomériilése,*®

- egyesitett erével (viribus unitis),**°

- egy k0z0s célra,

- kOztertileten,

- idOszeru és aktualis,

- kozérdek politikai kérdésben,

- megvalositva a koziigyek vitelében valo részvételt,

- politikai (hatas - és nyomasgyakorlas) befolyas érdekében,
- nyilt, kdzvetlen, dszinte kifejezés,

- tdmeges megnyilvanulas,

- kollektiv vélemény képviselete,

- kinyilvanitott koz6sségi megnyilatkozas, manifesztacio,

- a kozvélemény és a média®’ figyelmének felhivasa, tajékoztatasa.

“2Hajas Barna: Miben kiilsnbozik egy Osszever8ddtt tomeg egy tiintetéstél? In: https:/prezi.com/7vh84mov3vgi/a-
gyulekezes-fogalm, Letoltés ideje: 2013.04.12.

Byécsey Tamas 1884-ben megjelent frasaban nagyon eklatins véleményt fejtett ki a gyiilekezésr6l, annak 1ényegérél,
eszerint: ,,A gyiilekezés fontossiga el6térbe 1ép a kozvetett demokratidban, hol a nép a dont6 elhatarozast a valasztottakra
bizza. A sajtd és a népgyiilés az a tér, a melyen a valasztok is nyilatkozhatnak és amely téren kifejezhetik véleményoket a
kiildok, a megbizok, s6t még a cenzuson kiviil allok is. A népképviselet tagjainak joga a néptdl kapott megbizason alapul, de
a megbizas adasa altal a nép nem mond le a vélemények, 6hajtasok, biralatok, bizalmi vagy bizalmatlansagi nyilatkozatok
kifejezésének jogarol. A vélemények és meggy6zodések talalkozasa, a gondolkodas és érzés megegyezésének tomeges
nyilvanulasa, a collectivitas, a torekvések harmoniaja, er6t és jelentGséget biztosit a gyiilekezd polgarsagnak, emeli a
kozszellemet és a koziigyek iranti érdeklodést. Edzi meggy6z6désiink szilardsagat annak latasa, hogy ismer6sok és nem
ismerdsok szazan és ezren a mi elveink tantorithatatlan hivei. Természetiink sugallja, hogy kozeledjiink egymashoz, erdink et
egyesitsiik, kik egy czélra toreksziink. Viribus unitis. Egyetértésiinknek nyomatékos bizonyitéka az allando szovetkezés, de
muld sszejovetelekre is van sziikségiink, foleg azon alkalmakkor, a melyeket el6re talan nem is sejtett események idéztek
61, a mely alkalmak folvillanyozo hatasa a kiilonben 6ssze nem jovo, egylitt nem tanacskozd embereket egy pillanatra
tomoriti, hogy id6szer(i manifestatiot tegyenek, a nyilt kdzvetlen szavak elhangzésa utan pedig a sokasag magaval vigye azon
emeld tudatot, hogy kozérdekii kérdésben kimondta véleményét minden ember, 6szinte szabad férfihoz méltdan.” In: Vécsei
Tamas: A gyiilekezési szabadsag a mai alkotmanyokban. Budapest 1884/89. 201. o.

#4y7éesey Tamas: uo. 201-202. 0.

*®Halmai a ,pillanatnyi egyesiilés” fogalmi elemét emelte ki irdsaiban mint differencia specifika. Irasait lasd az
irodalomjegyzékben.

A Viribus Unitis latin kifejezés magyarul ,,Egyesiilt erdkkel”, németiil ,,Mit vereinten Kriften” formaban volt ismert, de a
magyar vonatkozasban inkabb a ,,Bizalmam az 6si erényben” (latinul Virtutis Confido) jelmondat volt hasznélatban.
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Osszegezve a személy szabadsaganak és méltosaganak, politikai véleményének kollektiv
gyakorlasi formaja.*®® E fogalmi 6sszetevék ramutatnak arra, hogy a gyiilekezés integralt,
specidlis kommunikaciés forma, mely tobb ©6nalld szabadsdgjog egyiittes gyakorlasanak
wegyvelege”, igy megvalosulasahoz tobb tartalmi feltétel egyiittes fennallasa sziikséges. A
hazai és nemzetkozi jogtudomany egyarant nevesitette — kezdetben mint dllampolgari jog,**®
kés6bb — mint emberi alapjog, mint elsé generdcios szabadsagjog, mint kommunikadcios jog,
mint politikai jog (a demokratikus kéziigyek vitelében valod politikai-részvételi jog*). A
hazai és kiilfoldi esetjog (jogalkalmazoi — pl. AB, Ombudsmanok, LB — gyakorlat) a
gyllekezési jog kommunikacios jogi jellegét, annak meghatarozo jelentdségét emeli ki, a
politikai funkcidja masodlagos.***

Hajas Barna ezzel az allasponttal nem ért egyet. Szerinte ez egy leegyszerisitd
megkozelités, mert egyrészt a kommunikacios funkcio tulhangsulyozéasa oda vezetne, hogy ,,a
gyllekezési jog lényeges tartalma annak biztositdsara korlatozdédna, hogy tobben tehessék
meg azt, amit egyenként amugy szabad.” Masrészt ez egyben azt jelentené, hogy a
»gyllekezési jog gyakorlasa nem mads, mint a véleménynyilvanitasi szabadsag gyakorlasa
soran igénybe vehetd egyik — bar kétség kiviil kiemelkedd jelentdségli — kommunikacios

442 Ugy véli, nem szabad puszta médiumma vagy kollektiv

csatorna, médium.
véleménynyilvanitassa ,,sildnyitani”, mert ha ez igaz lenne, akkor viszont nem lenne sziikség
arra, hogy a gyiilekezési jogot nemzetkdzi jogi dokumentumokban és az alkotmanyokban
kiilon védelemmel illessék, hiszen a véleménynyilvanitasi szabadsadg kozosen gyakorolt
formajaként, ,,platform-semleges” modon, amigy is magas szintli védelmet élvezne, igy

3 Meglatasa szerint a gyiilekezési jog ,,tobb és

onallo alapjogi védelme nem lenne indokolt.
mindségileg mas, mint pusztdn valamiféle k6zos (esetenként tomeges) véleménynyilvanitas,
vagy akar egy kommunikacios csatorna. E ,,mas mindsége pedig a résztvevok térbeli, fizikai,

¢s 1dobeli kozvetlenségében rejlik. Amint a résztvevok egy sziikebb helyen Osszejonnek, a

#72010. évi CIV. - a sajtoszabadsagrol 4s a médiatartalmak alapvetd szabalyairél szold - torvény (13.§) a médidnak a
koziigyekben tajékoztatasi kitelezettséget ir eld.

“8Ezeket a fogalmi elemeket mar kiemelte Vécsey is a XIX. szazadban.

**Drin6ezi Timea - Petrétei Jozsef: A gyiilekezési jog a Magyar Koztéarsasagban. Jura 2002. 1. sz. (Drindczi - Petrétei 2001)
13. lj.-ben, — a gordég és portugal alkotmanyt jeloli meg kivételként-, Vo. Szikinger Istvan: ,,A gyiilekezési jog
szabalyozasanak mai kérdései.” Uj rendészeti tanulmanyok 1996. 1. sz. 21. o., Szikinger Istvan: ,,Gyiléshatar” Fundamentum
2002. 1. sz. 94. o. hivatkozva - az 1831-es belga alkotmanyt jeloli meg példaként. Idézi: Hajas Barna: A gyiilekezési jog
aktualis elméleti és gyakorlati kérdései. Pécs, PTE AJK Doktori Iskola, www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés: 2015.01.12.
49-50. o.

“Hajas Barna: uo. 57. 0.

*IA hazai joggyakorlatban lasd. pl. 55/2001. (XL 29.) AB hatarozat, ABH 2001, 442, 449., 4/2007. (IL. 13.) AB hatarozat,
ABH 2007, 911, 914., az OBH 5205/2002; OBH 4435/2006; OBH 2058/2008; OBH 2452/2008; OBH 2952/2008; OBH
3262/2008; OBH 3444/2008; OBH 3628/2008; OBH 5266/2008; OBH 5593/2008; OBH 5642/2008; OBH 2624/2009 sz.
jelentéseket, az USA Legfelsébb Birésagan mar a mult szazad elején hozott dontései, mint pl. De Jonge v. State of Oregon,
299 U.S. 353 (1937); és Idézi: Hajas Barna: uo. 54. o.

“2Hajas Barna: uo. 54. 0.

“3Hajas Barna: uo. 54-55. o.
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gyiilekezés térbeli-fizikai dimenzidra tesz szert, amely a megtestesiiltségével és hatasaval
sajatos véleménynyilvanitasként is felfoghato. A k6z0s véleménynyilvanitas soran ugy valik
ezeknek a térbeli-fizikai Osszetevoknek és a résztvevok 4ltal képviselt céloknak az
Osszekeveredésével egységes hatasuva, hogy a tomeg mar a puszta jelenlétével is adott
vélemény mellett kiall, mar dSnmagaban is allast foglal.”***

Sajat meglatdsom szerint, az esetjogban kialakult allaspont nem a leegyszerusitést
képviseli, hanem a tartalmi Osszetevok kozt fogalmaz meg prioritast, kvazi a gyiilekezési
szabadsdg kommunikacios és politikai funkcioit rangsorolja, ezzel kijeloli a priorizalt,
elsddleges tartalmi jelleget. Az Alkotmanybir6sag hatarozataiban foglaltak megerdsitik e
vélekedésem, illetve az altalam vazolt fogalmi OsszetevOket, amelyet a kovetkezdk is

igazolnak.

B) A gyiilekezési szabadsag tartalma

Alaptorvényiink ¢és mas nemzeti alkotmanyok az egyes részjogosultsigokat nem
rogzitik.*> A gyiilekezési szabadsagnak tartalmi elemeit az esetjog, illetve a torvényi
normativak**® hatarozzak meg.

Az Alkotmanybirésag a gyiilekezési jog kommunikdcios jogi jellegére utal, mikor
hatarozataban kinyilvanitja, hogy ,,[..] a gylilések megszervezésének, megtartasanak, az
azokon val6 részvételnek a joga nélkiil a nézetek, informaciok megszerzésének és masokkal
vald megosztasanak, a vélemények koézosen torténd kialakitdsanak a lehetdsége ugyanis
aligha volna megvalosithato.”**’ A politikai funkcidja tekintetében az Alkotmanybirdsagnak
az az allaspontja, hogy ,,A békés gyiilekezés szabadsaga a demokratikus tarsadalom
elofeltétele és alapvetd értéke. A gyiilekezési jog alapjan megtartott rendezvények
elvalaszthatatlanul kapcsolédnak a demokratikus nyilvanossag értékéhez, ¢ rendezvények
teszik lehetové, hogy a polgarok a politikai folyamatot kritikaval illessék, tiltakozasukkal
befolyasoljak. A békés rendezvények a politikai és tarsadalmi rend, a képviseleti szervek
legitimitasanak megszilarditdsa szempontjabol is értéket jelentenek. A tiintetések, tiltakozo
akciok a képviseleti szervek, a kormanyzat és a kozvélemény szadmara is jelzik a
tarsadalomban megjelend fesziiltségeket, lehetdvé téve azt, hogy az illetékesek iddben
megfeleld Iépéseket tegyenek a fesziiltségek okainak csokkentésére. A gyiilekezési jog

alapjan megtartott rendezvények célja az, hogy a gyiilekezési joggal ¢él6 polgarok kozos

*““Hajas Barna: uo. 55. o.

*“*Hajas Barna: uo. 52. o.

M7 gyiilekezésrol szol6 torvény, illetve a torvény hatalya ala nem tartozé rendezvényekre vonatkozé 23/2011. (IIL 8.)
kormanyrendelet (a zenés, tancos rendezvények biztonsagosabba tételérol).

#755/2001. (XI. 29.) AB hatérozat.

123



véleményt alakitsanak ki, illetve nézeteiket masokkal megosszék ¢és kozdsen juttassak
kifejezésre.”**® Az Alkotmanybirosag legutobbi allaspontja szerint ,a mai alkotmanyos
demokracidkban a kozteriileti gylilekezések elsésorban a mar kialakult vélemények,
allaspontok egyiittes megjelenitésére, kozos képviseletére Szolgcilnak.”449

A gylilekezés szabadsaganak részjogosultsagait a gyiilekezési torvény kiillon nem nevesiti,
azonban a jogtudomany és a joggyakorlat harom részjogosultsagot, a szervezés, a vezetés és a
részvetel jogat kilonbozteti meg, mivel ezek -elengedhetetlenck a gylilekezési jog
gyakorlasahoz. A részjogosultsagok egyiitt és kiilon-kiilon is kiemelt alaptorvényi védelem
alatt allnak.**

Véleményem szerint a gyiilekezési jog széles értelmii megkozelitésben — mint kordbban
mar tettem ra emlitést — olyan specialis, integralt alkotmanyi kommunikacios jog, amely tobb
alapjog gyakorlatat egyesiti. Az 6nallo részjogok mellett — a gyiilekezés rendeltetése folytan
— a véleménynyilvanitas, a szolas™' részjogosultsagait, illetve a politikai (részvételi) jogok
gyakorlasat (de a peticids jog vagy a népszavazas, a népi kezdeményezés kiinduldépontja is
lehet) magaba foglalja, illetve kdzvetve megvalositja a kozosségi véleménynyilvanitast,
allasfoglalast (nyilvanossag, nyomasgyakorlas soran), funkciondlis egységet képezve, amely a

kommunikacio specidlis formdja, a szabad, békeés kiilteriileti tomoriilést szolgalja.

C) A gyiilekezési szabadsag alanyai és cimzettjei

Alaptorvényiink a gyiilekezési jog alanyaira utalasként a ,,mindenkinek” szofordulatot
hasznalja, mig példaul a nemzeti alkotmanyokban a ,,minden németnek”, ,,a portugaloknak”,
»a gorogoknek™ kifejezések ellenére, nemcsak allampolgarokat, hanem mint egyetemes
emberi jog, minden embert, allampolgarsagara tekintet nélkiil megillet. Azonban alanya a
,véleményiiket kifejtd egyének csoportia is lehet.”* Az egyes részjogosultsagokhoz is
onalloan nevesithet6 alanyok tarsithatok, igy pl. a szervezetek (pl. kozosségek, civil
szervezetek, partok) is élhetnek a gytilések szervezésének jogaval.*>

A szervezet és vezetés jogat a szervez6(k) gyakorolja, aki meghatarozza a kozérdekii

igyet (ligyeket, azaz a tartalmat), a helyszint, az id6pontot, a felszolalokat, a rendezvény

8412007 (11. 13.) AB hatarozat (ABH 2007, 911, 914.).

#975/2008. (V. 29.) AB hatarozat (ABH 2008, 651, 662-663.) és Hajas Barna: A gyiilekezési jog aktualis elméleti és
gyakorlati kérdései. Pécs, PTE AJK Doktori Iskola, www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés ideje: 2015.01.12. 53. o.

*Hajas Barna: A gyiillekezési jog aktualis elméleti és gyakorlati kérdései. Pécs, PTE AJK Doktori Iskola,
www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés ideje: 2015.01.12. 52. o.

LA 7 5nallo szolast is megvalosithatjak a résztvevek, sajat transzparenseik (sth.), vagy akar felszolalasaik utjan.

®2Drin6czi Timea: A kommunikacios jogok attekintése. Roméniai Magyar Jogtudomanyi kozlény, Roméniai Magyar
Jogaszok Egyesiilete, Média Index Egyesiilet, Kolozsvar 2005. 1. sz. 59. o.

“%Hajas Barna: A gyiillekezési jog aktudlis elméleti és gyakorlati kérdései. Pécs, PTE AJK Doktori Iskola,
www.ajk.pte.hu/doktori-iskola, Letoltés ideje: 2015.01.12. 50. o.
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menetét, a meghivast, a nyilvdnos felhivast, a médianyilvanossagot, a nyilatkozas jogat,
biztositja a hat6sagi bejelentést, a résztvevok folyamatos tdjékoztatasat, a békés rend
biztositasat, de akar a feloszlatast vagy befejezetté nyilvanitasat (stb.). E jogositvanyok
gyakorlasa el is valhat, ez esetben mindegyik kozremiikodot szervezének kell tekinteni. A
szervezOt (szervezOket) e jogok gyakorlasaban segité a rendezd(k), illetve felszolalo(k) is a
gyiilekezési jog kiemelt jelentdségli alanya(i), akik a résztvevokhoz képest tobblet
részjogokkal rendelkeznek, ugyanakkor tobblet feleldsség is terheli ket, foként a békés rend
fenntartdsaban. A részvétel jogat pedig maguk a résztvevok, a rendezvényen jelenlévok
gyakoroljak. Fontos kiemelni, hogy a tarsadalom tagjait megilleti a ,,nem részvétel” joga is.
Eszerint senki nem kényszerithetd, illetve kotelezhetd a jelenlétre, igy mindenkinek joga van
a tavolmaradasra vagy akar a rendezvény elhagyasara. Demokratikus tarsadalomban
természetesen sem a részvételért, sem a tdvolmaradasért hatranyos kovetkezmény senkit nem
érhet. A mindennapi életben nemcsak a sz6las-, a médiaszabadsag esetén valdsul(hat) meg az
oncenzura, hanem a gyiilekezési jog gyakorlasardl valé onkéntes lemondds formajaban is,
valamely (pl. egzisztencialis, fizikai) retorziotél valo félelem okan.***

Osszegezve a gyiilekezés joga olyan személyhez fiiz6d6 jog, mely kollektiven
gyakorolhat6. Az alanyi jogosultsagokat tobb szerepld egyiittesen gyakorolhatja. Eszerint egy

5 gviilekezése fogalmilag kizart, ugyanakkor az ,,0j média” vilagaban felvetédnek

személy
olyan kérdések, hogy példaul virtudlis gyiilekezés, azaz a virtudlis térben, mint , kozteriilet”-
en gyakorolhato, illetve megvalosithato-e a gylilekezés szabadsdga. Hiszen technikai
értelemben nemhogy kizart, nap mint nap alakulnak egy-egy kozérdekii témaban Facebook-
csoportok és kollektiv véleménynyilvanitasi jogukat gyakoroljak, mindamellett ezt a virtualis
tér adta lehetdséget a hagyomanyos értelembe vett gytilések szervezésére is felhasznaljak. Ez
esetben a szervezOi, vezetdi jogok gyakran tobbszorézdédnek, a gyiilekezés alanyai korének
béviilését hozza magaval. Rendkiviili példaként szolgal a 2015. évi spanyolorszagi hologram
tiintetok esete, akik mivel a helyi hatdsdgok a gyiilekezést megtiltottak, ezért helyette Uj
virtudlis megoldéasok utjan adtak hangot véleménytiiknek.

A gyiilekezési jog alanyainak korébél ugyancsak fogalmilag kizdartak az allami,
onkormanyzati szervek. Annak ellenére, hogy pl. e szervezetek is tartanak rendezvényeket, a
képviselok onalld politikai gyliléseket szerveznek, de a jelenlegi szabdlyozas értelmében
ezeket nem soroljuk a gyiilekezési jog gyakorldsdnak korébe, mivel nem a fennalld

hatalommal szembeni politikai nyomasgyakorlas a célja. Ennek a célnak a hidnyaban nem

K iilonds tekintettel, hogy ma mar gyiilekezésekrdl a térfigyelé kamerak felvételei mellett a rendérség video felvételeket
készit, melynek folytan a jelenlévok személyazonossaga az allami nyilvantartas segitségével azonosithato.
5 A Kuria gyakorlatiban a kollektiv (tdbb személy altali) joggyakorlas definicios elem.
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valositja meg a gylilekezési jog gyakorlasat a kozteriileten megrendezett politikai témaja
barati 0sszejovetel sem. Emellett elkiiloniilten, 6nalloan nevesitett egyesiilési jog korébe
sorolandd elsddlegesen a gazdasagi vagy szocialis targyu tiintetés. A jogalkotd a kulturdlis,
szorakoztatd, sport vagy egyéb maganrendezvényeket Szintén nem e korben rendezi, a
politikai, kozérdekii cél hianyaban.**®

Fontos kiemelni, hogy a renddérségi, karhatalmi szervek (kivezényelt dolgozoi) konkrét
feladatokkal megbizott passziv szerepléi, alanyai a gyiilekezéseknek. E passziv alanyok
olykor aktiv magatartas formajaban befolyasoljak a rendezvény alakulasat, annak kimenetelét,
akar annak megtiltisa vagy a helyszin kizarasa®™’ folytan, akar a rendfenntartas keretében.
Szerepkoriik ,.hatotavolsagat” jogszabaly rendezi, mégis az elmult évtizedben szamtalan
probléma ¢€s ennek kapcsan vita meriilt fel hataskori tallépés miatt. A torténelemben nem
egyszer volt arra példa, hogy a kivezényelt karhatalmi dolgozok atalltak a tiintetdk oldalara,
ezzel aktiv alanyokka valtak.

A kiilonbozo tipusu események, rendezvények egyértelmii elvilasztasa, egységes és
dtlathato rendszerszerii kezelése, a fogalmi tisztazasuk a jelenlegi jogi kornyezetben nem
biztositott. Azok megitélése, csak kovetkeztetés, jogértelmezés utjan hatarozhat6 meg, ami
viszont a hatalomgyakorlok ¢és az ellenérdekii politikai nézépontot képviseld allami szervek,
tarsadalmi csoportok, illetve szervezetek szamara IechetOséget teremt a joggal vald

visszaélésre.

D) A gyiilekezési szabadsag korlatai
A gyiilekezési szabadsag altalanos korlatait képezik a nemzetkozileg is elfogadott alapjogi

#%623/2011. (1. 8.) a zenés, tancos rendezvények biztonsigosabba tételérdl szolo korményrendelet rendelkezik ezek
részletszabalyairol. A West Balkan-tragédiat kovetden elfogadott, 0j kormanyrendelet meghatarozza a zenés, tancos
rendezvények fogalmat, miszerint: ,,rendszeresen vagy meghatarozott alkalombdl, illetve idGpontban tartott, nyilvanos, nem
zartkor(i, valogatott lemezbemutatas vagy €16 el6adas utjan nyujtott zeneszolgaltatast foszolgaltatasként nytjtd rendezvény,
amelyen a részvételhez nem kell megvaltott iilhellyel rendelkezni.”*® A rendelkezéssel érintett rendezvénytipusokra akar
zarttéri (tomegtartozkodasra szolgald épitményben) vagy szabadtéri (a rendezvény idStartama alatt varhatéan lesz olyan
idépont, amelyen a résztvevok 1étszama az 1000 fét meghaladja), akar alkalmi (adott helyszinen egy alkalommal legfeljebb
tiz egymast kovet napon megtartott rendezvény) vagy rendszeres (adott helyszinen hetente tobb alkalommal, heti vagy havi
gyakorisaggal megtartott) rendezvényekre kiterjed a hatdlya. A rendelet modositasaval ,,a fesztivalok tobbsége és a céges
rendezvények (de a diszkok, romkocsmak) is kiesnek a rendelet hatélya alél.”**® A rendezvény csak rendezvénytartasi
engedély birtokaban tarthato, amelyet a jegyz6 ad ki és az ellendérzé hatosag koteles felfiiggeszteni az olyan rendezvény
engedélyét, amely nem jogszerlien miikddik, igy pl. résztvevdinek létszama meghaladja a hely befogadoképességének
szamat. A jegyz6 nyilvantartasba veszi az engedélyezett tancos, zenés rendezvényt, és azt az On