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1.

A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA
1.1.Bevezetés

Az ultima ratio latin eredeti kifejezés. K6znapi magyar megfeleldje az utolso, végsd megoldasi
kisérlet, az utolso, donto érv. A kifejezést szamos kontextusban hasznaltak a térténelem soran,
mig napjainkban a biintetdjogra vetitett alkalmazasi korét elérte.

Az ultima ratio (regum) eredeti katonai sszefiiggése, hogy bizonyos eszkozoket csak végsd
megoldasként hasznaljunk, mivel azok jelentds karokat tudnak okozni, ilyen helyzetekben az
alkalmazasuktol azonban eltekinteni nem lehet. Napjainkra az ultima ratio fontos és alapvetd
politikai-jogi koncepciova valt. Jogi értelemben, tobb jogagban is eléfordul, leggyakrabban
azonban a biintetéjog teriiletén emlitik, abban az értelemben, hogy a biintetéjognak a
jogtargyak védelmében a legvégso eszkoznek kell lennie.

Az ultima ratio lizenete a biintetdjogi feleldsségre vetitve elsd olvasatra egyértelmiinek tiinhet,
ertelmezése mégis tobb iranyba agazik szét, ahogy maganak a biintetdjognak a megkozelitése
iS, ha azt a tovabbi felel6sségi formak kontextusaban, egyfajta rendszerszemléletben vonjuk
vizsgalat ala. A biintet6jog mint ultima ratio értelmezése nemcsak a biintet6jog elmélet alapvetd

kérdéseinek gyokeréig hatolva folytathatod, hanem multidiszciplindaris megkozelitést feltételez.

1.2.A kutatés indokai, céljai és feltételezései

A biintetéjog tudomanyaval egyidésnek mondhat6 tarsadalompolitikai, filozéfiai probléma a
bilincselekmény elkovetéséért valo felelosség kérdése. A biintetdjogi feleldsség végsd eszkoz
jellegének kibontasa sarkalatos, tobbé-kevésbé autondm ismérvekkel gazdagithatja a
biintetdjog (szerep) felfogasat.

A biintetdjog ultima ratio jellege, illetve a biintetdjog mint végsé eszkoz szokapcsolat az
Alkotmanybirésag munkassaganak kezdeti éveiben jelent meg, és azota permanensen jelen van

a testiilet gyakorlatdban,!

emellett atszarmazott a biintetdjogi tankonyvirodalomba mint a
biintetdjog ultima ratio jellegének értelmezési bazisa.

Az ultima ratio elve a tankdnyvirodalomban a szubszidiaritdssal és a blintetdjog fragmentaris
jellegével Gsszefiiggésben szokott megjelenni, ondlléoan azonban nem valt kutatdsok targydava.
Nincs egységes allaspont az ultima ratio biintetd jogelvi mindségét illetden sem. Nem

talalkozhatunk olyan irassal, amely a teljesség igényével, minden aspektusara kiterjedéen

érthetdve tenné annak jelentését, jelentdségét. A bilintetdjog mint ultima ratio kifejezés része a

1 Az Alkotméanybirdsag 30/1992. (V. 26.) szamu, a kozosség elleni izgatds tényallas alkotményossagaval
foglalkoz6 dontése.



rendes birésagi dontések indokolasdanak, jelen van az eurdpai és nemzeti biintetdpolitikai
diskurzusokban is. Nem egészen egyértelmli azonban a biintetéjog mint végsé eszkoz
megjelolés hasznalataban, hogy az konkrétan mit takar, hogyan is miikodik, igy mint feltaratlan
jelenség keriilt tudoményos érdeklédésem kdzéppontjaba.

Kutatasom céljava valt a fentiek alapjan, hogy értelmezzem a végso eszkozként vett biintetojog
felfogast a fent emlitett teriileteken — biintetdjog, alkotmanyjog, kriminoldgia — ugy hazénkban,
mind annak hatarain tul. Nem keriilhettem meg a koncepcid eszmei gyokereinek keresését sem.
Mindezekbdl egy dtfogo ismeretanyag rendelkezésre bocsatasat, valamint annak mentén az
ultima ratio értelemben vett biintetdjog minél koherensebb felfogasanak kialakitasat tiiztem ki.
Tovabbi vizsgalandd kérdés volt, hogy az ultima ratio a biintetéjogra vetitve megtestesit-e egy
empirikusan megragadhato koncepciot, amennyiben igen, melyek ennek pillérei.
Feltételezéseim az alabbiak:

1) Figyelembe véve, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlatdban a biintetdjog
alkotmanyossagi szempontu értékelése korében rendszeresen megjelenik az ultima
ratio, feltételezésem szerint egy olyan jelenséggel allunk szemben, amely
absztrahadlhato, azaz éltalanos korben — azaz a testiilet altal feliilvizsgalt biintetdjogi
jogintézmények, illetve tényalladsok korén tal is — alkalmas a tételes biintetdjog
alkotmanyossagi szempontu értékelésére.

2) Figyelembe véve az ultima ratio kiilonboz6 tarsadalom-, illetve jogtudomanyi
teriileteken — biintetd jogtudomany, biintetdpolitika, alkotmanyjog tudoméany —
megjelend  felfogasait, az ezekb6l nyert informaciok alapjan, illetve a
megkozelitésmodok induktiv vizsgalata, majd szintetizaldasa utjan fejlesztheto az ultima
ratio koncepcio mint a biintetojog értékelési szempontja.

3) Figyelembe véve, hogy az ultima ratiora hivatkozassal biintetdpolitikai
dokumentumokban is taladlkozhatunk, tovabbi feltevésem, hogy a jogalkoto — legalabb
részlegesen — torekszik tiszteletben tartani a végso eszkoz kovetelményét tevékenysége

soran.



2.

A KUTATAS MODSZEREI ES FELEPITESE

Maga a jog nem hatarfenomén ugyan, clméleti megkozelitése mégis mddszertani
hatdrproblémaként jelenik meg, a biintetdjog szerepfelfogasanak megkozelitése tehat a biintetd
jogtudomany teriiletén tulterjeszkedd kérdés. A kutatdsi téma lehatarolasa érdekében a dolgozat
2. egységében szamba vettem a biintetéjog lehetséges megkozelitési modjait. A biintetdjog,
blin, és biintetés kérdéskort szociologiai szempontbdl, valamint filozofiai szempontbol
hatalomelméleti, feleldsségelméleti, illetve értékelméleti kérdésként kozelitettem meg, belatva
azonban, hogy mindezek részletes targyaldsdra nem keriilhet sor, mégis hangstlyozésra
érdemesek, amennyiben a biintetéjog felelésségrendszerben elfoglalt helyével és szerepével
foglalkozunk.

Az ultima ratio jellegili biintetdjog mélységi feltardsara iranyulo kutatas elvégzésére, a kutatasi
célok elérésére, feltételezéseim igazolasara, illetve alapkérdéseim megvalaszolasara a

kovetkezd modszerek segitségével, illetve szerkezet Kialakitasaval nyilt mod.

2.1.A biintetdjog felfogas torténeti és 6sszehasonlitd vizsgélata

Ahogyan a tudomanyok kialakulasat, fokozatos fejlodését, majd differencialodasat a térténelem
folyamataban felhalmozodott felismerések elfeledése, majd ismételt felfedezése jellemzi, amely
alapjan a biintetdjog egyetemes és magyar torténeti fejlodésérdl rendelkezésre allo
ismeretanyagban folytattam szakirodalmi vizsgalatot, kutatva az ultima ratio eszmei
elézményeit. A teoretikus alapkutatasban a szovegempiria modszerével azonositottam, majd
kritikai elemzés ald vontam a témakorben fellelhetdé mértékadd forrasokat. A biintetdjog
fejlodésének attekintése alapjan a felvildagosodas idOszakaig nyuld torténeti visszatekintés
mellett foglaltam allast. Az egyetemes torténeti Osszehasonlito elemzés a dolgozat 3.

egységében, a magyar vonatkozas a 4. egységben olvashato.

2.2.Alapjogcentrikus gyakorlati vizsgalat és annak elméleti bazisa

A biintetjog mint ultima ratio kifejezés autentikus, alapjog-kozpontii koncepciojanak
alakulasat az Alkotménybirdsag 30/1992. (V. 26.) hatarozatabdl kiindulva kozelitettem meg. A
kutatds ezen része metodologia tekintetében részint elméleti, részint gyakorlati felvetésekre
tamaszkodott. Ennek a két modszernek a kolcsonhatasa egyiittesen vezethetett csak
eredmeényre, ugyanis feoretikus tételek hatdroztdk meg azt az esetkort, amelyben érdemes volt

empirikus kutatast végezni, majd az egyedi alkotmanybirdsagi dontések elemzése ujabb

crer



vezetett. A dolgozat 5. egységében Osszességében harmincas nagysagrendben hivatkoztam
alkotmanybirosagi dontésekre, amelyekben az ultima ratio, illetve az ilyen értelemben vett

blintetdjog magyarazata megtalalhato.

1.1.Az ultima ratio hasznosulasa a biintetdpolitikaban

Az ultima ratio koncepcié biintetdpolitikai beagyazottsagat harom teriileten vizsgalatam.
Feltartam az ultima ratior6l mint biintetdjog koncepciorol kialakitott teoretikus biintetépolitikai
nézeteket a kriminalizdcios elméletek, illetve indokok rendszerében. Szamba vettem ennek a
koncepcionak a megjelenési formait hivatalos biintetopolitikai  dokumentumokban,
iranyvonalak felfedezésére torekedtem. Végiil a biinteto jogalkotds tendencidinak értékelése
utjan vizsgaltam, hogy a szakirodalmi kivanalmak megfogalmazasa, illetve az ultima ratio elv
tiszteletének politikai hangsulyozasa ténylegesen mennyiben, milyen formaban, illetve
jogtechnikai megolddsokkal érvényesiil a biintetd jogalkotdsban. Mindezen vizsgalatot
elvégeztem igy a nemzeti, mind az unios biintetdpolitika vonatkozasaban. A biintetépolitikaval
kapcsolatos elméleti alapok, a hivatalos biintetdpolitikai dokumentumok elemzése, valamint a
kapcsolodo szakirodalmi reflexiokat a dolgozat 6. egységében helyeztem el, tekintettel arra,
hogy targyalasuk kozos kiindulasi pontja a fejezet elején bemutatott kriminalizacios elméletek
kérdéskore. A hatalyos tételes biintetdjog értékelése a 7. egységbe keriilt, mivel ebben a
kutatasrészben az alabbiakban olvashato vegyes szempontrendszer szolgalt a biintetéjog ultima

ratio jellegének vizsgalatara.

2.3.Az ultima ratio biintetjogi probaja

A 7. egységben torekedtem arra, hogy a kiilonféle biintetdjog felfogasok, illetve az ultima ratio
elvének értelmezése mentén kialakuld informécidk alapjan a biintetjog mint végsd eszkoz
koncepciojat két modszerrel vizsgaljam.

Egyrészt a hatalyos biintetd torvénykonyv normai titkkrében értékeltem, mennyiben felelnek meg
a biintetSjogi normdk az ultima ratio kévetelményének. Ennek soran a Btk. Altaldnos Részében
az absztrakt blincselekmény fogalmabdl, a blincselekmények sulyozasabdl, illetve a biintetdjogi
szankcidrendszernek ezekkel Osszefliggésbe hozhatd szabalyaibol kiindulva folytattam
vizsgalatot. A Kiilonds Rész viszonylataban elsédlegesen a kriminalizacios érvek, illetve
maguknak a biinteténormdknak a biintetdjogi felelésségre hatdssal 1évé elemei mentén
torekedtem vizsgalni a biintetéjogi beavatkozas végsd eszkoz jellegét. Figyelemmel voltam az
adott jelenségek biintetdjogon kiviili kezelésének eszkozeire, illetve az alkotmanybirdsagi

gyakorlat elemzésével nyert informacidkra.



A vizsgalat masik csomoponti teriiletét a biintetobirosagok gyakorlata képezte abbol a
szempontbol, hogy a dontvényekben miképpen jelenik meg a biintetojog ultima ratio jellegére
hivatkozas. A dontések mely biintetdjogi intézményekkel kapcsolatban hasznaljak az ultima
ratio formulat, illetve ez érdemi vagy marginalis szerepli az érvelésben, sulyosito, enyhito,

avagy semleges hatdsu-e a blintetdjogi feleldsségre vonas szempontjabol.

2.4.A kutatas korlatai

A vizsgalat sordn a sziik értelemben vett biintetjogban kutattam a biintet6jogi felelosség végso
eszkoz jellegének felfogasat. A biintetd anyagi jog szabalyai a tag értelemben vett biintetojog
szabalyai mentén érvényesiilnek, igy a kutatasi téma a biintetdeljarasi jog, illetve a biintetés-
végrehajtasi jog terrénumahoz vezet és felveti annak vizsgalatat, hogy az ultima ratio koncepcio
miképpen van jelen ennek a két jogagban a teriiletén. A kérdés biintetés-végrehajtasi jogi
vonatkozasait terjedelmi korldtok miatt csupan a biintetés céljaval, illetve a biintetési
elméletekkel vald foglalkozas altal, marginalisan érintettem, ahogyan az ultima ratio
biintetoeljarasi jogi jelentdségével is marginalisan foglalkoztam a biintet6jogi feleldsség
altalanos szabalyainak vizsgélata korében.

Tekintettel arra, hogy az ultima ratio jellegli biintetéjoggal kapcsolatosan a fentebb felvetett
kérdésekrdl atfogd mii nem sziiletett, az irds szemléletét tekintve dontden leiro jellegii, értékelo
gondolatokat a biintetéjog ultima ratio jellegének a tételes anyagi biintetéjogban torténd
érvényesiilésével kapcsolatban tartalmaz. Emellett a munka torekszik megoldast kinalni az
ultima ratio koncepcid biintetdjogi illetve biintetdpolitikai elvként torténd hangstlyosabb

elismerésével felmeriild kérdésekre, kialakulo ellentmondasokra.

3. A KUTATAS TUDOMANYOS EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA, AZOK
HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

A biintetéjog mint ultima ratio ideaja napjainkra egy fontos és alapvetd politikai-jogi
koncepciova valt, tartalmilag mégis homalyosnak tekinthetd, ezaltal szamos értelmezésére

lehetdséget kinal.

3.1.A biintet6jog szemléleti horizontjai

A kutatas lehatarolasa érdekében a biintetdjogot szocioldgiai, valamint filozofiai szempontbol

— hatalomelméleti, felelosségelméleti, illetve értékelméleti kérdésként — kozelitettem meg.



Mindezen felfogasok figyelemre méltd {lizenetet hordoznak szadmunkra a biintetdjog
alkalmazasi korével kapcsolatban.

Eqy tarsadalmi probléma — tarsadalmilag nem kivdnatos magatartds — és sulyossaganak
értékelése, valamint a megvaltoztatasara irdnyuld elvaras kialakulasa tarsadalmi konstrukcio
(problematizalas) eredménye, amely kiilonféle probléma-narrativa formajaban jelenhet meg.?
A kriminalizacio narrativdra, illetve a bilintetdjogra, mint valaszreakciora eqy lehetosegkeént —
nem elsddlegesen — célszerli tekinteni. A hatalmi beavatkozdas mérlegelésénél az egyeén
szabadsaganak vélelmezésebol célszeri kiindulni, amely alapallas megkdveteli az allami
hatalomgyakorlds elismert és jelentés indokokkal torténd alatamasztasat. A hatalomgyakorlas
tartalmi korlatait képezi a kar elve, a jogi paternalizmus, a jogi erkdlcsvédelem, illetve a
megbotrankoztatas elve. A biintetOhatalom az dllam monopoliuma, amellyel tulajdonképpen
kisajatitja az egyének kozotti konfliktusokat, megjelenitve azokat szigoru, taxativ inkrimindacios
technikaval tételezett, blnfelelésséghez kotott biincselekményekként, amelyekre erkolcsi
rosszallassal és szankcioval reagil. A bilintethatalom egyfajta értékvalasztasi,
eszkozvalasztasi, definicios kompetencia, amelynek mértékletes és megfontolt alkalmazasara az

ultima ratio elve is figyelmeztet.

3.2.Egyetemes jogtorténeti megfigyelések

Az egyetemes Osszehasonlitd vizsgalat a biintetohatalom korlatozdasa iranti igény
kifejez0désének valtozatira helyezte a hangsulyt a felvilagosodastol napjainkig. A 18. szazadra
erdsodtek meg az allam és az egyén viszonyat Ujra rendezni kivano torekvések. Ezek a
felvilagosodas, illetve a liberalizmus nyelvi vilagaban a biintet6hatalom alkotmdnyos keretek
kozé szoritdsaban, a biintetdjog torvényhez kotésében, a biintetési rendszer humanizalodasaban
csucsosodtak ki. Az els6 hullamban leginkabb a biintetdjog altalanos, garancialis keretei valtak
hangsulyossé, a ,,mit biintesslink” kérdését korlatoz6 megfontoldsok jellemzdbben a 19.
szazadtol voltak megtalalhatok.

A 20. szazad végeétol talalkozhatunk az ultima ratio elvével szorosabban rokonithato
felfogasokkal, amelyek f6 kontextusai az aldbbiak. Az ultima ratio felfogas feltlinik egyrészt a
biintetojog fragmentaritasaval, akcesszorius jellegével, szubszidiaritasaval osszefiiggésben
magyaraz6 vagy szinonim jelleggel. Lathatjuk a jogtargyvédelem — attételesen a tarsadalom

védelmének elve, illetve a tarsadalomra veszélyesség — mellett. Osszefiiggésbe keriil az

2 A probléma-narrativak egyszerre utalnak a problémahelyzetek feltételezett tulajdonsdgaira és a

problémamegoldasok kivanatosnak tartott tipusaira. Ilyen lehet a probléma megkdzelitése tarsadalmi kontrollt
igényloként, kockazatként, sziikségletként, kriminalizaciot vagy medikalizaciot igényldként, ,,puszta”
devianciaként, szocialis problémaként, amelyhez ennek megfeleld tarsadalmi-jogi valasz kapcsolhato.



aranyossag elvével, altalaban az aranyossag magyarazataként, ritkabban onallo jelentdséggel.
Az elv alkotmdnyos szemponti megkozelitése, illetve alkotmanyos rangjanak elismerése — a
legalitas elvén keresztiil — a szakirodalomban a 21. szdzadban jelenik meg. Az ultima ratio
koncepciot ovez6 fogalmi kavalkad szkeptikus nézeteket is életre hiv, amelyek vitatjak az

ultima ratio jogelvi ragjat, illetve 6nallo funkcigjat.

3.3.Hazai biintet6jogi szemlélet és ultima ratio felfogasok

A biintet6hatalom korlatozasara iranyul6 torekvések megfogalmazddasa hazankban 1ényegében
az europai trendekkel parhuzamos. Az 1848/49-es forradalom idején lendiiletet kapva, a
vilaghaboruk ¢és a diktatorikus rezsimek iddszakaban megtorpanast mutatva jutottunk el a
Kozép-Kelet Eurdpai poszt-szocialista allamokhoz hasonldan a biintetdjogi rendszervaltashoz.
A 20. szdzad végének biintetéjog tankonyveiben lathatok a korszak biintet6-jogtudomanyat
foglalkoztatd f6 kérdések: meddig, miféle biintetésig terjed az allam joga, mit lehet és mit kell
biintetnie az dllamnak, kotelezd-e az allami biintetésérvényesités?

Az alkotmanyos biintet6jog alkotmanybirdsagi értelmezése, ezzel egyiitt a biintetéjog ultima
ratio jellegének interpretalasa az 1990-es évek kozepétdl van jelen a tankdnyvirodalomban
alapvetéen hirom tendenciat mutatva. Az egyik irdnyzat a biintetojog feladatinak
magyardzatanal hivatkozza a blintetdjog végsd eszkoz, illetve szankcids zarokd jellegét. Nem
nevesiti azonban alapelvként az ultima ratio kovetelményét, illetve mell6zi annak értelmezését.
Létezik olyan iranyzat, amely egqy alapelvi triasz — a sziikségesség, aranyossag és ultima ratio
kovetelménye — formajaban alapelvi ranguként nevesiti az ultima ratio kovetelményét, ennek a
harom elvnek az értelmezését az alkotmanybirdsagi gyakorlat mentén értelmezi. A harmadik
irany a szubszidiaritas szinonimdjakeént kezeli az ultima ratio elvét alapelv rendszerében,
megkiilonboztetve ezeknek a kovetelményeknek a biintetéjogon kiviili, illetve azon beliili
vetiiletét. A szegedi biintetdjogi iskola szentel megkiilonboztetett figyelmet az ultima ratio
elvének. Alapelv rendszerében jelentdséget tulajdonit az elvnek nemcsak a szubszidiaritas
szinonimajaként, hanem a legalitas - sziikségesség - aranyossag alkotmanyos biintetdjogi
kovetelménye korében is. Az iskola kutatdinak érdeme emellett az ultima ratio elvének
tiizetesebb vizsgalata. Kutatdsi eredményeik alapjan gy tlinik, hogy az ultima ratio (és a

szubszidiaritas) elvét leginkabb az ardnyossag keretei kozott célszerli megkozeliteni.

3.4.Alkotmanyos szemlélet

A rendszervaltds Alkotméanya meghatarozta a blintetdjog deklaralt, illetve — leginkabb a

jogallamisag klauzuldjabol és a torvényesség elvébdl — levezethetd alkotméanyos kereteit,



amelyek szakirodalmi interpretacioban az dllami biintetohatalom korlatjaiként, egyuttal az
allam védelmi kotelezettségekent jelentkeznek. Egyuttal kijelolte az allam altali jogkorlatozas
kereteit az egyének alapjogai tekintetében. Az Alkotmanybirdsag kidolgozta az alkotmdnyos
biintetéjog kovetelményrendszerét, valamint az alapjogkorldtozads értékelésének maodszerét
(alapjogi teszt), amely a biintetdjogban fokozottan koriltekintéen alkalmazhatdo a jogag
szankcidrendszerének erételjességére tekintettel — voltaképpen hivatottak kifejezni a 30/1992.
(V. 26.) Alkotmanybir6sagi hatarozatban megjelend biintetéjog mint ,, ultima ratio”, illetve ,,a
jogrendszer szankcios zarokove” formulak. Ezt a felfogast egyrészt hasznositja a biintetd
jogtudomany, amellett konstans szerepel a testiilet gyakorlataban szamos altalanos ¢€s kiilonds
részi biintetdjogi jogintézmény alkotméanyossagi probajanal.

Az ultima ratio formulat az Alkotmanybirosag a dontések alapjogi vizsgalatrészében, illetve
érvelésében hasznalja igy a biintet6hatalom korlatozas, mind annak alatdmasztasa korében.
Alkalmazéasanak legjelentdsebb teriilete a véleménynyilvanitdsi szabadsdg blintetdjog altali
korlatozasa.

A biintet6jogi beavatkozas értékelésének alkotmanyos modellje tartalmazza az alkotméanyos
értelmezésen feliil, a hazai torténeti megkozelitésen, a nemzetkdzi Osszehasonlitdson, a
nemzetkodzi jogi kotelezettségek figyelembe vételén, a diszpozicidk nyelvtani értelmezésén
alapuld, a tényallastani, kiilonGsen a jogtargyra alapitott vizsgalatot, tehat komplex
szemléletmod alapjan végezhetd. A jogalkotd biintetohatalmanak alkotmdnyos hatarait
befolyasolja, hogy az masik alapvetd jog és szabadsag védelme vagy érvényesiilése, érdekében
torténik-e. Amennyiben a védendd érdek kozérdek, ugy hordozza-e egyéni alapjogsérelem
veszelyét. A tényallas immateridlis, veszélyeztetd jellege 6nmagaban nem, mas szempontok
mellett viszont megkérddjelezheti annak alkotmanyossagat. Az érdekek egymashoz
viszonyitasan til meghatarozd szempont, hogy létezik-e mas mad, illetve enyhébb eszkoz az
adott érdek védelmére, illetve cél elérésére. A biintetdjog tarsadalmi rendeltetésének megfeleld
beavatkozas esetén nem mell6zhetd a kriminalizalt cselekmény belsé aranyossdganak, a benne
foglalt magatartastipus tarsadalomra veszélyességének értékelés, azaz a biintetdjogi
joghatranyok differencialtsaga, illetve szankciomértéke. Az ultima ratio mordlis szegmense
iranyadd kozerkolesi kérdésekben, megitélése az aktualis tarsadalmi-politikai kornyezettdl
fligg, reflexiv. Osszességében Janus-arcii koncepcionak mutatkozik a kriminalizacié
alkotmanyossaganak mércéjeként. Alkotmanyos biintetdjogi kritériumként, az allam
biintetéhatalmaval 6sszefliggd elvként csak ugy toltheti be funkcidjat, ha a tdg értelemben vett

biintetojogban is érvényesiil.



3.5.Biintetdpolitikai szemlélet

Az ultima ratio elve a kriminalizacidoval Osszefiiggésben a 20. szazadban a biintetdjogi
beavatkozas alternativainak keresésére iranyuld igény megfogalmazasa mentén, mig a
szazadfordulon, illetve a 21. szazadban leggyakrabban a tulkriminalizacio elleni érvként
fogalmazodik meg, megjelenik emellett az unids biintetOhatalomra vonatkoztatva is, allapithato
meg az 0sszehasonlitd kutatds alapjan.

A kriminalizacios elméletek rendszerét és ebben az ultima ratio koncepcié megjelenését szintén
nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban vizsgalva lathatd, hogy az elv megjelenik a biintetési érték elve,
a hasznossag elve és a humanitas gytlijtéelveként, masként az ind dubio pro libertate elv
szinonimajaként. Elképzelheté a kriminalizacid szubsztantiv korlatjaként, amely azonban
pragmatikussa degradalédhat. Tételezhetdé a kriminalizacio kiilsd, illetve belsé korlatainak
rendszerében is. Ismert olyan nézet, amely a cselekmény stlyossdganak igazolasa és mas
magatartasszabalyoz6 eszkdz hidnya esetén tartja ultima ratio-konformnak a kriminalizaciot.
Mas elképzelés szerint az ultima ratio kvalitativ értelemben — a jogtargysérelem, a
tarsadalomellenesség, valamint a tettaranyossag kritériumainak vizsgalata alapjan — alkalmas a
kriminalizaci6 korlatozasara.

Eurdpai biintetopolitika szemléletben lathato, hogy az EU jogi aktusaival évek ota iranyitja a
nemzeti biintetd jogalkotd kezét leginkabb a térség pénziigyi érdekeinek védelme, a hataron
atnytld bindzési formak elleni fellépés, illetve a 21. szazadi kiemelt veszélyek elharitasa
érdekében. A Lisszaboni Szerzddés hatalyba Iépése és annak alkotmanyos adaptalas egyiitt jart
a jogallami biintetéjog nemzeti felfogasanak tartalmi kiterjedésével. Az eurdpai biintetdjog
1étének elismerése, jogtudomanyi alapvetésének, alapelv rendszerének kidolgozasa, az eurdpai
biintetépolitika egységesitése folyamatban van.

Az unios biintet6hatalmi beavatkozas viszonylataban az ultima ratio elvének viszonyitasi pontja
megvaltozik. A jogrendek viszonylataban leginkabb azt hivatott kifejezni, hogy az uniés biintetd
jogharmonizécids jogkor gyakorlasa végso eszkdz a tagallami biintetd jogalkotashoz képest.
Az ultima ratio elvnek nincs normativ rangja az unids dokumentumokban, élénk figyelem kiséri
azonban a masodlagos joganyagokban. Az Uni6 intézményei a k6zds krimindlpolitika elveként
ismerik el, parhuzamosan az aranyossag €s a szubszidiaritas normativan is megjelend elveivel.
Az ultima ratio parhuzamosan van jelen emellett az EU hatalomgyakorlasanak altalanos kereteit
kijelold kovetelményekkel, mint a minimalis intervencid, a tagallami hagyomanyok tisztelete,
a vészfék zaradék, az elengedhetetlenség kovetelménye. Eszlelhetd az unids intézmények

részeérdl, hogy koncepcionalis szinten hangstlyozzak az elv tiszteletben tartasat, parhuzamosan



azonban az is elismerhetd, hogy Lisszaboni Szerz6dés keretei megteremtik a lehetOséget
eroteljesebb  biintetopotencial gyakorlasara. Csatlakozva tobb eurdpai biintetéjogasz
meglatasahoz, sziikségesnek latom egy eurdpai szintii konszenzusos felfogas kialakitasat az
ultima ratio elv rangjaval, értelmezésével, hatokorével kapcsolatban.

A hazai biintetopolitikat a rendszervaltastol az ) Btk. megalkotasaig egyidoben jelen 1€vo, de
ellentétes iranyii dramlatok jellemezték.® 2006-t61 kezdddden az ugynevezett kettds nyomtavii
biintetdpolitika Kialakitasara iranyuld torekvéseket lathattunk, amely repressziot képviselt a
kiemelten stlyos biincselekmények személyiikben is veszélyes elkdvetdivel szemben, a kisebb
sulya blncselekmények és az elsé biintettesek korében a biintetd utrodl eltereld, alternativ
eszkozokkel igyekezett prevencios céljait megvalositani.

Az ultima ratio kovetelménye a hivatalos biintetépolitikai dokumentumokban meg-megjelenik,
altalaban egyes jogintézmények kapcsdn a biintetdhatalom normativ korlatozadsanak
indokolasa, illetve az erre iranyulo politikai koncepcié margodjan. Kiemelkedd a Btk. 2006-0s
Altaldnos Rész tervezete, amely biintet6hatalom gyakorldsanak ultima ratio jellegét a kodex

alapelv rendszerében javasolta feltiintetni.*

Az eltér6 krimindlpolitikai torekvések
kompromisszumos felfogasat mutatja az ultima ratio elvének és a kettds nyomtavi
krimindlpolitikai koncepcionak az egymas melletti elfogadasa krimindlpolitikai elvekként. Ezt
az aktualis alkalmazasi modot erdsiti az ultima ratio hivatkozasok alkalmazasa az 0j kodex
indokolasaban is. A szakirodalomban az ultima ratio hangsulyozasa a tulkriminalizaciéval, az
ugynevezett ellenség biintetdjoggal, illetve a szimbolikus biintetd jogalkotdssal szembeni
kontra-kriminalizaciés fékként van jelen, hasonldoan az egyetemes-torténeti egységben
olvashat6 kiilfoldi kriminalpolitikai kivdnalmakhoz. Ismert olyan nézet, amely az ultima ratio

elvét a biintetopolitika elveként ismeri el, a humanitas, a koherencia, illetve a tadrsadalom

védelmének kovetelményei mellett megjelenitve.

3.6.Ultima ratio a tételes biintetdjogban és a biintetd igazsagszolgaltatasi gyakorlatban

A biintet6jog altalanos szabalyai korében a biincselekmény absztrakt fogalmabol, kiilondsen a
tarsadalomra veszélyesség fogalmi ismérvbdl kiindulva ramutattam, hogy ezek meglehetds

rugalmassagot biztositanak a jogalkotonak a bilincselekménnyé nyilvéanitds kérdésében. A

3 A liberalis irAnyvonal 1épéseiben a biintetdjogi beavatkozds korldtozdsa, a szankciorendszeren beliil a resztorativ
szemlélet érvényesitése - példaul az 1993. évi XVIL torvényben és a 2003. évi II. torvényben -, illetve a
konzervativ kormanyzatok torekvésekben a szigoru, megtorlo szemléletii biintetépolitika — példaul az 1998. évi
LXXXVIL torvényben és a 2010. évi LVI. térvényben —.

4 A tervezet alapelvei az aranyossag elve, a nullum crimen és nulla poena sine lege elvek, a biintet6hatalom
nemzetkozi és eurdpai jogi korlatjai, a tettaranyos biintetés elve és a bagatell cselekmények kezelésének elvi
kijelolése voltak.



blincselekmények suly szerinti megkiilonboztetésének témakorével a biintetdjog belso
felelosségstrukturajanak értékelése érdekében foglalkoztam, ezen okndl fogva vetettem fel a
blintetthez és a vétséghez, illetve a kiilonb6zd biintetési tételekhez kapcsolt hatalyos biintetd
anyagi jog ¢és biintetdeljarasi jogi differencialasi lehetoségeket. A kiillonos részi vizsgalatban
altalanos elemzési szempontként tételeztem tobb kriminalizacios korlatot, illetve szempontot,
valamint az egyes tényallasi elemek feleldsségsziikitd, illetve bovitd hatasat. Megjelenitettem
emellett egy-egy biincselekményi teriilet, illetve jogtargy specialis problematikajat is. A
biintetojog ultima ratio jellege szempontjabol leginkabb jelentds — illetve a biincselekményeket
legnagyobb ardnyban érintd — kérdés meglatasom szerint a kettés alakzatu jogsértések
feleldsségrendszerbéli tagozasaval illetve szankciondlasaval kapcsolatban fennalld aktualis,
inkoherens helyzet.

Az ultima ratio hivatkozédsokat a biroi gyakorlatban attekintve jellemz6 azok alkalmazasa olyan
mérlegelést igényl6 kérdések vizsgalatanal, mint a biintetés mértékének megallapitasa, vagy az
egyes Dbilincselekményekkel Osszefiiggésben a  bizonytalannak tekintheté elemek
tényallasszeriiségének vizsgalata. Figyelemre méltd a ragalmazasi, becsiiletsértési iigyek
aranya, illetve a gazdasagi dontéseknek, 1épéseknek a biintetéjog hatokorérdl valo
lehatarolasanak kérdése. Mindkét teriilet a polgari jogi, illetve a biintetdjogi felel6sség
hatarteriiletét érinti. Osszességében ugy tiinik, hogy a rendes birdsagok a biintetéhatalmat
korlatozo éllel alkalmazzédk érvelésiikben az ultima ratio formulat, javarészt az
Alkotmanybirdsagnak a formuldt hivatkoz6 dontése és egyéb érvek mellett, marginalis
jelleggel, mintegy legitimizalo formulaként. Hivatkozasanak utobbi két jellemzéje meglehets

hasonldsagot mutat az alkotmanybirdsagi gyakorlatban betoltott szerepével.

3.7.A tézisekrol

3.7.1. Az ultima ratio elv generalizalhatdsaga

Tekintve, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlataban a biintet6jog alkotmanyossagi szemponti
értékelése korében rendszeresen megjelenik az ultima ratio koncepcid, feltételeztem, hogy a
koncepcio absztrahdlhato, a tételes biintetéjog altalanos alkotmanyossagi szempontl
értékelésére alkalmas. Az ultima ratio kritérium absztrahalhatd, altalanos jellege allaspontom
szerint igazolhatd az alabbiakkal.

A biintetéjog mint ultima ratio hazai tankényvirodalmi vizsgalata alapjan lathatd, hogy tobb
biintetdjogi iskola alapelvi kovetelménnyé emeli azt, ilyen mindségében pedig alkalmas kell,
hogy legyen a jogalkotdé é€s a jogalkalmazd orientdlasdra a biintetOhatalmi beavatkozas

terjedelme kérdésében.



Az Alkotménybirésag hatarozataira szamos alkalommal hivatkoztak a biroi gyakorlatban,
amely referatumok attekintése igen széles spektrum, azaz elszakad a hivatkozott hatarozatban
érintett bilintetdjogi jogintézménytdl és mas altalanos részi szabalyok, illetve kiilonféle
blincselekmények megitélésénél is hivatkozzak.

Az Alkotmanybirosagra érkezo inditvanyokban, illetve a rendes birosagok elétt folyo tigyekben
is megtalalhatd az érvelésben az ultima ratio koncepciora torténd hivatkozas iigyvédi, illetve
védoi oldalon is.

Az 0j Btk. miniszteri indokoldasaban szintigy alkalmazzak ezt a koncepciot, jellemzben
dekriminalizécios, illetve a  bilntetendéség  korének  sziikiilését  eredményezd
jogszabalymodositasok indokolasaban.

A tételes bilintetéjog kiilonféle normait, illetve bilincselekményeit értékelé szakirodalmi
vizsgalatok ,,protokolljaban” is megjelenik az ultima ratio koncepcié mint értékelési szempont,

amelyek a kovetelmény generalizalhatosdgat szintugy alatdmasztjak.

3.7.2. Az ultima ratio értékelési formula szerepe

Tekintve, hogy az ultima ratio elve kiilonb6z6 tudomanyteriileteken — biintet6 jogtudomany,
biintetOpolitika, alkotmanyjog tudoméany — jelenik meg, feltételeztem, hogy ezek induktiv
vizsgalataval és szintetizalasaval tartalmilag fejlesztheto, illetve mélyitheté az ultima ratio
koncepcio.

A biintetdpolitikai, alkotmanyjogi és biintet-jogtudomanyi gondolkodasban — nemzetkozi
kitekintéssel bovitve — vizsgaltam az ultima ratio koncepcidt mint a biintetdjogi beavatkozas
politikai, alkotményos, illetve biintetéjog dogmatikai szinezetli hasznalatba vételét értékelési
szempontként, amelyek szamba vétele — a kiilonféle aspektusok dsszefoglalasat kovetden —
alkalmas kiilonféle biincselekményi teriiletek értékelésére, amelyek mentén megjelennek azok a
specifikus ismérvek, tényezok amelyek alapjan a végsd eszkozként igénybe vett biintetdjogi
beavatkozas igazolhatd. Megjegyzendd azonban, hogy ezek a vizsgalatok objektivizalhatok, de
egeészében hatarozott allasfoglalas a kriminalizacio és annak normativ vetiilete kérdésében nem
lehetséges, hiszen egy dinamikus tarsadalmi viszonyok kozott 1étezd, igy sziikségképpen

onmagaban is relativ kérdéskorrdl van szo.

3.7.3. A biintetdjog ultima ratio jellege
Tekintve, hogy az ultima ratiora hivatkozassal biintetopolitikai dokumentumokban is
talalkozhatunk, tovabbi feltevésem Vvolt, hogy a jogalkoto — legalabb részlegesen — torekszik

tiszteletben tartani a végso eszkoz kovetelményét tevékenysége soran.



A tételes biintetdjog — a jogharmonizacio alatt 4116, majd a nemzeti blincselekmények korének
— attekintése alapjan ugy tlinik, hogy a kettés nyomtavi biintetépolitika jegyében ugy a
szankciorendszer kialakitdsa, mind a blincselekmények korében megjelenik az ultima ratio elv
érvényesitésére iranyuld jogalkotdi torekvés politikai maximaként kifejezve, valamint a
bilintetéjog hatokorének tényleges, jogszabalyszerii moderalasa képében is. Az érem masik
oldalan megjelenik ugyanakkor a nagykriminalitdssal szembeni fellépés erételjesebbé valasa és

a bilintetdjog expanzidja, amely esetekben fel sem meriil a vizsgalt koncepci6 alkalmazasa.
3.8.Zarszo6 — a biintetdjog mint végsd eszkdz koncepcid jelene és jovoje

Lathatéak voltak az ultima ratio koncepcid eltéré hangsilyai az unids és nemzeti
biintetdpolitika, a jogalkotas és a jogérvényesiilés teriiletén. Ellentmondasosnak tiinhet emellett
az ultima ratio biinteté jogtudomanyi, illetve alkotmanyos felfogasa annyiban, amennyiben
elébbi inkabb a biintetéhatalmat korldtoz6 kovetelményként tekint az ultima ratiora, mig az
alkotméanyos megkozelités ezt csak részben tiikrozi. Erdemes tehat leszogezni, hogy az
alkotmanykonform normaértelmezés gyakorlati érvényesiilése feltételezi, hogy az alkotmany
nem csak deklardcio szintii, hanem a jogrendszer egészét meghatdrozo, a jogforrasi hierarchia
csucsan allo alaptorvény legyen. Csak az Alaptorvényben nevesitett biintetdjogi garancidk
onallo materialis értelmezése biztositja, hogy az alapjogi védelem ne csupan a jogalkalmazoval,
hanem a jogalkotoval szemben is érvényesiiljon, ellenkezd esetben az alkotmanyi garanciak
hatokorének megvonasat atengednénk a jogalkotds terrénumanak, ahol is formalis
fogalommodositasokkal, atcimkézésekkel a jogalkoto kiliresithetné e garancidkat.

Kiemelt jelentdsége van annak, hogy hol huzodik a végsd hatar, amely még elviselhetd mddon
korlatozza az egyén autondémidjat. Ezen hatarok kijeldlésére szolgalnak az alapjogok. Bar, az
alapvetd jogok korlatozhatosaga mértékének altaldnos mércéje az ardnyossagi teszt, amelyet
alapjaiban a nemzeti alaptorvények rendelkezései hatdroznak meg, részletes tartalommal
azonban a gyakorlat tolt ki, igy el kell fogadnunk ennek bizonyos dinamikdjat. Ezaltal a
bilintetéjog mint ultima ratio is csak akkor képes elérni a céljat, ha korlatozza az alapvetd
jogokat, amelyek tartalmat az Alkotmanybirdsag hatarozataival jeloli ki. Az alapjogok
védelmének és a biintetéhatalom gyakorlasanak kollizioja ugyanakkor megkoveteli, hogy a
védelem ¢és mértékének meghatarozasa mérlegelés eredményeként sziilessen meg. Ebben a
mérlegelésben fontos figyelemmel lenni arra, hogy az Alkotmanybirdsag a filozofiai értékelés
keretében eltérhet a torvényalkotd biintetpolitikai értékelésétol, viszont az adott jogag

dogmatikai rendszerét nem alakithatja a jogi logika szabalyaival ellentétesen.



A kutatas alapjan ugy latom, hogy az ultima ratio koncepcid ondllo normativ/szubsztantiv
mondanivaldja biinteté anyagi jogelvi minéségében nem igazolhato. Mindennek oka, hogy az
elv értelmezését szamos tényezd befolyasolja.

Nem allithatom azonban azt sem, hogy az ultima ratio mellett megjelend egyéb, szintén
értékitéleten alapul6 €s viszonyitas eredményeképpen kialakulo biintetdjogi kritérium vagy elv,
mint a tarsadalomra veszélyesség, a biintetdjogi beavatkozas sziikségessége €s ardnyossaga
hivatkozasaval pontosabban jelolhetd volna az adott biintetdhatalmi beavatkozas
,megfeleldsége”, hiszen mindegyik kategoria viszomyitas kérdése. A szintén viszonylagos
jellegti ultima ratio koncepcio igy megfér a biintetdjog elméleti kereteit kijeldlo elvek kozott —
ahogy tobb felfogasban meg is jelenik gy az aranyossag, mind a szubszidiaritds avagy mindkét
koncepci6 mellett a biintetdjogra iranyado kovetelményként — azonban véleményem szerint ez
a kritériumrendszer tovabbi duzzasztashoz vezet anélkiil, hogy érdemben gazdagitana a
biintet6hatalom terjedelmének vizsgéalhatosagat.

Ugy gondolom, az ultima ratio elve kizarolag azaltal szerezhet 1étjogosultsagot a biintetdjogi
beavatkozas kereteinek kijelolésében €s annak értékelésében, ha részben a jogadggal szemben
torténetileg kordbban kialakult korlatokra, elvekre tdmaszkodva, azokat gyiijtéelvkeént
Osszefogva, illet6leg a biintet6jogi fellépés megitélésének modszertani bazisaként tekintiink ra.
A biintetéjog mint ultima ratio alapvetden a biintetdjog hatarteriileteinek kijelolését illetéen
jelentkezd kérdés, amely a biintetéjog, az alkotményjog, illetve a biintetdpolitika
gondolatrendszerében jelenik meg, az egyes teriileteknek megfelelé hangstlyokkal. A fenti
teriileteken kialakitott kritériumok kozos halmaza pedig a biintetdjog egyfajta ésszerii
korlatozdasa, moderdlasa iranti igény. A biintet6hatalom hatdrainak kijelolése feltételezi a
fentebb olvasott kritériumok megfontolasan til azok szintézisét és tényleges érvényesitését. A
biintetdjogi beavatkozds ultima ratio jellegét csakis akkor vehetjiikk adottnak, ha az
maradéktalanul megfelel a fenti tudomanyteriileteken kialakult sajdatos hangsulyu (al)

kovetelményeknek és feltételeknek.
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