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1.Bevezetés

Az ember mindennapjait meghatarozza a pénz. Pénzért dolgozunk, pénzzel fizetiink mindennap
a boltokban, és a kiilonbozé hiradokban is a pénz koriil forog minden. Az allamnak, a
gazdasagnak és a tarsadalomnak, vagyis minden egyes embernek kiilonos érdeke fizédik
ahhoz, hogy a pénz amivel fizetlink eredeti és mogotte valodi érték legyen.

A Pénz, illetve egyéb értékpapirok és készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzok nélkiil a mai
tarsadalmi rendszerek Osszeomlananak. Bar az elektronikus pénzforgalom — &tutaldsok,
bankkartyas fizetések, elektronikus szamlak (pl.: paypal) — egyre inkabb elterjed6be vannak,
még ma is a készpénz az Ur. Hamis vagy hamisitott pénzek jelentds mennyiségii forgalomba
kertilése oriasi karokat tudnak okozni még a legstabilabb pénziigyi alapokon all6 orszagokban
is. Eppen ezek miatt fontos, hogy legyen egy jol kiépitett biintetdjogi szabalyozas a
pénzhamisitokkal, a hamis, illetve hamisitott pénzek forgalomba keriilésével szemben, ezzel

védve a forgalom biztonsagat.

2.A téma aktualitasa

2.1.A pénzhamisitas gazdasagbiztonsagi kockazatai

A pénzhamisitasrol altalaban elmondhat6, hogy sérti az dllam pénzkibocsatasi monopdliumat,
a pénzforgalom biztonsagat, és a pénzbe, mint fizetdeszkozbe vetett bizalmat. Nagy
mennyiségli hamis vagy hamisitott pénz forgalomba keriilése veszélyezteti az dllam gazdasagi
rendjét, valamint a pénzeszk6zok €s az drualap egyensulyat.
John F. Chant tanulmanya! kimutatta, hogy a pénzhamisitdsnak az ,arat” harom oldalrél
fizetjiikk meg. Ez a harom a pénzhamisitas

- redisztribucios koltsége,

- prevencios koltsége,

- s végiil bizalmi koltsége.
A redisztribucios koltség a vasarloerd csokkenésére utal, amelyet azok szenvedek el, akiknél
hamis pénzt taldlnak. Végsé soron anndl keletkezik anyagi kar, akinél kideriil a pénz hamis
volta, addig az kvazi eredeti pénzként cirkulal. Ez a koltség magdba foglalja azokat a javakat
¢s szolgaltatasokat, amelyekkel az dldozatok kereskednek a hamis pénzért cserébe. Egy tovabbi
redisztribucids koltség is ered ebbdl, mivel a hamis pénzek gyakorlatilag kiszorithatjak a valodi,

jegybank altal kibocsatott pénzeket a forgalombol. Ahogy Thomas Greshm fogalmazott: ,,A

1 CHANT, John F, The Canadian experience with counterfeiting. Bank of Canada review. 2004. 42-54. o.
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rossz pénz kiszoritja a forgalombdl a jo pénzt.” Ezt nevezziik Gresham térvényének, amelyet
valdjaban Nicolaus Copernicus fedezett fel 1526-ban, és publikalta a Monetae cudendae ratio
cimii tanulmanydban.? Végezetiil a jegybank elveszti a pénzhamisitokkal szemben az un.
seigniorage-t (pénzkibocsatasabol eredd profitot) is. A redisztribucids koltségek egyéni szinten
okoznak kar, s nem k6z0sségi szinten a gazdasagnak.
A prevencios koltségek azokbol az eréfeszitésekbdl szarmaznak, hogy megszabaduljanak a
pénzhamisitasbol eredd redisztribucids koltségek viselésétdl. A koltségek két alanyi kornél
kiilonb6zé mddon jelentkeznek. E két alanyi kor:

- az individuumok, illetve az tizleti élet,

- akormanyzat ¢és a kdzponti bank.
A vallalkozasok, illetve az individuumok a hamis pénz elfogadasanak elkeriilése érdekében
pénzellen6rzd eszkozoket (pl.: UV-lampat, hamis pénz detektort) vasarolnak. Emellett
kiadasként meriilhet fel a személyzet pénzhamisitds megelézése érdekében elvégzett
felvilagosito tréningje is.
A kormanyzat és a kozponti bank prevencids torekvései kozvetlen modon kivanjak meggatolni
a pénzhamisitast. A kormdnyzati oldalrdl ezek a koltségek magaba foglaljdk a rendészeti, és
birdsagi kiadasokat. A kozponti bankok koltségei pedig a biztonsagi jegyek folyamatos
fejlesztésébol, illetve az elavult biztonsagi jegyekkel ellatott pénzek forgalombol valo
kivonasabol erednek. Egy tobbszerzés tanulmany® ramutatott arra, hogy az 0j bankjegyek
kibocsatasa jelentds kiadasokat okozhat, igy példaul az Egyesiilt Allamokban 2003 és 2013
kozott a bankjegyek biztonsagi fejlesztésére, éves szinten atlagosan 11 millio dollart koltottek.
A redisztribucios koltségekkel szemben a prevencids koltségek a tarsadalom egészének
okoznak kart. A pénzhamisitasbol eredd kozvetlen karok tobbszordsére is ugorhat a prevencios
koltségek dsszege. Brantingham és Easton kdzds tanulmanya® kimutatta, hogy Kanadaban a
vagyon elleni bilincselekmények 1996-ban 12.5 milliard kart okoztak, mig a prevencids
koltségek ennek a 2,5 szeresét tették ki.
A pénzhamisitas bizalmi koltségei (confidence costs) a pénz halozati karakterisztikajabol
erednek. Csakugy, mint a telefon, a pénz sem sokat érne egy személynek, ha masok nem
hasznalndk. Néhany embernek azon dontése, hogy a pénz hasznalatardl attérjenek mas

fizetdeszkozre, koltségeket fog keletkeztetni a pénz hasznaldinal, mivel kevesebb tranzakcios

2 CHOWN, J. F., A History of Money From AD 800. London: Routledge. 1994. 16. o.

3 VILES, Nathan — RusH, Alexandra — ROHLING, Thomas, The Social Costs of Currency Counterfeiting. Research
Discussion Paper. Reserve Bank of Australia. 2015. 8. o.

4 BRANTINGHAM, Paul — EASTON, Stephen T., The Costs of Crime: Who Pays and How Much? 1998 Update. In:
Fraser Institute Critical Issues Bulletin. Vancouver, BC. The Fraser Institute. 1998. 9. o.
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partneriik lesz. A pénzt, mint fizetéeszkozt ellehetetlenitheti, ha kritikus szamua ember elveszti
a bizalmat egy meghatérozott cimletben, vagy akar a valuta egészében.®

E tanulméanyban foglalt megallapitasokat a Magyarorszagi gyakorlat is aldtdmasztja, mivel
1999-ben ki kellett vonni a forgalombdl az 5000 forintos cimleteket, mert olyan j6 mindségii
hamisitvanyok kertiltek a forgalomba, hogy teljes egészében megingattdk az ilyen cimleti
fizetdeszkozbe vetett bizalmat.

A fizetbeszkdzbe vetett bizalomnak a megingdsit az USA Nemzeti Kutatdsi Tanacsanak
Pénzhamisitas Elleni Technologidk nevii bizottsaga egy tanulmanyaban® ezt a pénzhamisitas
pszichologiai hatasaként irja le. Az allamok felismerték, hogy a pénzhamisitds pszichologiai
hatdsa miatt nemzetbiztonsagi kockéazatot jelent, s nemcsak a blindzés szintjén jelenthet
problémat, hanem akar haboru eszkoze is lehet. Példaként emlithetd erre az, amikor a brit
kormanyzat destabilizalni kivanta az Amerikai Kontinentdlis Kormanyzatot a fliggetlenségi
hébort alatt hamis pénzekkel.” Hasonld eset volt, amikor az amerikai polgarhabor alatt az
északi Unionistak kiildtek hamis dollarokat déli konfoderaciora,® illetve amikor a masodik
vilaghaboru alatt a német kormanyzat készitett magas mindségl brit 5 fontosokat.

A hamis pénzek forgalomba keriilésének infldacios hatasai is lehetnek. Ennek oka, hogy hirtelen
keriil nagy mennyiségli pénz a gazdasagba (tobb van forgalomban, mint amennyinek ideélisan
kéne lennie). Megnd a vasarloerd, és megnd a kereslet a javakra, illetve szolgaltatdsokra. S
mivel a kindlat nem tud megfelelni a keresletnek, a javak sziikdssé valnak, s természetszeriileg
megndvekednek az arak. Ezt kovetden a fogyasztoknak tobbet kell fizetnilik ugyanazon
mennyiségll javakért. Minél nagyobb az inflacio, annal kevesebbet ér egy darab bankjegy
fizetOereje. A pénz fokozatosan elértéktelenedik. A nagy mennyiségli hamis pénz altal okozott
kinalati sziikdsségnek egy masik negativ hatasa is lehet, hogy a fekete- vagy sziirkegazdasagba
terelheti a fogyasztast. Az inflacio, a pénz elértéktelenedése, és a feketegazdasdg térnyerése
egyiittesen komoly karokat okoz a gazdasadgnak. Tovabb fokozhatja az inflacié kéaros hatasait,
ha mas orszagokbdl alacsonyabb aron, domping mennyiségben eldrasztjak javakkal a hamis

pénzekkel terhelt orszagot s igy tovabb gyengiil az orszag gazdasagbiztonsaga. Monnet szerint®

> NosAL, Ed — WALLACE, Neil, A model of (the threat of) counterfeiting. Journal of Monetary Economics. Volume
54, Issue 4, May 2007. 994-1001. o.

& Committee on Technologies to Deter Currency Counterfeiting, National Research Council: A Path to the Next
Generation of U.S. Banknotes: Keeping Them Real. National Academies Press. 2015. 13-14. o.

" CoOLEY, John W, Currency Wars: How Forged Money is the New Weapon of Mass Destruction. Skyhorse
Publishing; First Edition edition. 2008. pp. 69-99.

8 SMITH, Laurence Dwight, Counterfeiting a crime against the people. W. W. Norton and Company Inc. New York.
1944.82. o.

9 MONNET, Cyril, Counterfeiting and inflation. In: Working paper series. European Central Bank. No. 512 / August
2005.5. o.



akkor lehet a pénzhamisitasnak igazan komoly inflacidés hatdsa, hogyha a hamis pénzek

eldallitasanak koltségei jelentdsen csokkennek.

2.2. A bankkartya csalasok altal okozott karok szdmokban

A vilag pénziigyi rendszerét elemzd Nilson Report 2017 oktoberében kiadott jelentésében'®
kimutatta, hogy bankkartya csalasok vilagszerte Osszesen 22.8 milliard dollar kéart okoztak
2016-ban, amely 4.4%-os emelkedést hozott. Ez a statisztika magaba foglalja a blinelkévetok
altal okozott karokat a:

- bankkartya kibocsatoknak;

- bankkartya tranzakciot lebonyolité kereskeddknek;

- bankautomatat lizemeltetoknek;

- bankkartyatulajdonosoknak.
2015-ben ez a szam 21.84 milliard dollar volt, amely 2014-hez képest még szignifikansabb,
20,6%-0s emelkedés volt.
Az alabbi diagram azt mutatja, hogy 100 dollar kartyaforgalomra, hany cent kar jutott éves

szinten vilagszerte:

100 dollar kartyaforgalombdl hany cent kart
okoztak a biinelkovetGk vilagszerte éves szinten

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

e=@==hany cent kart okoztak

1.szamu diagram: 100 dollar kartyaforgalombol hany cent kart okoztak a

biinelkdvetdk vilagszerte!!

10 The Nilson Report 2017 october / issue 1118. HSN Consultants Inc. 2017. 1. o.
11 The Nilson Report 2017 october / issue 1118. HSN Consultants Inc. 2017. 1-6. o.
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Az ACI Universal payments felmérése™~ szerint, ahol bankkartya hasznalokat kérdeztek meg

arrol, hogy 2016-ban érte-e ket bankkartyaval kapcsolatoss visszaélés.

Orszag Osszes bankkartya szazalékos valtozas 2014-
hasznalok hany szazaléka 2016 kozott
valt dldozatta

1. Mexiko 56% +23%

2. Brazilia 49% +19%

3. USA 47% +6%

4, Ausztralia 40% +9%

5. India 37% -4%

6. Szingapur 36% +8%

7. Kanada 35% +14%

8. Dél-Afrika 33% +3%

9. Franciaorszag 29% +3%

10. | Egyesiilt Kiralysag 29% +1%

11. Olaszorszag 27% +7%

12. Dubai 27% -17%

13. Spanyolorszag 26% nincs teljes adat
14. Indonézia 26% +4%

15. Thaifold 23% nincs teljes adat
16. Uj-Zéland 20% +3%

17. Németorszag 18% +2%

18. Svédorszag 14% +4%

19. Hollandia 14% +1%

12 https://www.aciworldwide.com/Ip/fraud-survey/results (letdltés ideje: 2017. 10. 15.)
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https://www.aciworldwide.com/lp/fraud-survey/results

20. Magyarorszag 9% nincs teljes adat

1.szamu tablazat: A bankkartya felhasznalok hany szazalékat érte anyagi kar. 2

Magyarorszag, Thaif6ld, Spanyolorszag vonatkozasaban azért nem mutathat6 ki valtozas, mert
2014-ben még ezekben az orszagokban nem volt erre vonatkozé felmérés.

A tablazat érdekessége, hogy majdnem valamennyi orszagban n6t a bankkéartyacsalasok aranya
az elmult években. Riasztd szam, hogy Mexikdban tobb mint az ligyfelek fele, Braziliaban és
az Egyesiilt Allamokban pedig kozel az iigyfelek 50%-a valt méar bankkartya csaldsok
aldozatava.

Az ACI felmérése szerint majdnem minden harmadik banki iigyfél valt bankkartya csalasok
aldozatava az elmult 6t évben. A bankkartya és hitelkartya tulajdonosok kozel 17% nem csak
egy hanem t6bb alkalommal is valt biincselekmények dldozatava az elmult 5 évben.'*

Akar egyedi tigyek is jelentds karokat tudnak okozni. 2011-ben Rogelio Hacket Jr. itéltek az
Egyesiilt Allamokban, mivel bankkartyék ellopasan keresztiil 36 millio dollar értékben okozott

vagyoni karokat.®®

3.Az értekezés célkitiizései

Az értekezés a ,,Pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni biincselekmények biintetdjogi €s
kriminologiai aspektusai” cimet viseli. A cimbdl kdvetkez6en a disszertacio célkitiizései kozé
tartozik, hogy elemezze a Btk. XXXVIII. Fejezetében szabalyozott biincselekmények biintetd
anyagi jogi szabalyait, feltarja az esetleges hidnyossagokat, és azokkal kapcsolatban
jogfejlesztésre iranyuld javaslatokat fogalmazzon meg.

Az adekvat biintetdjogi szabalyozas mellett nagy szerepe van a blindzés elleni kiizdelemben a
nem jogi eszkdzoknek, a prevencidonak is. Cesare Beccaria is megfogalmazta, hogy jobb a
blincselekményeket megeldzni, mint biintetni. Az értekezés emiatt a kriminoldgia
tudomanyanak egyik részteriiletével, a binmegel6zés lehetséges eszkozeinek felkutatasaval is
kivanja megfogalmazni azokat a javaslatokat, amelyek visszaszorithatjdk a fizetdeszkozok

forgalmat sértd blincselekményeket.

13 https://www.aciworldwide.com/Ip/fraud-survey/results (letdltés ideje: 2017. 10. 15.)

14 https://www.aciworldwide.com/-/media/files/collateral/trends/2016-global-consumer-card-fraud-where-card-
fraud-is-coming-from.pdf (letoltés ideje: 2017. 10. 15.)

15 SINGER, P.W. — FRIEDMAN, Allan: Cybersecurity and cyberwar. What everyone needs to know. Oxford
University Press, New York. 2014. (elektronikus kdnyv, oldalszam nélkiil)
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4.A kutatas modszertana

Az értekezés leird, illetve kritikai modszerrel elemzi a pénz- és bélyegforgalom biztonsaga
elleni biincselekményekre vonatkozo6 hatalyos biintetdjogi szabalyokat.

A disszertacié megirdsa soran elsdsorban konyvtari forrasokra tamaszkodtam. Ennek soran
felhasznaltam a témara vonatkozo hazai és kiilfoldi monografidkat, kommentérokat,
tankonyveket, szaktanulmanyokat, a hatalyos és korabeli jogforrasokat. Ezek mellett az
értekezésben a joggyakorlat elemzésénél birésagi hatarozatokat is feldolgoztam.

Az értekezés elsO részeiben a pénzhamisitas jogtorténeti aspektusait tekintem at. A gazdag
jogtorténeti multra visszatekintd bilincselekmény multbeli szabélyozasi hibai tanulsaggal
szolgalhatnak a jelenkori jogalkotds szdmadra is.

A disszertacidban elemzésre keriiltek a hatdlyos kiilfoldi — német nyelvii és angolszasz
jogteriiletek — szabdlyozasi megolddsai. A hasonldsagok és kiilonbségek eldsegitik a hazai
jogfejlesztésre és bunmegeldzésre iranyuld javaslatok megfogalmazasat.

Kiilon fejezeteket szentelek a vonatkoz6 nemzetkozi és eurdpai unids jogforrasokra.

5. A kutatasi eredmények Osszegzése

A pénz- és bélyegforgalom biztonsaga elleni bilincselekményekkel foglalkozo értekezésem
alapvetések cimii része feltarta a relevans biincselekmények potencidlis és valds
gazdasagbiztonsagi kockazatait. A hamis pénzek forgalomba keriilése egyéni €és kdzosségi
szinten is vagyoni ¢és gazdasagi karokat okoz.

Ezt kovetden az értekezés II. része a pénzhamisitas biintetdjogi és kriminologiai aspektusait
vizsgalta. Attekintette a kiilfoldi és a hazai jogtdrténet pénzhamisitisra vonatkozo fobb
jogforrasait, a kiilonb6z6 korszakok elméleti €s gyakorlati problémait és megoldasait. A
joghistoriai fejezetek utdn a pénzhamisitds a hatdlyos szdmos kiilfoldi orszag (els6sorban a
német, osztrdk, ¢és angolszasz jogrendszerek) pénzhamisitasra vonatkozo biintetdjogi
szabalyozasat mutattam be. A jogOsszehasonlitd fejtegetéseket kovetden vizsgaltam a
nemzetkdzi és eurdpai unios jogforrasokat. Végezetiil a Il. rész zar6 részében a hatdlyos magyar
szabalyozast analizaltam, megfogalmaztam de lege ferenda javaslatokat és a kriminologia
fejezetben a blinmegel6zés lehetséges jogi €s nem jogi eszkdzeit kutattam.

Hasonlo6 szisztémaban épiilt fel a III. rész a bélyeghamisitasrol és a IV. rész a készpénz-

helyettesitd fizetési eszkozokkel kapcsolatos biincselekményekrol.
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A dolgozatom V. zar6 részében Osszefoglaloan mutatom be a pénz- és bélyegforgalom

biztonsaga elleni blincselekmények biintetdjogi és kriminologiai téziseit.

1.a pénzhamisitas blincselekménye jelentds gazdasagbiztonsagi kockazatot jelent az allamok
szamara. A blincselekményét arat harom oldalrdl fizetjiik meg:

- redisztribucios koltség, amely vasarloerd csokkenésére utal, azon személyeknél, akiknél

végll megtalaljak a hamis pénzt.
- prevencids koltség, amely a pénzhamisitas elleni kiizdelem koltségeit foglalja magaba.
- ¢ésabizalmi koltség, amely az dllampolgérok és orszagok a pénzbe, mint fizetéeszkozbe
vetett bizalom megrendiilését mutatja.

2. A készpénz-helyettesito fizetési eszkdzok (bankkartyak, étkezési utalvanyok, elektronikus
pénz) elterjedésével sok szempontbodl egyre kényelmesebbé valik az életiink, de a biinelkdvetdk
ujabb és jabb technoldgiai eszk6zok €s modszerek bevetésével egyre konnyebben tudnak az
ilyen forgalmi eszk6zokkel visszaélni.
3. A fenti kockazatok miatt fontos a blinmegel6zés, amely adekvat biintet6jogi és jogonkiviili
eszkozokkel érhetd el. Az értekezés f6 célkitlizése volt ezeket feltarni.
4. A pénzhamisitas biincselekménye gazdag multra tekint vissza, valosziniileg egyidds a pénz
megjelenésével. A hamis pénzek mar a pénzverés korszaka eldtt is megjelentek, amelyet
jogforrasok és régészeti leletek bizonyitanak.
5. Mar az okori civilizacidk szerint is biintetendd cselekmény volt, kezdetben a csalas korébe
vontak, késdbb attol elvalasztva, 6nalldan szabalyoztdk. Az 6kori Roémaban a principatus ideje
alatt jelent meg az a felfogas, hogy a pénzhamisitd cselekményével magat az uralkodot sérti
meg, ¢s ezzel felségarulast, hiitlenséget kovet el.
6. A principatus alatt megjelent szemlélet évszazadokig meghatarozta a kdzépkori eurdpai
allamok gondolkodésat a bilincselekményrdl. Ezért ezt a blincselekményt a szokdsjog (pl.: a
Szasz Tiikor) és késobb az irott jog (pl.: a Constitutio Criminalis Carolina) is szigoriian rendelte
bilintetni. A szankci6 jellemzdéen halalbiintetés, testcsonkitd biintetések, pénzbiintetés és
szabadsagvesztés volt.
7. A felvildgosodas korszakdban és a polgari korszak kodexeiben kezdett megvaltozni ez a
nézOpont, és fokozatosan atsoroltdk a pénzhamisitast a vagyon elleni blincselekmények kozé.
Cesare Beccaria mar tagadta a blincselekmény kozjogi jellegét. A biintetések humanizalodtak,
a f6 biintetési nem a szabadsagvesztés lett.
8. A magyar jogfejlédés kezdetén a szokasjog rendelte biintetni a pénzhamisitast. Az elsé irott

a pénzhamisitasrol jogforras I11. Andras kiraly uralkodasa idejébdl szarmazik.
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9. Késébb tobb torvényben megjelent, igy Karoly Robert idején, illetve Matyas kiraly
torvényeiben. 1. Matyds uralkoddsa idején mar expressis verbis ki volt mondva, hogy a
pénzhamisitas hiitlenségi biincselekmény, csak ugy, mint a kdzépkor tobbi allamaban. A
blinelkovetdk biintetése ennélfogva halal volt.

10. A jogalkalmazast évszazadokig meghatiroz6 szokasjogi gytijtemény, Werbdczy Istvan
Harmaskonyve is hiitlenségnek tartotta a pénzhamisitast.

11. A héborus és kaotikus viszonyok a 16. szdzadban kedveztek a hamis pénz készitdinek,
gyakori blncselekménynek szamitott, ezért nevezhetjiik e korszakot a ,,pénzhamisités
viragkoranak.”

12. Az 1723. évi IX. térvénycikk is fenntartotta a pénzhamisitas kozjogi jellegét, S0 forint feletti
értékre elkdvetett pénzhamisitast fej- €s joszagvesztéssel rendelte biintetni. A torvény még a
19. szazad kozepén is hatdlyban maradt, amely mar nem felelt meg a kor elvarasainak.
Jogalkalmazasi problémdk jelentek meg a papirpénzek megjelenésével, és a halalbiintetés
szankciojat tul szigorunak talaltak a birésagok.

13. A Csemegi-kodex megsziintette a pénzhamisitokkal szemben a halalbiintetés
alkalmazasanak lehetdségét, és differencidltan tiz szakaszban szabélyozta a tényallast.

14. Az 1961. évi V. torvény mar a blincselekményt a népgazdasag elleni biintettek koz¢é sorolta,
¢s egyiitt szabalyozta a bélyeghamisitassal.

15. Az 1978. évi IV. torvény formailag egyszeriisitette a szabalyozast. A pénz biintetdjogi
fogalmat kiilon torvényerejli rendelet tartalmazta. A torvény hatalya alatt gazdag joggyakorlat
alakult ki. Els6sorban elhatarolasi, rendbeliségi és elkovetési targgyal kapcsolatos problémak
mertiiltek fel.

16. A vizsgalt kilfoldi hatalyos szabalyozéasi modellek mindegyike nagy szigorral rendeli
biintetni a pénzhamisitast. A német Biintetd Torvénykonyv nagy mozgasszabadsagot biztosit a
német birosagok szdmara. Az elkdvetési targyakndl még az un. fantdziapénzek esetén is
megallapitjak a tényallast, mivel a célkutatod értelmezésiik szerint ez is sérti a pénzforgalom
rendjét.

17. Mai napig a legfontosabb multilaterdlis nemzetkdzi szerz6dés az pénzhamisitas
visszaszoritdsara hozott 1929-ben elfogadott Genfi Egyezmény. Az Egyezmény szamos
bilinligyi egylittmiikodéssel kapcsolatos szabalyt tartalmaz, alapja az unios jogforrdsoknak, és
egyik legfontosabb szabalya, hogy eldirja a részes allamok szamara, hogy az kiilfoldi
pénznemeket biintetéjogi védelem szempontjabol nem szabad diszkriminalni.

18. Az Europai Unidban eldszor a 2000/383/IB. szamu tanacsi kerethatdrozat irt eld

jogharmonizécios kotelezettségeket a tagallamok szdmara, hogy hatékony biintetdjogi
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eszkozokkel védjék az eurot, amelyet 2002-ben vezettek be.Az Europai Bizottsag javaslatara a
Tanacs ¢és az Eurdpai Parlament elfogadta2014/62/EU iranyelvet, amely felvaltotta a korabbi
tanacsi kerethatarozatot. Ez a tagallamok szdmara biintetdjogi minimumszabalyokat allapitott
meg.

19. A hatdlyos magyar Biintetd Torvénykonyv pénzhamisitdsra vonatkozd tényallast
tekintetében megallapithatd, hogy a magyar szabdlyozas megfelel a nemzetkozi és EU-S
jogforrasoknak.

20. De lege ferenda javaslom elsdként a hamis pénz kiad4dsanak, mint 6nallo tényallasnak a
visszaallitasat. Egyrészt valosabb statisztikai képet kapnank a komoly pénzhamisitdsos
iigyekrol, s kiilon keriilnének regisztralasra a viszonylag bagatell biincselekménynek szamitd
hamis pénz kiaddsos esetek. Masrészt a jelenlegi szabalyozés alapjan csekély targyi stlya
iigyekben egy szigortian szankcionalt bilincselekmény miatt indulhat biintetéeljaras, amely
mind general-, mind special preventiv szempontbdl indokolatlan és nem veszi figyelembe a
tarsadalomra veszélyességet.

21. Tovabbi javaslatom a pénzhamisitas el0segitése nevezeti deliktum az eltorlése, hiszen e
tényallas sziikségességét a jelenlegi unids szabalyozas nem koveteli meg, a pénzhamisitas
elokésziiletének biintetése is kimeriti jogharmonizacids kotelezettségiinket, valamint a
gyakorlatban is statisztikailag szinte nem is létezik a blincselekmény.

22. Végezetiil javaslom a pénzhamisitds elkOvetési targyanak pontositasat. Az alpénzek
készitését is a pénzhamisitds korébe vonnam, illetve értékpapiroknal taxativ felsoroldst
alkalmaznék.

23. A pénzhamisitas elleni kiizdelem jogon kiviili eszkdzéhez tartozik egyrészt a bankjegyek
foglalkoz6 pénzintézeti dolgozok, valamint az allampolgarok képzése ¢s tajékoztatasa az aktiv
blinmegeldzési eszkoztar részét képezi. A Magyar Nemzeti Bank az elmult években megujitotta
a bankjegyeket, amely segitheti visszaszoritani a blindzés ezen forméjat. Az aktiv védelmi
eszkoztar fejlesztésére pozitiv példa a Periklész 2020 akcioprogram, amelyben javaslom, hogy
Magyarorszag a jovében aktivabban vegyen részt.

24. A bélyeghamisitas hatalyos tényallasa a magyar Biintetd Torvénykonyvben megfelel a
biintetd jogalkotassal szemben tdmasztott formai kdvetelményeknek, meglatdsom szerint nincs

sziikség a modositasara.'®

BKOHALMI, (2012) 37. 0.
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25. Arra az esetre, ha a bélyeghamisitasok szama jelent6sen megndvekedne a jovOben,
javasolndm de lege ferenda a német szabalyozashoz hasonl6an, hogy a szankcio 6t évig terjedd
szabadsagvesztés legyen, illetve az elokésziilet is biintetendd legyen.

26. A készpénz-helyettesitd fizetési eszkozok elterjedésével, az ezzel kapcsolatos
blincselekmények szama is nott.

27. Az informécio-technologia fejlédésével az elkovetdk wjabb €s tjabb eszkdzoket (pl.:
skimmer, phising) eszkozoket vetnek be, hogy gyorsan ¢és hatékonyan kovessenek el
visszaéléseket.

28. Pozitiv fejlemény az Eurdpai Unidban, hogy a Bizottsag kidolgozott egy iranyelvtervezetet,
amely ha elfogadasra keriil, modernizalja a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel
kapcsolatos biintetéjogi szabalyokat a tagallamokban, és emellett jogkozelitést is megvalosit,
amely visszatarthatja az elkovetdket, az Gn. forum shopping jelenségtol.

29. A taxativ felsorolas helyett, de lege ferenda javaslom, az elektronikus készpénz-helyettesitd
fizetési eszkdz meghatarozasanal a példalozo jellegi felsorolast. Bevenném e korbe a virtualis
pénzeszkozoket is, amelynek meghatarozasanal alapul venném az iranyelvtervezet elkovetési
targyakra vonatkozé rendelkezéseit, még abban az esetben is, ha esetleg nem 1épne az életbe a
jovoben.

30. De lege ferenda javaslom a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdoz hamisitasanak eldsegitése
nevi tényallas eltdrlését a biintetd torvénykonyvbol. Meglatdsom szerint a tényallas felesleges
duplum, azok utdn, hogy a készpénz-helyettesitd fizetési eszkdz hamisitdsdnak eldkésziileti

staddiuma is mar biintetendo.

6. The summary of the results of the research

In the basic premises titled part of my dissertation which dealt with the criminal offenses
relating to counterfeiting currencies and philatelic forgeries, revealed the potential and real
economic risks of the relevant crimes. The release of the counterfeit money in the legal tender
causes financial and economic damage in an individual and a communal level as well.

Then the second part of the dissertation analyses the criminal law and criminological aspects of
counterfeiting money. It reviewed the most important legal sources of the foreign and the
domestic legal history regarding counterfeiting money, and the theoretical and practical
problems and solutions of the different epochs. After the legal history chapters I introduced the
regulation of the in force statutory provisions of counterfeiting money in several foreign

countries (primarily German, Austrian, and Anglo-Saxon legal systems). After the comparative
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law discussions | analysed the international and European Union legal sources. Finally in the
ending part of the second part | analysed the in force Hungarian regulation and I formulated de
lege ferenda suggestions and in the criminological chapter | researched the legal and non-legal
means of crime prevention.

The third part about the counterfeiting of stamps and fourth part of non-cash payment
instrument related crimes was built up in a similar method.

The fifth and ending part of my dissertation summarizes the criminal law and criminological

theses criminal offenses relating to counterfeiting currencies and philatelic forgeries,

1. The crime of counterfeiting money is a huge economic risk for the states. We pay the costs
in three ways:

- redistribution cost which means that the purchasing power is declining for those where

they found the counterfeit money.
- prevention cost, which consists of the costs combatting counterfeiting money.
- and the confidence costs, which means that the trust in money as a payment method by
the citizens and states is shaken.

2. With the spread of the non-cash payment instruments (credit cards, meal vouchers, electronic
money) with many regards our life becomes more convenient but the criminals with newer and
newer technological means and methods can misuse these payment instruments.
3. It is important to prevent the crime due to the above mentioned risks, which can be achieved
with the adequate criminal law and non-legal means. The main goal of the dissertation is to
explore these.
4. The crime of counterfeiting money has a long history, it is probably as old as the use of
money. The counterfeit money has appeared before the coinage of money, which can be proved
by the legal sources and the archeological findings.
5. The ancient civilizations already punished the crime as fraud, and later was regulated
separately, individually. In the ancient in the age of the Principate appeared the concept that
counterfeiter with his or her conduct breaches the monarch and with this he or she commits
treason, disloyalty.
6. The concept which appeared at the Principate remained for centuries in the European
countries thinking in the middle age. Due to this the customary law (e.g. the Sachson Spiegel)
and the written law (e.g. the Consitutio Criminal Carolina) said it shall be punishable with rigor.
The sanction was typically death penalty, body truncation penalties, pecuniary fine and

imprisonment.
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7. In the age of enlightenment and the civil codes this concept started to change and gradually
counterfeiting money was reclassified as a crime against property. Cesare Beccaria was the first
who denied the public law characteristics of the crime. The punishments became more humane
and the main sanction was imprisonment.

8. In the beginning of the legal development in in Hungary counterfeiting money was
punishable by the customary law. The first written law is from the age of reign of King Andrew
the third.

9. Later it appeared in more acts like in reign of Karoly Robert and in the acts of King Matthias.
In the age of the reign of Matthias the first, counterfeiting was expressis verbis stated that as a
disloyalty crime, just as in other middle age countries. Thus the punishment was death for the
perpetrators.

10. The Tripartitum from Werbdczy Istvan which was a customary law compilation and defined
the legal practice for centuries regarded counterfeiting as treason.

11. The chaotic and war like state in the 16" century was favoured by the counterfeit money
makers so we can name this age as the “heyday of counterfeiting money.”

12. The Act IX of 1723 also maintained the public law nature of the crime of counterfeiting,
if the counterfeiting was committed with more the 50 Forints than the sanction was capital
punishment and confiscation of property. The Act stayed in force even in the middle of 19'"
century and it did not comply with the expectations of the age. Problems appeared in the legal
practice when the paper money appeared and the capital punishment was considered as a too
strict by the courts.

13. The Code-Csemegi abolished the death penalty against counterfeiters and regulated the
statutory provisions in ten paragraphs.

14. The Act V of 1961 classified counterfeiting money as a crime against the national economy
and regulated it with the crime of stamp forgery.

15. The Act IV of 1978 simplified the regulation. The criminal law concept of money was
defined in a separate legislative decree. Rich legal practice developed Under the scope of the
Act. Primarily there were problems regarding with distinguishing, counts and the perpetration
object.

16. All of the analysed foreign in force regulation models punishes counterfeiting money with
great rigor. The German Criminal Code gives big freedom to the courts. They ascertain the
statutory provisions at the perpetration objects even in the case of so called fantasy moneys due

to this also breaches the legal tender according to the teleological interpretation.
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17. Even today the most important multilateral international convention regarding the
suppression of counterfeiting money is the Geneva Convention adopted in 1929. The
Convention contains a lot of regulation regarding cooperation in criminal matters, it is the bases
of the European Union’s legal sources and it prescribes for the signing states that the foreign
currencies shall not be discriminated by the aspect of criminal law protection.

18. The European Union in the 2000/383/1B no. Council Framework decision prescribed for
the first time legal harmony obligations to the Member States to effectively protect the euro
currency which was introduced in 2002. The European Council and the European Parliament
adopted the 2014/62/EU Directive for the proposal of the European Commission which
replaced the earlier Council Framework decision. This established minimum regulations
regarding criminal law for the Member States.

19. After the analyses of the statutory provisions of counterfeiting money in the Hungarian
Criminal Code, it can be established that the Hungarian regulation complies with the
international and the EU legal sources.

20. De lege ferenda | recommend the restoration of the uttering of counterfeit money as an
independent statutory provision. Firstly this can provide us with more realistic statistical picture
of the serious counterfeiting of money cases and the relatively petty uttering money cases will
be registered separately. Secondly according to the current regulation in small risk cases a
rigorously sanctioned crime type of criminal procedure can be initiated which is unnecessary
both in general and special prevention wise and not takes into account it’s dangerousness to
society.

21. My next suggestion is to abolish the Aiding in Counterfeiting Operations titled crime due
to the fact that this statutory provision is not required by the European Unions regulation, the
preparation of counterfeiting money is sufficient to comply with our legal harmonization
obligations, furthermore it is almost a non-existent crime in the practice.

22. Lastly | recommend the clarification perpetration object of counterfeiting money. | would
consider the making of fake money within the counterfeiting and | would use a taxation with
regards to securities

23. In combatting counterfeiting firstly the protection of production technology of money and
secondly the education of financial institute workers and citizens are considered as non-legal
means in the active crime prevention. The Hungarian National Bank in the recent years renewed
the banknotes which can reduce this form of crime. The Pericles 2020 action programme is a
positive example for the active form of defense toolbar, in which I recommend Hungary to

participate more actively.
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24. The in force provisions of stamp forgery in the Hungarian Criminal Code complies with the
formal requirements of the criminal law legislation according to my view there is no need to
modify the provisions.!’

25. If the numbers of stamp forgery rises in the future I would recommend de lege ferenda to
raise the sanction to five year imprisonment such as in the German regulation and also | would
punish preparation of the crime.

26. With the spread of the non-cash payment instruments the crimes related to it also raised.
27. The evolution of information-technology resulted in newer and newer means (like skimmer
devices, phising) for the perpetrators to commit crime fast and efficiently.

28. It is a positive development that the European Union made a proposal for a new Directive,
if it is adopted it will modernize the non-cash payment instrument related crimes in the Member
States and it will also establish a legal harmonization which could restrain the perpetrators the
so called forum shopping phenomenon.

29. I would recommend de lege ferenda to use an exemplary listing instead of the exhaustive
listing with regards to the electronic non-cash payment instruments. | would include the virtual
payments in the definition and | would base this on the regulation of the Directive proposal
even if it not comes into effect.

30. I recommend de lege ferenda to abolish the statutory provisions of Aiding in Counterfeiting
Cash-Substitute Payment Instruments from the Criminal Code. According to my view the
provision is an unnecessary duplicate after that the preparation of the Counterfeiting Cash-

Substitute Payment Instruments is already punishable.

TKOHALMI, (2012) 37. 0.
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