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Tézisek

I. A kittizott kutatasi feladat rovid 6sszefoglalasa.

A régio eltérd formaban ugyan, de tobb eurdpai allam kozigazgatdsanak alkotoeleme.
Kutatasom elsddleges célja a régio, mint kozigazgatasi teriileti egység mibenlétének,
jellemzoinek a feltarasa. A kozigazgatasi régid karakterisztikumainak megismeréséhez
elengedhetetlen felkutatni a régiok Iétrehozasanak ereddit ¢és folyamatat. Elobbi a
regionalizmus, utobbi a regionalizacio.

A kozigazgatasi régid jellemzOinek megallapitisa mindenekeldtt feltételezi a kutatés
targyanak, a régio fogalmanak pontos meghatarozasat. Ezt az értekezés elsd fejezete
igyekszik megvaldsitani.

A kozigazgatasi régio jellemzOi megismerésnek részeként meg kell vizsgalni, hogy a régiok
lIétrehozasara milyen torekvések, mozgalmak, ideologidk, folyamatok, vagyis tarsadalmi
kornyezet késztette az egyes dallamokat. A regionalizmus, mint elképzelés, torekvés,
identitasérzés, illetve ideoldgia, kiilonboz6é ereddkre vezethetd vissza. Ezeknek az ered6knek
a megnevezése, hatdsuk érvényesiilésének intenzitasa az egyes eurdpai allamok politikajaban
szintén a kutatas célja volt.

A kutatas célja bemutatni az eurdpai allamok kozigazgatasi rendszereit alkotd régiok
létrehozasanak folyamatat, a regionalizaciot. Ebben a targykorben fel kivantam tarni a
regionalizmus és a regionalizacid dsszefliggéseit.

A regionalizacié eredménye a kdzigazgatasi régiod 1étrejotte. Kutatasi célként jeloltem meg a
kozigazgatasi régiok jellemzoinek meghatarozasat, kiilonos tekintettel jogallasukra, az
allamszervezetben ¢és a tarsadalomban betoltott helyiikre, a funkcidikra, szervezeti
felépitésiikre, valamint a lehetséges fejlodési irdnyokra. Ebben a kérdésben a kutatas
célpontjat szlkiteni volt sziikséges ¢€s kizardlag azokat az orszagokat vizsgaltam meg
részletesen, amelyekben miikodik regionalis dnkormanyzat. Azokkal az orszdgokkal, ahol a
kozigazgatasi régi® nem Onkormanyzatként, hanem dallamigazgatasi szervként, vagy
statisztikai szdmbavételi egységkeént jelenik meg, érintdlegesen a regionalizmus targykorében
tudtam csak foglalkozni.

A 1égid, a regionalizmus és a regionalizacio jellemzOi feltardsanak célja volt végiil olyan
kovetkeztetések levonasa, amelyek kiinduldpontot jelenthetnek a magyar kozigazgatas
aktualis helyzetének elemzéséhez. Célom volt olyan tapasztalatok meghatarozasa, amelyek a
hazai helyzet elemzését kovetden iranymutatasként szolgélhatnak a hazai regionalizacié egyes
kérdéseinek megvalaszolasa tekintetében.

II. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa, a feldolgozas modszerei.

A kutatas soran a jogi, kozigazgatasi jog szemlélet kizarolagos alkalmazasa nem csupan
egyoldalisagot eredményezett volna, de nem is vezetett volna eredményre. A kutatas targyat
képezd fogalmak, jelenségek mibenlétének meghatarozasara a jog dnmagaban nem alkalmas.
Ezért a téma interdiszciplinaris megkozelitését tartottam sziikségesnek, miként maga a
kozigazgatas-tudomany is ilyen jellegli. Elgondoldsomat a felhasznalt szakirodalom is
alatdmasztja, amely kozott elvétve akad olyan, amely ne maga is tobb szempontbol kdzelitené
meg a témat.



Tekintettel arra, hogy a kutatéas targya tobb orszag kozigazgatasi rendszerének, kozigazgatasi
hagyomanyainak, a kozigazgatds tarsadalmi kornyezetének megismerését igényli,
elengedhetetlen volt a komparativ megkozelités. A régid, regionalizmus, regionalizacio
jellemzdinek megismeréséhez az 6sszehasonlité modszert alkalmaztam.

Az Osszehasonlitds egyik alapjaként egyben a kutatds targydnak egyik feldolgozasi
modszereként kiilfoldi és hazai jogszabalyok eclemzése szolgalt. Elsésorban a vizsgalat
targyat képezo allamok alkotmanyos szabalyait emelném ki, de lényeges a régiok jogallasara,
funkcidira, szervezetére iranyadod jogszabalyok jelentdsége is. A kiilfoldi kozigazgatasi
rendszerek jellemzdinek ¢és a gyakorlat tapasztalatinak hazai viszonyokra vetitése ¢és
kovetkeztetések levonasa soran nem keriilhettem meg a hazai jogi szabalyozas vizsgalatat
sem. Lényeges, hogy a hazai jogi szabalyozast tagabban értelmezem, ugyanis szamos nem
jogszabalyi formaban megjelent, alacsonyabb szinti jogi norma keriilt elemzésre, amelyek
elsdsorban a hazai elgondolasok, célkitizések megismerésének forrasaként szolgaltak.
Vizsgalati modszerként alkalmaztam a téma Kkiilfoldi és hazai szakirodalmanak
megismerését, elemzését. A téma szakirodalma igen bdséges. A kiilfoldi szakirodalom
kivalogatdsa soran egyrészt torekedtem az egyes orszdgok nemzeti kozigazgatasanak,
kozigazgatastortoének megismerésére. Ezek teljes részletességgel feltarjak a regionalis
kozigazgatas jellemzdit, a regionalizaciohoz vezetd sajatos nemzeti utat, beleértve annak
torténelmi €s jogi vonatkozasit is. Ez nagyban segitette az 0Osszehasonlitd6 modszer
alkalmazasat. Lényegesnek tartottam a kutatas targyanak eurdpai unids vonatkozasait is
regionalizmus ¢€s regionalizdcid egységesiilésére mutatd jelek megjelenése, valamit az
Eurdpai Unid regiondlis politikdjanak e targykdrben kitiintetett szerepe miatt.

A hazai szakirodalom egyrészt kiindulo alapként szolgalt a regionalizmus €s regionalizacio
hazai torténetének és fejlodési irdnyainak megismeréséhez, masrészt a kiegészitette a nemzeti
kozigazgatasok €és az europai szintlli regiondlis politika jellemzdinek az idegen-nyelvil
szakirodalombol megismerhetd jellemzoit. A kutatdmunkét segitette, hogy a téma hazai
aktualitasdnak koszonhetden szakirodalma bdséges €s igen szinvonalas.

III. A tudoméanyos eredmények rovid osszefoglaldsa, azok hasznositdsa illetve a hasznositas
lehetdségei.

1. A régio fogalmanak meghatarozasa. Ennek eredményeképpen szembesiilniink kell azzal,
hogy a tarsadalomtudomanyok kiilonb6z6é agai sajatos régio-fogalmat dolgoztak ki, tovabba
maga a kozigazgatadsi jog sem dolgozott ki egységes régio-fogalmat, hiszen kozigazgatasi
régid alatt orszdgonként mas és mas jellegli kozigazgatasi szervet érthetnek. Még a régid
legegyszerlibb, negativ meghatarozasa, miszerint a kozponti kdzigazgatas €s a helyi igazgatas
kozott elhelyezkedd igazgatasi szint teriileti egysége volna, sem minden esetben pontos.
Végeredményben szinte valamennyi a témaval foglalkozo szerzd sajat régio-fogalommal
dolgozik, melyeknek legtobb kozos ismérve, hogy a kdzponti és a telepiilési kozigazgatasi
szint kozotti helyezkedik el; sajat feladat és hataskorok, onalld dontési jogositvanyokkal
rendelkezik; sajat bevételei €s ezen alapuld pénziigyi autondmidja; sajat szervezet €s személyi
allomanya, valamint 6nallé jogalkotasi jogkore van.

Az egyes orszagok kozigazgatasi szervezetrendszerét alapul véve, a gyakorlatban sem
talalunk olyan szervezeti format, amelyre a régi6 fogalmat alkalmazhatnank anélkiil, hogy a
definicio kereteit ne tagan szabnank meg. Ezt latszik alatdmasztani tobb, régiokkal, regionalis
politikaval foglalkozd eurdpai szervezet gyakorlata, mely szerint az altaluk hasznalt régio
fogalmat igyekeznek olyan tdgan megfogalmazni, hogy lehetdség szerint valamennyi eurdpai
orszag valtozatos €s nagy kiilonbségekkel jellemezhetd régidira alkalmazhatd legyenek. Példa



erre az Eurdpa Tanics Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Allandé Konferenciajanak
meghatarozdsa: a régid "olyan kozigazgatasi egység, mely kozvetleniil a kozponti
kozigazgatasi szint alatt helyezkedik el, 6ndllo politikai feleldsséggel felruhazott, mely a
politikai 6nallésagot valasztott regionalis testiilet altal, vagy ennek hidnyaban a régié szintjén
a kozvetleniil alatta 1évé Onkormanyzati szint altal delegalt tagokbol all6 tarsulds vagy
szervezet altal gyakorolja".

2. A regionalizmus Osszetett fogalom ¢és jelenség. Jeloli azokat az elképzeléseket, amelyek
régiok létrehozasat célozzak, illetve ahhoz vezetnek. Ertelmezhetd egy régio lakossaganak
kozos identitasérzéseként, amely szélesebb korti autondmia megszerzésére vald torekszik,
valamint politikai mozgalomként, amely regiondlis autonomia megvaldsitasat, illetve
fliggetlenségi torekvéseket is célul tlizhet ki. Végiil értelmezhetd az allami és az eurdpai
politika szintjén azok részeként, amelynek kiindulopontja és célpontja egy tertileti egység.

A regionalizmus egy adott teriiletet elvalaszt, megkiilonboztet masoktol vagy az allam, a
tarsadalom egészétdl, ugyanakkor 6sszekoti lakossagat, kozos sajatossagokkal bir, regiondlis
identitast ad. Ereddi valtozatosak. Koz¢éjiik tartozik a gazdasag, a vallas, a nyelv és a kultura,
a torténelem ¢€s a tradiciok, a partok ¢és ideologiai mozgalmak keretei kozott folytatott
politizalas. E tényezok szamos esetben egyiittesen jelentkeznek és erdsitik egymas, valamint
hatast gyakorolhatnak az dallami politikdra, amelynek erdssége ¢€s eredménye szintén
valtozatos.

A regionalizmus valtozatossagat mutatja ideologia kotddése, kiillonbozd torténelmi
idészakokban ¢és helyszineken valtozatos formakban jelent meg. Ismeriink konzervativ,
polgari, progressziv, jobboldali populista, nacionalista és depolitizalt technokratikus
regionalizmust. Kovetkezésképpen a regionalizmus ideologiaként és mint mozgalom nem
kategorizalhato be egyetlen hagyomanyos politika ideologiai rendszerbe sem.

A regionalizmus idOben is valtozo jelenség. Helyi kozosségek, regiondlis identitas valdjaban
elobb Iétezett, mint az allamok, de legalabbis kétségtelen, hogy az eurdpai torténelmi fejlodés
bdségesen szolgédl olyan példikkal, amikor egy torténelmi teriileti egység a nemzetallam
kereti kozott is 6rzi onallosagat. A nemzetdllamma valas kordban a regionalizmus tobbnyire a
konzervativizmussal parosul és a multba tekint, korabbi intézményeket igyekszik
visszaallitani, feltdmasztani. Ezzel szemben, késObb, a politikai és tarsadalmi kornyezet,
valamint az allam szerepének atalakuldsaval, tovabba az eurdpai integracio €s a globalizacio
elérehaladasaval jelent meg az ugynevezett Uj regionalizmus, amely a jovobe mutat. A régio
az allami politika c€lpontjabdl a politika cselekvO részesévé valt, egyben a régiok egymas
versenytarsaiva valtak a globalizalt piacon. Mindazonaltal a regionalizmus régi €s 0j formdja
tovabb ¢l

3. A regionalizmus ¢és a regionalizacié kozotti 6sszefiiggések feltarasa eldtt lényeges a két
fogalom elhatarolasa. A regionalizaci6 a regionalis politika tényleges, gyakorlati
megvalositasat jelenti kozigazgatdsi vagy allamszerkezeti reform keretében, régidk
létrehozasat legyenek azok Onkormanyzati régiok, vagy dallamigazgatdsi régiok. A
regionalizacid a decentralizacidhoz all kozelebb, ugyanakkor célozhatja dekoncentralt szervek
létrehozasat is.

A regionalizmus és a regionalizacio kozotti osszefiiggéseket leginkabb harom tényezd a
gazdasag, a kultara és a politika, valamint ezek egymashoz vald viszonya befolyasolja.
Ugyanakkor kiilon ki kell emelni az eurdpai integracio szerepét, amely elOsegitette és segiti a
regionalizmus térnyerését.

Az Euro6pai Unid tagallamaiban a regionalizaciéo eredményeképpen létrehozott régiok szamos
szempontbol 1s nagy kiilonbozdséget mutatnak. A kiilonbségek ¢és természetesen az
azonossagok leginkabb a régidok jogallasa, feladat- és hataskore, pénziigyi Onallosaguk,
hivatali apparatusuk, politikai kapacitasuk ¢és a kozigazgatds mds szintjethez valod
viszonyukban mutathatok ki.



4. A kutatas feltarja a fent emlitett régiok kozotti kiillonbségeket 6t olyan unios tagallam
tekintetében, amelyekben régio elnevezéssel miikodnek regiondlis Onkorményzatok. A
Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag ¢s Portugalia regionalis kozigazgatasa
kozotti kiilonbségek és azonossagok részletes leirdsa, valamint a regionalizmus &s
regionalizacid torténetének és kolcsonhatdsanak vizsgalata arra enged kovetkeztetni, hogy a
regionalizacid Gsszetett, bonyolult €s hosszu évtizedekig tartdé folyamat. Tapasztalatait a hazai
viszonyokra vetitve tovabbi kdvetkeztetéseket lehet levonni.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a regionalis onkormanyzat a vizsgalt allamokban
hasonlosagokat mutat jogallasa tekintetében, amennyiben a regiondlis Onkormanyzat
jogallasat €s jogait az esetek tobbségében az alkotmdny, vagy alkotmanyos szintii szabalyozas
védi. A jogallas tekintetében inkabb nevezhetd altalanosnak az egyedi megoldasok
alkalmazasa, amelyek tiikrozik a regionalizdcidhoz vezetd tényezdk sokszor az adott orszdgon
beliili soksziniiségét. Altalanos, hogy a regionalis dnkormanyzat maga alkotja statatumat és
jogalkotasi jogkorrel felruhazott, amely terjedelme azonban nagy kiilonbségeket mutat, akar
még egy adott orszdgon beliil is. A regionalis 6nkormanyzatok szervezeti felépitése ugyan sok
hasonlésagot mutat, de a dontéshozo €s a végrehajtd szerv feladat- €s hataskore tekintetében
szintén nagy eltéréseket mutathatunk ki a képzeletbeli skalan. A regionélis onkorményzat altal
gyakorolt feladat €s hataskorok is valtozatosak szintén akar még egy adott orszadgon beliil is.
Mindezek ellenére meg lehet hatdrozni azon igazgatasi feladatok korét, amelyekrdl
elmondhatd, hogy tobbé-kevésbé regiondlis szinten szervezik meg ellatasukat: alap- és
kozépfoku  oktatas, egészségiligyi szolgaltatasok, bizonyos infrastrukturalis ¢€s
energiaszolgaltatasok, kornyezetvédelem, a szabadid6 eltdltése és a turizmus megszervezése,
teriiletfejlesztés €s rendezés, regionalis tervezeés, kulturdlis igazgatés, gazdasagi igazgatas.

5. A regionalizmus ¢€s regionalizdcid nyugat-eurdpai példai kovetkeztetni engednek a
regionalizacio lehetséges hazai iranyaira. Ebben rejlenek leginkabb a kutatasi eredmények
hasznositas lehetdségei. A regionalizacid kérdésének hazai aktualitasat nem kell kiilondsen
igazolni, ezt megteszik a legfrissebb kormanyzati elképzelések és torvényhozasi
kezdeményezések, valamint az eurdpai unids tdmogatasi programok.

A hazai regionalizmust 0sszevetve a kiilfoldi példakkal mindenekeldtt azt allapithatjuk meg,
hogy torténelmi gyokerei valojaban nincsenek. A tobb mint ezer éves megyerendszer egyelore
a teriileti igazgatds megkeriilhetetlen tényezdje. A regionalizacidot célzd elképzelések
tobbnyire megmaradtak elméleti sikon, a gyakorlatban bevezetett intézkedések altalaban
valsaghelyzetekhez kotddtek és nem bizonyultak tartosnak.

A kormanyzati egészen az 1990-es évek kozepéig mereven elzarkozott a kozigazgatasi régidk
kialakitasanak gondolatatol. Elmozdulast az eurdpai integracié folyamatanak felgyorsuldsa és
a teriiletfejlesztési politika jelentett. Az eurdpai integraciot illetéen hamar nyilvanvalova valt,
hogy nincs kényszer sem Onkormdnyzati, sem allamigazgatisi régiok létrehozasara.
Mindazonaltal az Eurdpai Unid statisztikai rendszerének és a regiondlis politikdjanak valo
megfelelési kényszer visszafordithatatlannak t{ind folyamatokat inditottak el.

Az egymast kovetd kormanyok regionalizaciot célzd politikdja lassan haladt eldre,
bizonytalannak nevezhetd, amelyet megtorpandsok ¢és visszalépések is jellemeztek. Ezzel
parhozamosan a szakmai el0készités egyre inkdbb hatarozott elérehaladast tudott felmutatni,
korvonalazodtak a regionalizacid alternativai €s a kozigazgatas teriileti reformjaba torténd
beillesztésének lehetdségei, azonban politikai akarat hianyaban érdemi elérelépés nem tortént,
csupan a kozponti igazgatasban tOrtént szervezeti atalakitdsok mutattdk a kormanyzat
probléma iranti elkGtelezettségét.

A hazai regionalizicid két lehetséges fO iranyardl kideriilt, hogy ezek egyike az
onkormanyzati régio létrehozasanak utja jarhatatlan. Ennek oka a regionalizaciot megvalosito
politikai dontéshez sziikséges konszenzus hidnya. A regionalizacié masik lehetséges utjan az
elore haladas azonban folyamatos és minden bizonnyal folytatodhat. Erre utal a dekoncentralt



allamigazgatasi szervek teriileti struktirajanak atrendezddése az utobbi évtizedben. Ennek
végrehajtasahoz probal hasznosithaté eredményekkel hozzajarulni az értekezés.
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