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I. A KITUZOTT KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA

A szervezett biinozéssel kapcsolatos szakmai allaspontok a rendszervaltasig megoszlottak, az
azt kovetd idOszak azonban eloszlatta a kételyeket, mivel megteremtette a biindzés
szervezddésének €és mindségi valtozasanak kriminogén feltételeit. A kriminalis tapasztalatok
egyértelmiivé tették, hogy hazankban is koncentralodott a szervezett blinozés. Kitermel6ddott
egy olyan tarsadalmi szubkultira, amelynek felszamolasa ¢€s ellenérzése komoly nehézséget
jelent.l A szervezett blindzés talan korunk leghirhedtebb jelensége.2 Par évvel ezelott a
,maffia” kifejezés szinonimaja a ,,szervezett blindzés” volt. Amikor az emberek a szervezett
blindzésrdl beszéltek, azon a maffiat értették.® A szervezett biindzéssel a ,maffiat”, mint
titkosan szervezO0dd tarsasagot azonositottak, amivel fOleg sziciliai és amerikai csoportokat
jeloltek. A maffia sz6 az olasz hivatalos dokumentumokban elészor 1865-ban jelenik meg,
amikor a Palermo melletti faluban, Cariniban egy letartoztatast ,,maffia biincselekménnyel”
magyariznak. Olaszorszagban maffia tipust biinszervezetnek tekintik a Cosa Nostrat, a
'Ndraghentat és a Camorat.” Egyes allaspontok szerint a maffia sz6 arab eredetl, a IX.
szazadban Szicilidban sziiletett az arab megszallas alatt, amikor a szigetlakok egy titkos
tarsasagot hoztak 1étre a megszallokkal szemben. Az arab eredetli szo jelentése ,,menedék”
volt. A f6 cél a sziciliai egyesitése volt, egy csaladba tartozas cimén, amelynek sordn a tagok
eskiit tettek. °

Az 1970-es és 1980-as években jelentkezett problémaként a szervezett blindzés az eurdpai
orszagokban a kabitdszer-kereskedelem térhoditasa miatt, addig a szervezett blinzést féleg

kiilfoldi jelenségként tekintették, az ezzel kapesolatos kutatasok ekkor indultak el.”
1.1. A szervezett biinozés elleni kiizdelem sziikségessége

A szervezett blinozés novekvd kihivas elé allitja a tarsadalmat, valamint az érintett

rendvédelmi és igazsagiligyi szektort. Igyekszik a legalis gazdasagi tevékenységét ¢és

11999, évi LXXV. torvény indokolasa a szervezett biindzés, valamint az azzal osszefiiggd egyes jelenségek
elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol
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befolyasat novelni, érdekeit a gazdasagi szféran tul is érvényesiteni, tovabba eldsegiti a
nemzetgazdasdgot hatranyosan érinté fekete- és sziirkegazdasdg fennmaradasat, illetve
korlatozza a piaci versenyt.® A helyzetet silyosbitja, hogy a biinszervezetek altal elkovetett
blincselekmények az esetek tobbségében latenciaban maradnak. A latencia legfobb oka, hogy
a biincselekmény gyantja alapjan elrendelt biintetoeljarasokat legtobbszor egymastol
elkiilonitve kezelik, mivel az eljarast folytato szerv elsédleges adatai altalaban hianyosak, az
informaci6é hidnyaban pedig nincs tudomasuk arrdl, hogy egy szervezett biindz6i kor altal
elkovetett blincselekményben nyomoznak. A hagyomanyos nyOomozati modszerekkel a
blinszervezet esetében altalaban csak olyan biinelkdvetoket tudnak felelésségre vonni, akik a
blinszervezeti hierarchia legalsd szintjén helyezkednek el. Ezek a személyek azonban
barmikor potolhatoak, igy a biinszervezet tovabbra is miikod6képes tud maradni, és képes
potolni a kiesé lancszemeket, mivel a szervezett biindzés egyik jellegzetessége a folyamatos
valtozés, megujulas. A torténeti tényallas felderitésében nélkiilozhetetlen szerepet téltenek be
a nyomozas lefolytatdsara és a bizonyitékok beszerzésére kidolgozott kriminalisztikai
ajanlasok. A blinszervezetek altal elkovetett blincselekmények megismerésében (a multbeli
események rekonstrualasaban) fontos szerepiik van a kriminalisztikai modszereknek,
alapkérdéseknek, amelyek szoros Osszefliggést mutatnak az altalanos torvényi tényallas
elemeivel. Miként Katona mar 2002-ben megallapitotta: ,,Az anyagi biintetéjog és hatalyos
megjelenési formaja — a Biintetd torvénykonyv — a biincselekmények térvényi tényallasainak
meghatarozasaval kdzvetleniil megjeldli szamtalan kriminalisztikai modszer, eljaras és eszkoz
alkalmazasanak targyat. A torvényi tényallasok elsérendii utmutatast adnak a
kriminalistdknak a bilincselekmény gyanujanak bizonyitasahoz sziikséges tények
megéllapitéséhoz.”g A blin6zés novekedéseével, szervezettségének fokozodasaval tarsadalmi
igényként fogalmazodott meg a szervezett blindzés elleni hatékonyabb fellépés, ezt a célt
szolgalta az 1997-ben bevezetett Uj jogintézmény: a ,,blinszervezet 1étrehozésa”, mint 6nallo
deliktum, valamint a Biintetd torvénykonyv 1997-es modositasaval 1étrehozott fogalom: a
biinszervezet.'® A szervezett biinozést meghatarozni elég bonyolult, igy az ebben a témaban

kutaté személy nehéz feladat eldtt all. A szervezett blindzésnek nincs altalanosan elfogadott
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jele:ntése.11 Klaus von Lampe a szervezett biinozésnek tobb mint 150 meghatarozasat
gylijtdtte 6ssze az elmult években.’® A sokféle meghatarozas oka az, hogy egyrészt minden
orszagban eltérd6 megjelenési formaja van a szervezett biindzésnek, masrészt a szervezetek
mukodését kiilonbozo biincselekmények elkovetése jellemzi.14 A szervezett blindzés elleni
kiizdelem megkozelithet6 a kriminologia, a kriminalisztika, valamint a biintet6jog oldalarol is.
A szervezett biindzésre nincs olyan atfogd megfogalmazas, amely minden szervezett bin6zoi
csoport torvényellenes tevékenységére érvényes lenne.’® Egyetértek Berta Krisztina
allaspontjaval, miszerint ennek az az oka, hogy a jelenség olyan dinamikus és rugalmas

blin6zo1 forma, amely igazodik a tarsadalmi, politikai berendezkedéshez, igy ismérveit szinte
6
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lehetetlen egy fogalomba siriteni.’® A szervezett biinozés fogalma alatt a kdznyelvben
altalaban a maffiat értik, mig a biintetdjogi (anyagi jogi) néz6épontbodl a blinszervezet fogalma:
harom vagy tobb személybdl allo, hosszabb idore szervezett, osszehangoltan miikodo csoport,
amelynek célja otévi vagy ezt meghalado szabadsdgvesztéssel biintetendd szandékos
biincselekmények elkovetése. A torvényben egyértelmiien meg kell hatdrozni, hogy mi
mindsiil biinszervezetnek (szervezett biindzésnek).”” Ennek pragmatikus haszna, hogy a
jogalkalmazas ezzel tudja a jogbiztonsagot megval(')sitani.18 A jogalkot6 autentikus modon,
mindenkire kotelezden értelmezi a blinszervezet fogalmat a pontos és egységes értelmezés
érdekében, amely az egész Biintetd torvénykonyv (tovabbiakban: Btk.) alkalmazéasanal
iranyado, tovabba a bilinszervezet fogalmi elemei megfelelnek a szervezett blin6zés elleni

kiizdelemr8l szol6 2008/841/IB kerethatarozatnak is.™ Meglatdsom szerint a szervezett

blindzés elleni kiizdelem sordn sziikséges lenne figyelembe venni az Eurdpai Tanacs
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Szervezett blindzés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel foglalkozd Szakértéi Csoport
(PC-S-CO) altal megfogalmazott kotelezd és esetleges kritériumokat. A szervezett blindzés
elleni  kiizdelemhez elengedhetetleniil sziikséges a tudomanyosan megalapozott
kriminalisztikai eszkozok és modszerek kidolgozasa a felderités és bizonyitas érdekében.
Joggal mondhatjuk, hogy a szervezett biinézés és az cllene vald fellépés problematikaja

jelenleg is aktualis kérdés.



I1. A TEMAVALSZTAS INDOKA, A KUTATAS CELKITUZESEIL, MODSZERTANA,
AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK ES ELEMZESEK

A kutatdsomat inspiralta a rendorség egyik egységénél, a szervezett blin6z¢€s elleni osztalyon
szerzett kozel egy évtizedes tapasztalatom. Az ennek soran elsajatitott ismeretek, valamint
tobb éves oktatéi munkam felhasznaldsaval tliztem ki célul a szervezett blindzés elleni
kiizdelem biintet6jogi és kriminalisztikai bemutatdsat. A magyar szakirodalomban tobb forrés
jelent meg a szervezett blindzés témakorében, azonban biintetdjogi és legfobbképpen
kriminalisztikai megkozelitésbol kevés irodalom all rendelkezésre.

A szervezett blinozés elleni kiizdelemre kiemelt figyelmet fordit hazdnk és az Europai
Unio. Ritka, hogy a birésag nem tud megfeleld sulyt biintetést kiszabni, mert a biintetési keret
fels6 hatara tul alacsonynak tekinthet6. Gyakrabban fordul eld, hogy a feltételezett
blincselekmény mindsitésében sziikséges tények egyikét-masikat nem sikeriil bebizonyitani,
(példaul a szervezett elkovetést). Ez nagy probléma, és fel kellene tarni, hogy a térvényes
eszk6zOk €s modszerek skalija elegendd-e, vagy az alkalmazasuk modszertana vagy
technikdja kidolgozatlan, ¢és ezért nem kaphatdé megfeleld eredmény. 20 A felderités soran
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan altalaban megdallapithatd, hogyan kovethették el a

blincselekményt, de ez nem mindig elegendd a megalapozott tényallas megallapitasahoz.
Disszertaciom célkitlizései az alabbiak:

1. A binszervezet definici6 magyarorszagi jogtorténeti fejlodésének és a jelenlegi
1étjogosultsaganak vizsgalata, mivel feltételezésem szerint a definicid kiegészitésre (de
nem Ujradefinidlasra) szorul.

2. Az ‘értekezésem a kutatds gerinceként foglalkozik az egyes kriminalisztikai,
bilintetdeljaras jogi ismeretek (eszkozok) feltarasaval (feldolgozaséaval), a felmeriild
problémak bemutatasaval ¢és azok megoldasara javaslatok kidolgozasaval. A
kriminalisztikai eszkozok feltarasa soran kiemelt célom a taktikai bloff alapjainak
kidolgozésa, valamint a vallomasok megbizhatosagat érintd befolyasold kérdések
negativ hatdsainak kimutatasa egy kisérlet keretében, mivel feltételezésem szerint a
blinszervezetek eredményes felderitéséhez nagymértékben hozzajarulhat a taktikai

fogasok (bloff) helyes alkalmazasa, illetve a befolydsol6 hatasok kimutatasa.

2 Bz Endre (2001): A szervezett biindzés néhany probléméjarol. Beliigyi Szemle, 2001/11., 16. o.
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3. Az adatbazisok vizsgalataval célom a ,raszter nyomozas” nélkiilozhetetlen
szerepének, létjogosultsdganak vizsgélata és tovabbfejlesztése, amely megteremti a
lehetdséget a buniildozéshez, valamint segitséget nyujt a szervezett biindzés elleni
kiizdelem soran felmeriilé akadalyok lekiizdéséhez, ezért indokolt a kérdéses témat
gorcs6 ala venni. A megallapitasok alapjan javaslattétel a hatékony felderités és a
bizonyitas érdekében egy egységes nyomozasi adatbazis feliilet 1étrehozasara.

4. Az értekezésemnek szintén célja egy javaslat megfogalmazasa egy szakmailag
képzett, tapasztalt, kriminalisztikai tudassal bir6 szakembereket tomoritd, fiiggetlen,

nyomozasi jogkorrel rendelkez6 Biinszervezetek Elleni Iroda 1étrehozasara.

Az értekezés készitése soran figyelembe vettem és feldolgoztam a hazai és a kiilfoldi
szakirodalmat, az Alkotmanybirosag témaval kapcsolatos iranymutatasait, birdosagok eseti
hatarozatait, bilintetd elvi hatarozatokat, kollégiumi véleményeket, illetve az empirikus
Kutatasi jogeset-elemzési eredményeket is felhasznaltam. Osszevetettem és vizsgaltam a
blinszervezettel kapcsolatos hazai ¢és kiilfoldi szakirodalmi allasfoglalasokat, mind
biintet6jogi, mind kriminalisztikai aspektusbol. Az elektronikusan rogzitett informaciokkal
kapcsolatos (szervezett biindzés elleni kiizdelemben) relevans adatbazisok tartalmat
megvizsgaltam, felhasznalasdnak jelentoségét megfogalmaztam. Feltartam a jogalkotoi
hibadkat és a joggyakorlatban felmeriild6 problémakat, és de lege ferenda megoldasi
javaslatokat fogalmaztam meg egyes problémadkra, illetve az Egységes Nyomozasi Adatbazis
Feliilet 1étrehozésara.

Kutatdsom soran empirikus vizsgalatot végeztem. E kutatas modszertana mélyinterjuk
készitése a bilinligyekben eljaré renddrokkel (felderitOkkel, nyomozokkal, vizsgalokkal),
ugyészekkel, birakkal és tigyvédekkel, annak megallapitasa érdekében, hogy melyek a
legmegfelelobb kriminalisztikai eszkozok a szervezett biinozés elleni kiizdelem teriiletén (pl.
mit értenek a taktikai bloff alatt, milyen elénnyel és hatrannyal jarhat az alkalmazasuk?),
illetve milyen tényezOk veszélyeztetik a blinszervezetek felderitését. Tekintettel arra, hogy az
interjuialanyok a befolyasold tényezd hatasait a legsulyosabb hibaként emelték ki, amely a
biintetdeljaras sikerességét veszélyezteti, ezért elengedhetetlennek tartottam a lehetséges
hatranyok feltarasat, ami hatassal lehet a blinszervezetek felderitésére. A kutatas soran végzett
kisérlet célja a vallomas keretében megjelend befolydsold kérdések negativ hatasainak, illetve
kovetkezményeinek a kimutatisa. Hogy az interjialanyok altal kozolt adatok, illetve az

allitdsom ne csak egy szubjektiv vélemény legyen, szerettem volna a kisérlettel lathatova



tenni, hogyan mukodik ez a befolyasolds. A befolyasolod kérdések vizsgalata soran egy 100

f6s mintan empirikus kutatést végeztem, majd a feltart 6sszefiiggéseket elemeztem.

A kutatds soran mélyinterjukat készitettem tovabba olyan nyomozokkal és rendori
vezetOkkel, akik bilinszervezettel kapcsolatos ligyekben nyomoznak, annak érdekében, hogy
feltarjam
- azlgyek felderitési problémadit, bizonyitasi nehézségeit;

- mit értenek szervezett bindzés alatt, és milyen szakmai szempontok, ismérvek alapjan
dont a nyomozé hatosdg, hogy az adott ligyben rendelkezik-e hataskorrel titkos
informaciogytjtés, illetve a biintetdeljards (nyomozas) elrendelésére vagy magéhoz
vonasahoz.

Az interjuk kvalitativ, félig strukturalt, szemtdl-szembe mélyinterjuk voltak.

A kutatasi teriilet feldolgozasa soran nem mell6zhet az internetes forrasok hasznalata,
azonban tlgyeltem arra, hogy a kutatas ellendrzott oldalakon talalhatdé dokumentumokra
¢épiiljon.

A téma gyakorlati néz6pontbol vald elemzése soran felhasznaltam a Sszervezett biinozés

elleni kiizdelem teriiletén végzett kdzel egy évtizedes munkam empirikus eredményeit.



III. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA, AZOK HASZNOSITASA, ILLETVE
HASZNOSITASI LEHETOSEGEI

A kutatas soran megvizsgaltam a bilinszervezetre vonatkozé hatalyos biintetdjogi
szabalyozast, ¢és feltartam a leggyakrabban felmeriilo jogalkalmazasi kérdéseket, valamint a
szervezett biindzés elleni kiizdelem eszkozeire vonatkozo kriminalisztikai ismereteket. Az
alabbiakban 0Osszegzem az értekezés sordn tett megallapitdsaimat, és de lege ferenda
javaslataimat.

A Bevezetésben bemutattam, hogy nélkiilozhetetlen a szervezett biin6zés elleni kiizdelem
biintetdjogi és kriminalisztikai néz6pontbol vald vizsgalata, mivel kitermel6dott egy olyan
tarsadalmi szubkultara, amelynek felszdmoldsa ¢€s ellendrzése komoly nehézséget jelent,
kihivas elé allitja a tarsadalmat, valamint az érintett rendvédelmi és igazsagiigyi szektort, mert
igyekszik a legalis gazdasagi tevékenységét és befolyasat novelni, tovabba a biinszervezetek
altal elkovetett blincselekmények az esetek tobbségében latencidban maradnak.

Az 1. fejezetben vizsgaltam a biintetSpolitika szervezett bindzéssel szembeni fellépésének
torténeti alakulasat, az ezzel kapcsolatosan megfogalmazott ajanlasokat (figyelembe véve a
nemzeti torekvéseket, egyezményeket, szerzOdéseket, hatarozatokat, biztonsagi stratégiai
dokumentumokat, az eurdpai unios kézikonyveket), tovabba a blinszervezet és a blinszovetség
fogalmanak a hazai és a nemzetkdzi jogtorténeti fejlodését. A fogalmak (biinszervezet,
bilinszovetség) kodifikalasat a szervezett blindzés elterjedése indokolta hazdnkban, mivel a
tarsas bilinelkovetési alakzatok legveszélyesebb formai.

A szervezett blindzés formait a biintetdjogi fogalmak alapjan célszerli meglatdsom szerint
két 0 csoportra osztani: a blinszovetségre és a biinszervezetre. Indokolt lenne egy harmadik
csoportot nevesiteni, a terrorista csoportok egyes tevékenységei esetén. Tekintettel arra, hogy
a terrorista csoportok a miikddésiiket és létfenntartdsukat bilincselekmények elkovetésével
biztositjadk, amely hasonlosdgot mutat a szervezett bilin6zés megnyilvanuldsaval. A
csoportositas alapjan a blinszervezetet Gsszehasonlitottam a bilinszovetséggel, valamint a
terrorista csoporttal. Tovabba a biinszervezet fogalmi elemeit mutattam be birosagi
hatarozatokon, illetve egy konkrét iigyon keresztil. A Btk.-beli biinszervezet fogalmi
elemeinek vizsgalatakor, elemzésekor részletesen megfogalmaztam, hogy milyen ismérvek
meglétekor beszélhetiink bilinszervezetrol.

Az els6 hipotézisem az volt, hogy a blinszervezet jelenlegi definicidja tul tag fogalmat dlel
at, igy az alacsonyabb szervezettségilinek tekinthetd bilinkapcsolatok (blindzéi csoportok) is

bilinszervezetnek tekinthetdek. A hipotézisem igazoldsara interjukat készitettem (renddérokkel,



igyészekkel és birdkkal, tigyvédekkel), tovabba a hatalyos definiciot 6sszehasonlitottam a
korabbi definiciokkal, valamint birdsdgi hatarozatokat és tanulményokat elemeztem. A
kutatds soran arra a megallapitasra jutottam, hogy a hatdlyos fogalmat sziikséges moddositani,
mert a bilinszervezet fogalma valdéban indokolatlanul tag kort olel fel, mivel a hatalyos
jogszabaly széles korti alkalmazasat teszi lehetové. Szlikebben kellene behatarolni a
A Dbinszervezet fogalmanak jellegi ismérvei lazabb szerkezetiiek, nem szigortak, ami
egyszeriibb bizonyitasi lehetéséget teremthet. A Btk. 91. § (1)~(2) bekezdéseinek
alkalmazasdhoz a PC-S—-CO éltal megfogalmazott kotelezd ismérvek mellet sziikségesnek
tartanam a kiegészitd ismérvek egyik szempontjanak a fennallasat, igy lehetévé valna, hogy
kizardlag a ,,maffia tipusu és a fehérgalléros” (szervezett blin6z6i csoportra) bliinszervezetre
vonatkozzon a sulyosabb biintetéjogi megitélés, midltal a hatranyos itéletek szama
csOkkenhetne. A bilinszervezet egyéb fajtaja esetén, ahol az esetleges ismérvek koziil az egyik
elem sem jelenik meg a szervezetnél, csak a kotelezd elemek — a bilintetési tétel felso
hataranak kétszeresére emelése nélkiil — a Btk.-ban rogzitett meglévé hatranyos
jogkodvetkezmények alkalmazasat tartanam tovabbra is indokoltnak.

A 2. fejezetben megallapitottam (jogesetelemzések, interjuk és a gyakorlati tapasztalataim
alapjan), hogy a biinszervezetek csoportositasat (kriminoldgiai néz6pontbol) tobb oldalrol
lehet megkozeliteni. A blinszervezeti forma a jellemz6i Szerint két részre bonthatd: klasszikus
blinszervezetre és specialis blinszervezetre.

A meghatarozott ismérvek, valamint a holdudvar tevékenysége nagymértékben hatassal
van arra, hogy a nyomoz6 hatésdg hogyan csoportositja a rendelkezésére allo erdket és
modszereket, valamint hogyan alakitja ki a nyomozasi stratégiat. Egy konkrét biiniigyon
keresztlil bemutattam, hogyan épiil fel egy specidlis blinszervezet és az milyen jegyeket
hordoz. Az eset feldolgozasaban kitértem a vallomas jelentdségére, kulcsfontossagara, amely
ramutatott arra, hogyan épitkezik fel egy biinszervezet szervezetileg, a felsd vezetdségtol
egészen az alsé szintig. Feltartam, hogy a szervezet miikddése nem kivanja meg, hogy a felsd
vezetd ismerje a végrehajtdé embereket, kizardlag a feladat elvégzése, a blincselekmény
végrehajtasa fontos. Egy stratégia felallitasakor figyelembe kell venni a blin6zdi csoport €s a

bilinszervezet fobb jellemzdit, tovabba azt is szem eldtt kell tartani, hogy az egyes csoportok



karizmatikus vezérrel rendelkeznek, és igy egy biinszervezetté ndhetik ki magukat, mint a
vizsgalt tigyben.?

A 3. fejezetben kidolgoztam a szervezett blindzés elleni kiizdelem eszkozeit az
eredményes felderités és bizonyitas érdekében.

Megallapitottam, hogy az adatbazisoknak kiemelkedd szerepiik van a személyek kozotti
kapcsolatok feltérképezésében, a személyeket egyes esetekben Ossze lehet kapcsolni a
blincselekménnyel, ¢€s ilyenkor jelentéségiik van példaul az oktatasi, egészségiigyi, allami
hivatalok és a biztositok adatbazisainak is. A digitalis vildg robbanasszerii fejlodése soran
rengeteg informéacid keletkezett elektronikusan. A szervezett blindz6i kordk legtobbszor
konspiracido kovetkeztében utolérhetetlenek, de elektronikus nyomot azért hagynak maguk
utan. A szervezett biindzés elleni kiizdelemben illetve mas biinligyekben azonban az idének,
mint tényezOnek, illetve a nyomozas elvének, a gyorsasagnak fontos szerepe van. Az id6
mulasaval az informacidveszteség egyre nagyobb, vagyis minél elébb jutunk informécidhoz,
annal nagyobb az esély arra, hogy azonositjuk az elkovetdt, a folyamatban 1évo
blincselekményt megszakitjuk, illetve megeldzhetjlik az Gjabb biincselekmény elkovetését.

A raszter nyomozas tovabbfejlesztése kovetkeztében az adatbazisok kozotti atjarhatosag
¢s az egyiittmikodés kiépitésével beszélhetnénk az interoperabilitasrol.?? Azonban az
adatbazisok kozotti interoperabilitas megteremtése szamos akadalyba iitkozik, amely
legtobbszor az adatok hattérkornyezetébdl, valamint a nem egységesen értelmezett
adatformdtumokbol adoddik. A rendészeti (biiniigyi) nyilvantartasoknak, informatikai
rendszereknek kompatibilisnek, interoperabilisnak kellene lennie a kozigazgatdsi és

egészségligyi informatikai rendszerekkel, illetve meg kellene felelniiikk az interoperabilis

L A blindzbi csoportvezetdk az évek sordn tapasztalatot szerezhetnek, akar a veliik szemben folytatott
biintetéeljaras alkalmaval, vagy a sajat hibajukbol tanulva oOvatosabbak lesznek, és az egyre szigorubb
konspiracioval novelhetik a tagok szamat. Egy id6 utan igy egy jol szervezett, konspiraltan mikodé csoporttal
allhatunk szembe. A blinzd csoportok altalaban felszadmolhatéak a tagjaikon keresztiil, a vezetdjik is
bilintetéeljaras ala vonhatd, ezért tartom fontosnak kelld energiat forditani a felderitésiikre. A specidlis
blinszervezetet a hatésdg az emlitett konspiraciés okokbol kivételes esetben képes felszamolni, altalaban
alcsoportjait sikeriil csak feleldsségre vonni, és a felsGvezetok személyazonossagat megallapitani nem
lehetséges. Kovetkezésképpen, a feltdorekvd bilindz6i csoportokat mar mikodésiik elején fel kell szamolni,
miel6tt még bilinszervezetté alakulnak at, mert akkor a szervezet vezet6jét nem minden esetben lehetséges
felelosségre vonni. Egy allandodan tjjasziiletd biinszervezetté ndhetik ki magukat, és igy a hatdsag elveszitheti a
kontrollt, mely soran kizarolag a blinszervezet kdrnyezetével szemben fog csak eljarast kezdeményezni, és nem a
szervezett biindzéssel. A szervezetbdl kiesd tagok valoban hidnyt okoznak, esetleg a szervezet miikodésében
zavarok keletkezhetnek, de id6vel ezeket a hianyossagokat is potolni fogjak, és az illegalis tevékenységiiket
folytatni tudjak.

?2 Azonban interoperabilitas figyelheté meg a Net-zsaruban vonatkozasaban is, mivel a nyomozé az adatbazisba
torténd belépését kdvetden barmelyik nyomozas (biinteteljaras) irataiba betekinthet, illetve adatot vihet fel

(belépési jogosultsagtol fiiggben), anélkiil, hogy az iigy eldadodjat személyesen vagy irasban meg kellene
keresnie.
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kovetelményrendszernek.  Tehat  sziikség lenne a  kommunikdcios — rendszerek
osszekapcsolasara (egy ,.kozponti adatbadzisra”), amelynek létrehozasa jelenleg nem
megoldhato, akadalyba iitkozik az informécios interoperabilitas hianydban.

Ezért egy olyan koncepcid kialakitdsa sziikséges, amellyel a nyomozd hatosag
kihasznalhatna a nyilvantartasi rendszer adta lehetOségeket. A4 hatosdagnak a felderités és a
bizonyitas eldsegitése érdekében — a nyomozas gyorsasaganak elvét figyelembe véve — létre
kellene hozni az ,, Egységes Nyomozasi Adatbazis Feliiletet”, hogy az elektronikusan rogzitett
adatok atadasa céljabol ne legyen sziikséges megkeresni személyesen vagy irasban az dallami
és helyi onkormanyzati szervet, hatosagot, koztestiiletet, gazdalkodo szervezetet, alapitvanyt,
kozalapitvanyt és egyesiiletet®® Az elektronikus nyomozés (tovabbiakban: e-nyomozas)
megvalosulasaval a nyomoz6 hatoésag kozvetleniil hozzaférhetne a kiillonb6z6 intézmények
adatbazisaihoz, mintha nala keletkezett volna az informacio.?*

A jelenlegi digitdlis adatbadzisok feltérképezése és egy egységes feliiletre torténd
integraldasa atalakitana az informdcioszerzési lehetoségeket. A szervezett bindzés elleni
kiizdelmet kell, hogy elésegitse e-nyomozéas, amikor az irdasztal mogil az Egységes
Nyomozasi Adatbazis Feliiletrdl (tovabbiakban: ENAF) a nyomozd az elemzd-értékeld
tevékenység alkalmdval relevans informacidkat kapna.”®> A rovid id6 alatt beszerzett
informacio egy lancfolyamatot, informacidaradatot indithatna el. Az informacios halozat célja

eldmozditani a nem hagyomanyos adatgytijtési modszerek alkalmazasat a szervezett blin6zés

2 A feliilet miikodéséhez nem lenne sziikséges, hogy az adatbazisok kdzott 1étrejdjjon az interoperabilitas, mivel
a feliilet egy ,,portalhoz” hasonl6an miikddne.
% Az e-nyomozas azt jelenti, hogy a nyomozo hatosag a kozvetleniil vagy a kdzvetetten elérheté adatbazisokbol

kér informaciot a felderités és a bizonyitds érdekében, amelynek alkalmaval taktikai ajanlasokat alkalmazhat
(fogalmazhat meg) a nyomozas sikeressége érdekében.

% Az Egységes Nyomozasi Adatbazis Feliilet létrehozasaval jard elénydk: csokkenne az iigyintézésre forditott
idé, a felszabadulo idében a nyomozok egyéb nyomozdsi cselekményeket, feladatokat tudnanak végrehajtani, az
informacioszerzés nem lenne helyhez és idohéz kétve, csokkentené a papiralapu iigyintézéssel jaro
kornyezetterhelést, az elektronikusan tarolt iigyiratok konnyen visszakereshetok, hasznadlata jelentds
koltségmegtakaritast jelentene, informdciot szolgaltathatnak a célszemélyrdl (pl. a titkos informaciogyiijtés
sordn), a gyanusitottrol vagy a gyanusithato személyrdl, illetve olyan személyrol, akinél a felsorolt személyekkel
valo biinés kapcsolattartasra adat meriilt fel, vagy ilyen kapcsolat megalapozottan felteheto, a ténydllas
felderitését elosegitené, az adatbazis nyujtotta lancmegkozelités lehetéve teheti, hogy (pl. szervezett bilinézoi
korok tagjai) az elkovetok a sértettek sérelmére ne kovessenek el ujabb biincselekményt (pl. emberrabldas soran
szexualis erdszakot), vagy lehetdség adodna az elkovetni kivant biincselekmények (robbantasok, alvilagi
leszamolasok, terrorcselekmények) megelozésére, a feliiletnek szamos olyan teriilete van, amely a
nemzetbiztonsag szempontjabol is alkalmazhato. Tovabba lehetdség nyilhatna a nyilvantartasokbdl beszerzett
adatok alapjan ujabb adatgyiijtési modszerek alkalmazdsara — a torvényi feltételek megléte esetén, példaul a
tudomasra jutott cim vagy személyes adat alapjan az objektum vagy személy figyelésére, az objektumban (pl. a
maganlakasban) torténtek technikai eszkozzel torténé megfigyelésére és rogzitésére, elektronikus hirkézlési
szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartalmanak megismerésére, az észleltek technikai eszkézzel torténd

rogzitésére.
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— biinszervezetek, terrorista csoportok — terén, a bilincselekmények megakadalyozasara és
megeldzésére. Azonban nem elegendé az adattarak meglétének ismerete, hanem a rogzitett
adatok ismerete is sziikséges.

A blinszervezet és terrorizmus elleni kiizdelem soran 0j nyomozasi moédszerekre van
sziikség, megoldast kell talalni a kihivasokra, amelyekre az uj informdcios csatorndk
feltérképezése és a hatékony e-nyomozas adja meg a vdlaszt. Jelenleg nincs olyan szerv,
amely a stlyos bilincselekmények vonatkozasdban a nyilvantartasok kdzvetlen atjarhatdosagat
lehetové tenné, igy a jelenlegi adatbazisok csak részben biztositjadk az optimalis
adatszolgaltatast. F6 célként fogalmazddhat meg egy egységes nyomozasi adatbazis feliilet
létrehozasa, amely lehetévé teszi, hogy egy idében tobb (nyilvantartasi) rendszerben lehessen
szir6-kutatdé munkat folytatni, ezért fontos az adatbdzisok kozott az interkonnektivitas
megteremtése.

Ehhez azonban a jogi alapokat is le kell fektetni. Az adatbazisrendszerek megléte
adatvédelmi kockézatokkal jar, amelyekre fel kell késziilni. A személyes adatok rendszerben
torténd gyljtése és hasznalata hatassal van az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban foglalt
maganélet tiszteletben tartdsdhoz vald jogra és a személyes védelemhez vald jogra. A
rendszernek osszhangban kell dallnia az adatvédelmi elvekkel, illetve a sziikségesség, az
aranyossdag, a célhoz kotottség és az adatmindség kovetelményével. Rendelkeznie Kkell
biztositékokkal, amelyek garantaljak az érintetteknek a maganéletiik és a személyes adataik
védelmével kapcsolatos jogokat. Ki kell alakitani egy védelmi mechanizmust az érintettek
adatainak hatékony védelme érdekében.?®

A nyomoz6 hatosagnak a biintetdeljaras soran fontos a kriminalisztikai gondolkodas
alkalmazasa, a logikai Gsszefliggések meglatasa. A nyomozd hatosagnak arra kell térekednie,
hogy a felderités soran megallapitott adatokat bevigye a biintetéeljarasba, valamint megtalalja
annak a lehetdségét, hogy a tudomadsara jutott informaciok bizonyitasi eszkozokként is
megjelenjenek a bizonyitas soran.

A kozvetetten illetve a kozvetleniil elérhetd adatbazisokat egy egységes feliileten kellene
elérhetové tenni, mely hatékonnyd tenné a biiniildozést, és a lekérést kdvetden ,,részletes”
tanulmanyt kapnank az ellendrzétt személyrol, az életvitelérdl, életmodjardl, mozgasarol,
esetlegesen napi tevékenységérdl, kapcsolatairdl (tovabba bankszdmlairdl, pénzmozgéasarol,

hivaslistair6l, az igénybe vett egészségligyl szolgaltatasokrol, koziizemi szolgaltatasokrol

% European Commission: Communication from the comission to the European Parlament and council, Stronger
and Smarter Information Systems for Borders and Security, COM(2016) 205 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0205
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sth.).?” Azokat az intézményi adatbazisokat, amelyek nem tudnak csatlakozni egyéb okbdl a
feliilethez, kotelezni kellene, hogy (pl. szervezett biindzés elleni ligyek esetén, mikor az
allampolgarok élete, testi épsége veszélyben van, illetve veszélybe keriilhet), a megkeresést
kovetd egy oran beliil valasziizenetet kiildjenek — a nap 24 orajaban rendelkezésre alljanak —
a nyomozo hatosdagnak elektronikusan. Az elektronikus adatoknak ilyen modon torténd
megkiildésével a leheté legnagyobb mértékben csékkentheto az adatveszteség kockdzata.
Amennyiben a kérelmez6 a megkeresést levélben (postai iton) bonyolitana le, a hataridé
jelentésen hosszabb lenne.

A kozvetlen hozzaférésekkel lehetdvé valna, hogy a nyomoz6 hatdsag tagja az irdasztal
mogiil a nyilvantartasokat elérje, adott esetben akar egy zart (védett) vonalon keresztiil. Az
adatbazisrendszert folyamatosan lehetne béviteni a mar meglévd, vagy a megalakulo
nyilvantartasokkal, igy a szervezett biinozés elleni kiizdelem (blinszervezetek elleni fellépés,
terrorcselekmények) esetén gyorsabban (megkeresések nélkiil) lehetne informdciohoz jutni.

Az Egységes Nyomozdasi Adatbazis Feliilet hasznalatanak feltételeként az alabbi pontokat
lehetne megallapitani 2 Gt evig terjedo vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel biintetendo
szandékos biincselekmény, iizletszeriien vagy biinszovetségben elkovetett, harom évig terjedo
szabadsagvesztéssel biintetendd biincselekmény, az uj pszichoaktiv anyaggal visszaélés, a
kitartottsag, a lelkiismereti és valldsszabadsag megsértése, az ozonréteget lebonto anyaggal
visszaélés, a hivatali visszaélés biincselekménye, az egészségiigyi termék hamisitasa, az
emberkereskedelem, a kerités, a prostitucio elosegitése, a gyermekpornogrdfia, a
kornyezetkarositas, a természetkarositas, a hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, a
biinpartolas, a vesztegetés, a vesztegetés elfogadasa, a hivatali vesztegetés, a hivatali
vesztegetés elfogaddsa, az embercsempészés harom évig terjedo szabadsagvesztéssel
fenyegetett alakzata, a mindsitett adat és a nemzeti adatvagyon elleni biincselekmények, a
felsorolt pontok kisérlete, valamint — ha az eldkésziiletet a torvény biintetni rendeli —
elokeésziilete. Tovabba az egységes feliiletrdl valo lekérésnek abban az esetben lenne helye, ha

megalapozottan feltehetd, hogy mas moddon a bizonyiték beszerzése kilatastalan, vagy

? Véleményem szerint a kozvetetten elérhetd nyilvantartisok olyan adatbazisok, melyekhez a nyomozo hatésag
(renddrség) tagjai nem rendelkeznek belépési jogosultsaggal, igy kiils6é megkeresés utjan érhetik el az
adatbazisban rogzitett informaciokat. Mig a kozvetlenil elérhetd nyilvantartdsok olyan nyilvantartasok,
melyekben a nyomozé hatosag tagjai belépési jogosultsdggal rendelkezhetnek, és a rendszerbe barmikor
lehetséges a belépés anélkiil, hogy megkereséssel kellene fordulni a nyilvantartast 1étrehoz6 — természetes vagy
jogi — személyhez.

® Az ,Egységes Nyomozisi Adatbazis Felillet” engedélyezésének alapjaul szolgilo biincselekmények
felsorolasa esetén a titkos adatszerzés elrendelésének feltételeit vettem figyelembe, tekintettel arra, hogy
alkalmazasa ugyantigy sérti az informacidéaramlas szabadsagahoz és a személyes adatok védelméhez valo jogot,
mint a , titkos, leplezett” eljarasok, tovabba a felsorolast megalapozta a biincselekmények targyi stlya, valamint
a felderitésiik gyakorlati nehézségei.
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aranytalanul nagy nehézséggel jarna, ¢s a lekéréssel a bizonyiték beszerzése valdsziniisithetd
lenne. Az igy nyert adatok biiniildozési érdeket szolgalhatnak ¢és hozzajarulhatnak a
biintetdeljaras sikeréhez. Az adatbazisbol a lekérést az iigyész engedélyezné a nyomozd
hatosag kérelmére, slirgds esetben (amennyiben a késedelem az adott iigyben nyilvanvaléan
sértené a biinlildozés eredményességéhez fliz6do érdeket) a nyomozo hatosag rendelné el, ez
esetben az elrendeléssel egyidejlileg az engedélyezés iranti kérelmet is el6 kellene terjeszteni
az ligyészség felé, amennyiben a kérelmet az iigyész elutasitand, a beszerzett adatokat meg

kellene semmisiteni.

A szervezett blindzés felderitéséhez legtobbszor az alapot a kihallgatds adja, a beszerzett
vallomas ramutathat eQy biinszervezet szervezeti felépitésére, egy informacios folyamatot
indithat el, amely dominéelv alapjan a blinszervezet tagjainak, vezetdinek a biintetéeljaras ala
vondsdhoz vezethet.” A taktikai bloffot altaldban minden blincselekménynél lehet alkalmazni,
de a legnagyobb jelentsége a biinszervezetek felgongyolitésénél, felderitésénél figyelheto
meg, mivel a kihallgatas soran olyan adatokhoz juthatunk, melyek a hatosag elott korabban
nem voltak ismertek.

A taktikai bloffrél konzultacidkat folytattam, és interjut készitettem a biinligyekben
eljar6 rendorokkel (felderitokkel, nyomozokkal, vizsgalokkal), ligyészekkel, birdkkal és
igyvédekkel (tovabbiakban: kriminalistakkal) arrdl, hogy mit értenek a taktikai bloffon.

A mélyinterjuk sordn megallapitast nyert, hogy kétféle kriminalista létezik: az egyik, aki
nem hasznalja a taktikai bloffot, mert véleménye szerint nincs ra sziiksége a nyomozas soran,
vagy torvénysértonek tartja, illetve fél attél, hogy nem megfeleléen hasznilnd a
tapasztalatainak hidnyaban. A kriminalistdk masik része tudatosan alkalmazza a taktikai
bloftot, de az is eléfordulhat, hogy nincsenek tisztaban azzal, hogy a taktikai fogasok koziil a
taktikai bloffot alkalmaztak. Tovabba megallapitottam, hogy az egyes kriminalistdk nem
tesznek kiilonbséget a koznyelvi értelemben hasznalt bloff €és a taktikai bloff kozott, amely
szamos hiba forrasa is lehet.

A hatalyos Be., illetve a 2017. jinius 13-dn elfogadott biintetdeljarasi torvény sem
hatarozza meg a taktikai bloff fogalmat. Megallapitasaim Szerint a taktikai bloff olyan
valosagtartalommal biro kérdésfelteveés, illetve szitudcioteremtés a nyomozads sordn, melynek
céljat és jelentoséget a nyilatkozattevé személy (a kihallgatason, adatgyiijtésen vagy egyéb

nyomozasi cselekmény sOran) nem ismeri fel, melynek kovetkeztében bizonyitékot szolgaltat

% A domindelv mitkodését altalaban a biinszervezet leggyengébb lancszeme inditja el a valloméasaval, mely a
nyomozasi cselekmény foganatositasahoz hozzajarulhat.
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vagy relevans adatot kozol a nyomozo hatosaggal, elosegitve a felderitést, illetve a
bizonyitast. A kriminalisztikai eszk6zok feltarasa soran kiemelt célom volt a taktikai bloff
alapjainak kidolgozasa. A feltételezéseseim beigazolodtak, hogy a biinszervezetek
eredményes felderitéséhez nagymértékben hozzajarulhat a taktikai fogasok (bloff) helyes
alkalmazasa.

A taktikai bloff alkalmazasa kapcsan ramutattam, hogy segitségével el lehet tériteni a
gyanusitottat az altala ,,mesterségesen” felépitett, betanult vallomésatol és reagalhat ra. A
taktikai bloffot elhataroltam a hétkoznapi értelemben alkalmazott bloff fogalmatél, amely
soran figyelembe vettem az alkalmazas céljat, alkalmazdjat, hasznalatdnak dokumentéléasat,
feltételeit, valdsagtartalmat és kovetkezményeit. Egyrészt szamos elonye is lehet a jol
alkalmazott taktikai bloffnek a blinszervezet illetve a tagok altal elkovetett biincselekmények
felderitésében, masrészt a felismert, rosszul alkalmazott taktikai bloftnek, illetve hétkéznapi
értelemben vett bloffnek rengeteg hatranyos hatdsa is lehet. A kutatdsom soran
megallapitottam, hogy a taktikai bloff helyes alkalmazasa jelentds szerepet képvisel a
,domino” effektus alapjan a blinszervezetek elleni kiizdelemben, mivel:

- olyan adatokhoz juthatunk, melyek a hatosag elott korabban nem voltak ismertek,

jelentosége a biinszervezetek felgéngyolitése,

- ramutathat a biinszervezet szervezeti felépitésere,

- a biinszervezet tagjainak, vezetdinek a biintetéeljarads ald vonasahoz vezethet,

- el lehet tériteni a biinszervezet tagjat (a gyanusitottat) az dltala , mesterségesen”

felépitett, betanult vallomasatol, reagalhat ra,

a taktikai bloff céljat a kihallgatott nem ismeri, nem megfelelo kovetkeztetéseket

vonhat le, és ennek megfeleléen fog cselekedni,

- radobbenhet arra, hogy az ellentmonddsokkal leleplezodott, és beismerd vallomdst
tehet,

- olyan informacio is felmeriilhet, hogy nem a gyanusitott kovette el a biincselekményt,

hanem o artatlan,

felmeriilhet, hogy a gyanusitott kényszer, fenyegetés hatdsara tett beismeré vallomast,
mert a biinszervezet tagjat akarta megkiméli a biintetéeljarastol.
A felismert, rosszul alkalmazott taktikai bloff, vagy a hétkdznapi értelemben alkalmazott bloff
kovetkezményei, hatranyai:

- informdcio kozélheto, illetve befolyasolhato a gyanusitott, igy a nyomozas kimenetele

és eredménye,
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- az alaptalan igérgetéssel, bloffel a nyomozo hitelét is veszti, és a kihallgatott
egylittmiikodesi hajlama csékkenhet,

- a keletkezett kozlemények (a lehallgatdsok hanganyaga) félrevezethetéek lehetnek,

- a kozlemeény tévesen értelmezheto, és ez téves kovetkeztetésekre vezethet,

- a gyanusitott kovetkeztetést vonhat le az informacio beszerzésének modjarol,

- a gyanusitott (biinszervezet tagja) felismeri a taktikai bloffot, elképzelheto, hogy
bloffel valaszol, melyet, ha a nyomozo nem vesz észre, a nyomozds mar téves uton fog
haladni,

- késobb az uj biiniigyben nem hajlando egyiittmiikédni az a személy, akit félrevezettek,
akinek alaptalanul igérgetett a kihallgato,

- a biinszervezet tagja kételkedhet, onellendrzést végezhet, hogy figyelek-e oket,

- a gyanusitott (a biinszervezet tagja), amennyiben vele szemben kiilonleges eszkozt
alkalmaznak (a telefonbeszélgetések soran), az ellenérdekii biinszervezetrdl, valamint
a tisztességes, becsiiletes hivatdasos személyekrol valotlan informdaciot allithat, tovabba
tévutra viheti a nyomozast, és az elkovetok (a biinszervezet tagjainak) egy része nem
vonhato felelosségre,

- a bloff alkalmazdasa soran beszerzett vallomas mas tiltott modon beszerzett
bizonyitéknak tekintheté (mindsiilhet), sulyosabb esetben pedig a beszerzési mod
biincselekmeényt is megvalosit (példaul a kényszervallatast),

- jelentds kart okozhatnak a kéltségvetésnek.

Sikeres taktikai bloff alkalmazasa sordn is ellendrzést kell folytatni, hasonléan a
puhatolashoz, tovabba kételkedni kell, hogy a beismerd vallomas valoban megfelel-e az
igazsagnak, vagy a beszerzett adat alkalmas-e tovabbi bizonyitékforrads megallapitasara.
Amennyiben igy bizonyitékok beszerzésére keriil sor, akkor azok a késObbiekben is
felhasznalhatoak, ha a gyanusitott a birdsdgon vallomésat visszavonja. Javaslatként
fogalmaztam meg, hogy a jovOben a szervezett biinozés elleni egységeknél a kihallgatasokat
kameraval régzitsék, igy visszanézhetdek, €s az esetleges hibdk feltarhatoak. A kihallgato
személyt is védi a felvétel, ha a kihallgatott személy valotlanul allitja, hogy kényszeritették a
vallomastételre, mert az objektiv tényekkel cafolhato. Tovabba a kérdéses vallomas
videotechnikai rogzitése az alkalmazott taktikara is rdmutatna, és eldsegitené a vallomasok
elemzését. A kihallgatasi taktika — a taktikai bloff — az egyik legjelent6sebb kriminalisztikai

eszkoz, amely lavinafolyamatot indithat el, és hozzasegithet a blinszervezet felderitéséhez.
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A befolyasold tényez6 hatdsait az interjlialanyok a legsulyosabb hibaként emelték ki,
amely a szervezett bindzés elleni kiizdelmet és a biintetdeljards sikerességét veszélyezteti,
ezért elengedhetetlennek tartottam a lehetséges hatranyok feltarasat, amely hatassal lehet a
blinszervezetek felderitésére. A bilinszervezetek elleni kiizdelem sordn az egyiittmikodo
személyek vallomasat gyakran megkérddjelezik a vadlottak és azok védoi, s arra hivatkoznak,
hogy az egyiittmiikodés ténye és a nyomozo hatdsag befolydsolta az érintett személyek
vallomasat. Az egylittmiikodé gyanusitott szempontjabdl is fontos, hogy a nyilatkozattétele
befolyasolastdl mentesen torténjen, kiils6 behatds ne érje, ne befolydsolja a vallomésanak
tartalmat, hogy késébb a vallomasa bizonyitékként felhasznalhat6 legyen.

Az interjualanyok kiemelték, hogy a kérdések befolydsolo hatdsa nemcsak kihallgatason
ervényesiilhet, hanem az adatgyiijtés soran is, vagy titkos informdciogyujtés soran, amikor a
nyomozo a rendori jelleget leplezve puhatolast hajt végre, vagy a titkos informdciogytijtés
soran informatort, bizalmi személyt vagy a renddrséggel titkosan egyiittmiikodo mds személyt
vesz igénybe.®*® A szervezett biindzés elleni kiizdelem tovabbi akadalyaként az interjiialanyok
a hatosag rendelkezésére allo erdket, eszkdzoket, az adatbazisok hianyat, egyéb szervezeti
problémakat emeltek ki. A befolyasoldo kérdéseknek szintén negativ hatasaik lehetnek,
ugyanugy, mint a bloffnek vagy a rosszul alkalmazott taktikai bloffnek, tovabba a befolyasold
kérdések ¢és a bloff 6sszeolvadva (egyszerre, egymast erdsitve) is megjelenhetnek a nyomozas
soran. Az egyetemi oktatasban a kérdéses témat felilletesen érintik, sziikségesnek latom a
leendd kriminalistdknak a téma részletekbe mend oktatdsat. A téma fontossaga és a figyelem
felhivasa miatt éppen ezért leendd renddrtiszteket (kriminalistakat) vontam be a kisérletbe,
akiknek a tobbsége vezetoként fog dolgozni, vagy kiemelt iigyekkel (sulyos
blincselekményekkel, biinszervezetek altal elkdvetett blincselekményekkel) fog foglalkozni.31

A kisérlet bemutatja, hogy az 0sszefiiggd vallomasban kevesebb a hiba, mint a kérdésre

adott valaszban. A befolyasolas egyes csoportoknal nemcsak a kérdésekben mutatkozott meg,

A biinszervezetek felderitésekor a befolyasolo tényezok hatasait a titkos informéaciogyiijté munka soran is
célszerll lenne vizsgalni, azonban a mindsitett adatokra (normakra) tekintettel a kérdéses teriileten 1év6 eszkozok,
modszerek tekintetében nem vizsgaltam a befolyasold kérdések hatasat. Kérdésként meriilhet fel, hogyha az
egylttmiikodé személy egy bilinszervezet vezet6jérdl csak minimalis adatokkal rendelkezik (kb. 35 éves,
magassag, becenév, lakhely, gépkocsijanak tipusa), és kapcsolattarto nyomozé tobb lehetséges személyt talal az
adatbazis alapjan, hogyan fogja ,,azonositani” a biinszervezet vezetdjét. Egy fényképet mutatat a kapcsolattarto
vagy tobb fényképet, vagy a biintetdeljaras alapjan a felismerésre bemutatas szabalyainak megfeleléen fogja
végrehajtani a személy felismertetését. Ha nem a felismerésre bemutatas szabalyainak megfelelden torténik a
felismerés, mar megtorténik a befolyasolds, hiszen a hasonlot is hasonlonak fogja talalni, Szamos kérdés mertil
fel a szervezett biindzés elleni kiizdelem soran, amikor befolyasolo tényezéknek jelentds szerepe van, ezért is
fontos a kérdéses témat elemezni.

31 A kisérlet tovabbi célja volt, hogy a hallgatok ne csak halljanak a befolyasolo kérdésekrdl, hanem az is, hogy
megtapasztaljak annak hatésait is, hogy az emlékképeket hogyan lehet megvaltoztatni egy jol feltett kérdéssel, és
a jovében tartozkodjanak a hasonlo kérdésfeltevésektol.

17



hanem a kérdezés hangnemében, az eldadd testbeszédében rejlett, mely novelte a hamis
valaszok szamat. Fontos a befolyasolo kérdések elemzése, mivel a biinszervezetek vagy mas
iigyek felderitése megakadhat a befolyasold kérdések miatt, mert hamis nyilatkozattételre
késztetheti a kihallgatottat, és a vallomas ellenérzésének lehet0ségét megnehezitheti.

Kozel tiz évig végeztem kihallgatasokat a szervezett blinézés teriiletén, a napi
gyakorlatbol ismerem a kérdésfeltevés modjanak, technikdjanak, taktikajanak erejét. A
kérdések feltevésének, sok esetben — akar tudatosan, akar tudattalanul kérdez is a kihallgatast
végzd — befolydsold hatasuk van. A befolyasolo kérdések vizsgélata soran tehat egy 100 fOs
mintan empirikus kutatast végeztem, majd a feltart osszefliggéseket elemeztem. A vizsgalat
soran a résztvevok 26%-a nd, mig 74%-a férfi volt, az atlagéletkor 20 év. A kisérlet az
alanyok megfigyelési képességére ¢és a befolyasolhatosagukra irdnyult. A vizsgalatba
véletlenszerlien vontam be a személyeket, akik kozdsen nézték meg a képet a kivetiton
keresztiil. Egyszerre kb. 20-25 {6 iilt a teremben. A foté megtekintését kdvetden a kisérlet
résztvevoi irasbeli kérdéseket kaptak, azonban az egyes kérdések befolyasold hatassal birtak.
A kérdésekre torténd valaszadas egymastol elkiilonitve, anonim modon tortént.

A felallitott hipotézisem az volt, hogy a jol feltett befolyasold hatdssal bird kérdések
valotlan tartalmt valaszokat eredményezhetnek. Célként fogalmazoddott meg a befolydsolod
kérdések negativ kovetkezményeinek bemutatisa, tovabbd hogy a hallgatok figyelmét
felhivjuk arra, hogy a jovében altaluk folytatando kihallgatasok soran tudatosan figyeljenek
oda a helyes kérdezési modra. A valdtlan informdacidt tartalmazd vallomas téves
kovetkezetésekhez vezethet, mig a valos informaciot tartalmazo vallomas a biincselekmények
felderités€éhez, ami a multbeli relevans esemény megismerését segitheti eld. A valaszadoknak
az emlékei még frissek voltak, hiszen nem sokkal a kép megtekintése utan (kb. 2 perc
elteltével) kellett valaszolniuk a kérdésekre. A valdsagos kihallgatasok azonban soha nem
ilyen kis id6tavlatban torténnek, sokszor napok, hetek, honapok is eltelnek az esemény ota,
ami mind az emlékez6képességre, mind pedig a befolyasoltsagra nyilvanvaléan torzitd
hatassal van. Tobb hallgatd azt nyilatkozta a kisérlet eldtt, hogy nem érti, hogy ,,miért nem
emlékeznek altalaban a tanuk az elkdvetdre és a biincselekmény egyes részleteire, ha ott
voltak a blincselekmény helyszinén, pedig csak par nap vagy hét telt el a blincselekmény
elkovetése ota.” A kisérlet utan a hallgatok véleménye e téren megvaltozott, és radobbentek a
kérdések megfogalmazéasanak a fontossagara is. A kisérletnek a kovetkezd célja az volt, hogy
felhivja a figyelmet az 1d6 mulasanak jelentdségére is, hiszen az eredmény azt mutatja, hogy
par perc elteltével sem emlékeznek a latottakra, pedig nyugalmi, stressz mentes kornyezetben

kellett megnézniiik a fotot. Ez is azt igazolja, hogy nem szabad kérddre vonni a tanut, aki nem
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minden részletre emlékszik pontosan az id0 mulasa miatt. A nyomozas gyorsasaganak az elve
is indokolja, hogy a vallomasokat rovid idén belill szerezziik be, mert az id6 mulasaval az
emlékképek halvanyulnak. A kisérletnek a legfontosabb célja, mint mar fentebb is utaltam r4,
hogy lassuk: a befolydsold kérdéseknek a bemutatdsaval miként lehet megzavarni a friss
memoriat. A befolyasold kérdések valoszinilileg egyes esetekben azért voltak hatassal, mert a
valaszadonak mar voltak emlékei a multbol (gyerekkorabol), és a tudatalatti emlékképeket
Osszekapcsolta az altala latottakkal, mely koszonhetd a befolyasold kérdéseknek. A kisérlet
szemléltette, hogy a befolyasolo kérdések hogyan tudjak akar meg is valtoztatni a latottakat,
¢s mindez emlékképként hogyan tud rogziilni.

Az empirikus kutatds soran megallapitottam, hogy a befolyasolo kérdések karos
kovetkezményei a szervezett biinozés elleni kiizdelem soran a kévetkezéek lehetnek:

- a biinszervezetek felderitése megakadhat,

hamis nyilatkozattételre késztetheti a kihallgatottat, és a vallomas ellendrzésének
lehetoségét megnehezitheti,

- a hierarchikusan felépitett szervezet vezetojéhez nem lehet eljutni, a szervezet tovabb
miuikodhet,

- a tagokat nem lehet felelosségre vonni,

- nem deriil fény arra, hogy az elkovetd és a gyanusitott nem ugyanaz a személy,

- a keletkezett vallomas, az abban foglaltak hatassal lesznek a bizonyitasi eljardsokra,
mely soran szintén hamis adatok sziilethetnek, és oOsszeallhat egy olyan hamis
adatokra épiilo bizonyitdsi lancsorozat, mely latszatra azt mutatja, hogy a hamis
adatok megfelelnek a valosagnatk,

- befolyasoljak a latottakat, halottakat,

- nem deriil féeny arra sem, hogy az elkoveté és a gyanusitott nem ugyanaz a személy,
vagy a tanuk szandékosan félrevezetik a nyomozo hatdsagot,

- olyan vallomas keriilhet régzitésre, melynek tartalma nem felel meg a valosagnak, ami
justizmordhoz is vezethet.

Tovabbi kérdés, hogy a poligrafos vizsgalat eredménye mennyire lesz hiteles, ha eldtte a

Fontosnak tartom a figyelem felhivdsat erre a jelenségre, és szorgalmazom, hogy a

befolyasolo kérdések hatasait oktassuk a rendortisztjelolt és a jogaszhallgatok korében. A
kihallgaté személyek tovabbképzése, a kriminalpszichologiai ismereteik bdvitése is indokolt
lenne. FErdemesnek tartom a gyakorlaton részt vevd személyek bevondsdat hasonlé

kisérletekbe, hogy atlassak és megtapasztaljak a befolyasolo kérdések hatasait, és r6gziiljon,
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hogy milyen erdvel birnak az altaluk feltett kérdések, milyen folyamatokat valthatnak ki, és
milyen eredményre vezetnek a felderités és a bizonyitas soran.

Az értekezés 3. fejezete ramutat a titkos informaciogytjtés fontossagara, 1étjogosultsagara,
valamint arra, hogy a kriminalisztika részét képezheti. A fejezet a nyomozd hatdsag
(rendorség) oldalarol vizsgéalja részben a titkos informaciogytjtést, részben a titkos
adatszerzést, aminek a szervezett blin6zés elleni nyomozas sordn igen nagy jelentdsége van.
Tobb esetben lathatd, hogy a titkos adatszerzéshez képest a titkos informdaciogytijtés
szabalyozasa hianyos, kevésbé szabalyozott (kiilonleges eszkozt engedélyezd bird
megsziintetési jogkore az engedély kereteinek tullépése esetén, igazsagszolgaltatasi kontroll,
ligyészi felligyelet, az érintett személy tajékoztatasa a kiilonleges eszkoz alkalmazasarol).

A titkos eszkozok altal beszerzett bizonyitékok dnmagukban nem lehetnek elegenddek,
tovabbi bizonyitéasra is sziikség van. A kiilonleges eszkdzok altal beszerzett bizonyitékokat a
tobbi bizonyitékkal egyiitt, 0sszességiikben kell értékelni.

Fontos kovetelmény, hogy a torvényben meghatarozott feltételek szerint alkalmazzak a
,»titkos eszkozoket”, valamint a hasznalatukat ellendrizzék, ami altal az 6nkényes alkalmazas

elkerilhetd.

A szervezett blinozés elleni modszerek meghatarozasakor kitértem a tanuvédelem
eszkOzrendszerét segitd anyagi jogi, illetve eljarasjogi eldirasokra, illetve a kriminalisztikai
ajanlasokra. Legtobbszor az informacioval rendelkezd személlyel a hatésdg tagja az
adatgy(ijtés soran lép el6szor kapcsolatba, amely a pszichologiai kapcsolatteremtés elsd
allomasa, igy kideriilhet, hogy az adatforras rendelkezik-e informécioval a biincselekményrdl
¢s az elkovetokrdl. Tovabbd megismerhetdveé valik az adatszolgéltatd véleménye, meglatasa
¢és allaspontja. Ha arra utald jelek jelennek meg, hogy az adatszolgéltatd személy probal a
kérdésekre kitérd valaszt adni, az okokat is vizsgélni kell.

A tantivédelem mar megjelenik a tanukihallgatast megel6zden az adatgytijtés alkalmaval.
Amikor a nyomozo6 a legalacsonyabb védelmi szintrél tajékoztatja az adatforrast (példaul a
zart adatkezelésrdl), elképzelhetd, hogy célravezetd lesz, és ennek fiiggvényében az
adatszolgaltatd hajland6 egyiittmiikodni és vallomast tenni. Az adatgytijtés soran legtobbszor
a nyomozo6 hatdsag a konkrét biincselekménnyel kapcsolatosan kér adatszolgaltatast, azonban
el6fordulhat, hogy a biincselekmény elkovetdirdl érdemleges informacioval rendelkezd
személy ugy nyilatkozik, hogy nem tudja segiteni a hatdosdg munkdjat. Tovabba az is
eléfordulhat, hogy az adatkozld érdemleges informaciot kozol, de kijelenti, hogy tantként

nem hajlando6 részt venni az eljarasban, illetve ha idézésre meg kell jelennie, nem fog igazat
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vallani, vagy a vallomast meg fogja tagadni, fliggetleniil attol, hogy a kihallgatas elején
figyelmeztetik arra, hogy koteles legjobb tudomasa és lelkiismerete szerint igazat vallani, a
hamis tantzast és a tanivallomas megtagadasat a torvény biintetni rendeli. Ha az
adatszolgaltato a blintetdeljarasban nem kivan részt venni, akkor ebben az esetben kiilonb6z6
okok meriilhetnek fel: nem akarja az idejét a tanuvallomdssal tolteni, mivel akar tobb
alkalommal is meg kell jelennie a nyomozo hatosagnal, nem szeretné, hogy a nevét, lakcimét
az elkoveté megismerje, mert fél az elkoveto bosszujatol vagy haragjatol, vagy mar
bekovetkezett a sérelem (megfenyegették). Ha a nyomozonak az a meggy6zddése, hogy az
adatgylijtés ala vont személy érdemleges informacioval rendelkezik, de a kérdésekre mégis
nemleges valaszt ad, vizsgalnia kell, hogy miért nem hajlandé egyiittmiikddni. Ha az
elkovetotol valo félelem miatt, akkor a tanuvédelmi rendelkezésekrdl tajékoztatni kell az
adatszolgaltatét, ami hozzajarulhat az adatszolgaltatonak az eljarasjogi szabalyoknak
megfeleld egyiittmiikodéséhez €s a tantivallomas fenntartdsahoz. Az eljard hatdsag tagjanak a
feladata megtalalni a lehetOséget arra, hogy az adatszolgaltatod eleget tegyen vallomastételi
kotelezettségének, igy a tanu altal kozolt informaciok tantivallomés keretében bizonyitasi
eszk6zz¢ valhatnak. A jegyzokonyvben foglalt adatok pedig nyomozési cselekmények
végrehajtasanak foganatositdsdéhoz vezethetnek, ami 4ltal ujabb bizonyitasi eszk6zok
keriilhetnek a nyomozd hatésdg birtokaba. A Be.-ben megtaldlhaté tantvédelmi
rendelkezések (zart adatkezelés, kiillonosen védett tanu, személyi védelem ¢€s védelmi
program) ismertetése soran lathat6 valik, hogy feléllithat6 egy védelmi szint, igy az enyhébb
védelmi fokozattol, a zart adatkezeléstdl jutunk el a legerdsebb védelmi szintig, a védelmi
programig.

A vagyon-visszaszerzési eljarasrol szolo alfejezetben feltartam azokat az adatbazisokat,
amelyek a potencidlis elkdvetdk vagyoni helyzetének feltérképezését teszik lehetdveé.
Javaslatként fogalmaztam meg, hogy amennyiben az elkoveté eldzetes letartoztatasat
elrendelték, célszerii lenne un. fogdatigynok bevezetése, aki az elkévetok korében operativ
munkat végezne. A fogdaiigynokot olyan személyek korébdl kellene kivalasztani, akik szintén
a bortonbiintetésiiket toltik. A fogdaligynokség alkalmazasa lehetdséget nyljtana: a biinds
vagyon felderitésére, a letartoztatott személy vallomastételekor tervezett taktikajanak
felderitésére, a nyomozas dltal meg fel nem tart, vagy elokésziilet alatt allo biincselekmények,

biinos kapcsolatok felderitésere, és elosegitené, illetve meggyorsitana a vizsgalati munkat. 32

%2 http://www.abparancsok.hu/sites/default/files/parancsok/10_23 10_62.pdf
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A szervezett biin6zés elleni kiizdelem egyéb eszkozei kozott 3. fejezetben roviden targyaltam
az egylttmikodési megéllapodasokat (pl. kétoldali megallapodasokat mas orszagokkal,
nemzetbiztonsagi szolgélatokkal), illetve a jelentésebb nemzetk6zi szervezeteket (pl. Europol,
OLAF, Eurojust, CEPOL, TIBEK), valamint a k6z6s nyomozocsoportot (Joint Investigation
Teams JIT).

A 4. fejezetben a szervezett blindzés elleni kiizdelem nemzetk6zi modszereit ismertettem:
a biiniigyi arborista modszert, az életutkdvetést, a szervek szervezetkozi egyiittmiikddését, az
adminisztrativ megkdzelitést, amelyek betekintést nyujtottak a nemzetkdzi modszerekbe.

Az értekezés 5., utolso fejezetében javaslatot tettem egy specialis szervezet, a
Biinszervezetek Elleni Iroda (BELI) 1étrehozasara, amely még hatékonyabban lenne képes
eleget tenni a digitalis technikai fejlédés kihivasainak, illetve képes lenne lekiizdeni az eltérd
néz6pontokat, hataskori és illetékességi vitakat és a parhuzamos eljarasokat. Feltartam annak
az okat, hogy az egyes iigyeket miért nem a hatdskorrel rendelkez6 nyomozdé hatdsag folytatja
le, milyen okok vezethetnek a parhuzamos nyomozésokhoz, valamint a parhuzamos
nyomozas hatranyait is bemutattam.

Magyarorszagon 2012-ben megsziintették a szervezett blinzés elleni egységeket, mind a
Budapesti Renddr-fékapitanysdgon, mind pedig a Nemzeti Nyomoz6 Irodénal. Felmeriilhet a
kérdés, hogy — mint olyan sok szervezeti atalakitas — ez is csak egy a sok koziil, vagy elérte-e
a kivant eredményt? Hogy valaszt kapjak erre a kérdésre, érdemesnek tartottam
meginterjuvolni olyan évek, évtizedek ota dolgozod tapasztalt nyomozokat, vezetdket, akik
biinszervezettel kapcsolatos ligyekben nyomoznak.

A kutatas célja, hogy hiteles forrasbol képet kapjunk arrdl, milyen problémak, akadalyok
nehezitik a bilinlild6zé hatésagok munkajat a blinszervezetek elleni felderitésben. Egy ilyen
adatgyiijtés ¢és annak elemzése segiti a biinlildozést, illetve az eredménye alapjan
elgondolkodhatunk azon, hogy indokolt lehet-e uj egységek létrehozasa.

A kutatds modszertana mélyinterjuk készitése volt, amelyek félig strukturalt, kvalitativ
kérdésekre épiiltek. Empirikus kutatasom soran 20 fével (a nyomozd hatosag tagjaival)

készitettem in‘[erjﬁt,33 amely arra irdnyult, hogy megtudjam: mit értenek a biinszervezet

crer

% Az interjualanyok a megyei (févérosi) rendérkapitanysagok, illetve a Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo
Iroda munkatarsai, akik olyan biinligyekben dolgoztak, amelyeket biinszervezetben kovettek el.
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nyomozd hatdsag, hogy az adott iigyben rendelkezik-e hataskorrel titkos informécic')gyﬁjtés,34
illetve a biintetdeljaras® (nyomozas) elrendelésére vagy magahoz vonasara.

Az interjuk soran megallapitast nyert, hogy a nyomozas meginduldsakor nemcsak a Btk.
459. § (1) bekezdés 1. pontjaban rogzitett blinszervezet fogalmat veszik figyelembe, hanem a
szervezett biindzés kiilonboz6 kriminoldgiai ismérveit, ugymint az alda-folérendeltséget, a
munkamegosztast, tobb személy részvételét, akik a biincselekményeket foglalkozasszeriien
hajtjak végre, a tagok nem riadnak vissza erdszaktol, igyekeznek poziciot nyerni a
politikaban, a médiaban, a tagok a biiniildozé hatosagokkal szoros kapcsolatot épitenek ki,
legtobbszor rokonsagi kapcsolatok vagy bortonkapcsolatok révén szervezodnek. AZ
interjualanyok elmondéasa szerint az {ligyek tobbségénél a nyomozas meginditasakor a
blinszervezet Btk.-ban talalhato fogalmi elemei még hidnyoznak, azonban a kriminoldgiai
ismérvek mar jelen vannak, ami utal arra, hogy egy biinszervezettel allnak szemben, igy a
nyomozasi stratégiat, taktikit, a nyomozasi tervet ennek fiiggvényében épitik fel. Egyes
blinszervezetek vonatkozasaban az interjualanyok legnagyobb problémaként a parhuzamos
nyomozasokat emelték ki. Az interjualanyok kozolték, hogy a szervezeti egységiik vezetdje
donti el, hogy a megkiildott, keletkezett informacid, ligy valdoban a szervezeti egységiik
hataskorébe tartozik-e.*® Elmondtak, eléfordul olyan eset is, amikor meglatasuk szerint
hozzajuk tartozna az adott iigy, de a szervezeti egység vezetdje a hataskorét vizsgalva egyéb
szempontokat (pl. az ligy bonyolultsdgat, valamint a gyors realizalasi lehetdségeket, varhatod
eredményeket) figyelembe véve ugy dont, hogy hataskorrel nem rendelkeznek, €s a kapott
informaciot vagy tligyet atteszi a hataskorrel rendelkezé nyomoz6 hatdsaghoz. Az ilyen esetek
hataskori vitara adhatnak alapot (pl. a megyei rendér-fokapitanysag €s a Nemzeti Nyomozé
Iroda k626tt),37 ¢s a szakiranyitasi egység dont a hataskori-illetékességi vitdkban.

Eléfordul, hogy egyes ligyeket nem a hataskorrel rendelkezd nyomozé hatosag folytat le,
aminek okai az alabbiak: csak azokkal az iigyekkel foglalkozik a hataskorrel rendelkezd
nyomozo hatosag, amelyek prioritast élveznek, a nyomozo hatosag kis létszammal bir, az
egységet nem akarjak tulterhelni, specializalodott, a jogi értelmezési okok jelentenek gondot
(leggyakrabban nemzetkozi jellegii iigyeket érint —a Nemzeti Nyomozo Iroda tekintetében).

A szakirdnyitasi egység a hataskori-illetékességi vitakon kiviil sok parhuzamossaggal is

talalkozik, amikor két vagy tobb nyomozd hatdsdg hasonld tényallas alapjan folytat

% A biinszervezetben elkovetett biincselekmény felderitése érdekében.

% A biincselekmény biinszervezetben torténd elkovetésének gyantja esetén.

% Figyelembe véve a Rendérség nyomozo6 hatosagainak hataskorérél és illetékességérdl szolo 25/2013. (V1. 24.)
BM rendeletet.

¥ PI. Az Orszagos Rendér-fokapitanysag dont a megyei rendér-fokapitanysag és a Nemzeti Nyomozé Iroda
kozotti hataskori dsszeiitkozés esetén az eljaré nyomozo hatosag kijeldlésérol.
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nyomozast. El6fordulhat, hogy egy adott torténeti tényallasra tobb nyomozas folyik a
nyomoz6 hatdsagok kozott, vagy hasonld torténeti tényallasok és az elkdvetési modszerek (pl.
sorozat elkovetések) esetén. Ezek a nyomozasok elébb-utobb talalkoznak, ezeket egyesitik, de
problémaként mertil fel, hogy a nyomozas lefolytatasara melyik nyomozé hatosag az illetékes.
A nyomozati szakban nehéz eldonteni, hogy biinszervezet all fenn, ez csak az esetek Kis
részében egyértelmil.

Az értékelt interjuk eredménye alapjan megallapithatd, hogy a parhuzamossagok
lehetdséget adnak a szervezetek dezinformalésara és a rivalizalasra hajlamos egységek kozotti
ellentét gerjesztésére, ami gatolhatja az informacidaramlast és az egyiittmikodést.
El6fordulhat, hogy a rivalis biinszervezetek mas-mas rendori egységnél keresnek menedéket,
amelynek soran dezinformaljdk a hatdsdgot. A szervezett blindzés elleni fellépés soran
elengedhetetlen soron kiviil értesiteni a Nemzeti Védelmi Szolgalatot, ha olyan adat meriil fel,
hogy a rendvédelmi szerv dolgozdja biinds (kifogasolhatd) kapcsolatot tart fenn
blinszervezettel. Tovabba értesiteni kell az Alkotmanyvédelmi Hivatalt, ha olyan informacio
mertil fel, hogy blinszervezet vezetdje, tagjai a politikai korokben, tarsadalmi szervezetekben
befolyasra torekszenek, kapcsolatot épitene ki, valamint olyan biincselekmény elkdvetése
val6szintisithetd, amely az Alkotmanyvédelmi Hivatal® felderitési hataskorébe tartozik. A
titkos informaciogytijtés erditdél (pl. az informatortdl, a bizalmi személytdl, a titkosan
egylttmiikodé mas személytdl) beszerzett informacid gyors és tobboldalu ellendrzésével a
dezinformacios torekvések (pl. korrupt rendérokre vonatkozé informaciok) kisziirhetdek.

Legtobbszor a biintetdeljarast folytatd nyomozoé hatésag nem rendelkezik informacioval
arrdl, hogy a biincselekmény elkovetdi egy blinszervezet tagjai. El6fordulhat, hogy egy mésik
szerv kezdeményezi, hogy a kiilonb6z6 nyomozo6 hatdsagoknal folyo ligyeket egyesitsék,
mivel egy biinszervezet kovette el orszdgosan a bilincselekményeket, mint az Un. ,fekete
sereg” esetében is.

A bilinszervezetek felszamoldsara szamos eszkoz all a hatdsag rendelkezésére, azonban
ezeknek a hasznalatahoz egy jol szervezett bliniild6z6 egységre van sziikség. Fel kell ismerni
a blinz6i csoportokat, a blinszervezeteket ¢és az altaluk elkdvetett bilincselekményeket,
amihez egy szervezett blindzés elleni stratégia létrehozaséara van szilikség.

Kutatdsaim megallapitasait Osszegezve arra az dalldspontra jutottam, hogy az eltérd
nézetek, hataskori és illetékességi vitak, parhuzamos eljarasok, illetve a technikai-digitalis

fejlodés megkoveteli egy specidlis szervezet, kozpont létrehozasat, amely még hatékonyabban

®A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 1995. évi CXXV. térvény alapjan.
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képes a szervezett blindzés ellen kiizdeni. Egy orszagos illetékességli Blinszervezetek Elleni
Iroda (tovabbiakban: BELI) 1étrehozasa 0j szemléletet, gyakorlatot kdvetel meg. A BELI-nek
jogallasat tekintve a rendészetért felelés miniszter iranyitdsa ala tartozo kozponti koltségvetési
szervként kellene mitkodnie. A BELI hataskorébe tartozna azoknak a biincselekményeknek a
felderitése, amelyeket blinszervezetben kovetnek el. A BELI a dontéseit az Europa Tanacs
Szervezett Blinozés Biintetdjogi és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkozo Szakérti Csoportja
(PC-S—CO) altal megfogalmazott kotelezd és esetleges kritériumok figyelembevételével
hozna meg. Tovabba a BELI-nek a biincselekmény biinszervezetben torténd elkdvetésének
gyanuja esetén rendelkeznie kellene hataskorrel a nyomozas lefolytatasara.

A Binszervezetek Elleni Irodan beliil 1étre kellene hozni egy stratégiai szaktanacsado
csoportot is, amely vizsgalna és dontene arrdl, hogy a BELI rendelkezik-¢ hataskorrel a titkos
informaciogytijtések, titkos nyomozdsok lefolytatasara, a sajat egységnél a human hirszerzés
sordan és a tdrsszervektdl kapott informdciok alapjan, valamint a biincselekmények
nyomozasanak (nyilt nyomozasanak) lefolytatisara, amennyiben felmeriil a biincselekmény
biinszervezetben valo elkovetésének gyanuja.

A stratégiai szaktanacsado csoport tagja kizardlag olyan személy lehetne, aki minimum ot éve
dolgozik a szervezett biinozés elleni kiizdelem teriiletén, valamint megfelels jartassdggal,
tudassal bir a dontés meghozatala sordan. A szaktanacsadd csoport tagjait kozvetleniil a
foigazgato ala kellene rendelni, igy fliggetlenek lennének a tobbi vezet6tol. A szaktanacsado
csoport a dontés meghozataldhoz igénybe vehetné a Terrorelhéritasi Informacids és Bilinligyi
Elemzé Kozpontot (tovabbiakban: TIBEK).39 Az értekezés sordn az iroda célkitlizéseit és
feladatait is meghataroztam. A Biinszervezetek Elleni Iroda a hataskorébe tartozo feladatokat
az orszag egész terlletére kiterjedd illetékességgel 1atna el. A belsé blinmegeldzési és
biinfelderitési feladatokat elharitd Biinszervezetek Elleni Iroda szervezeti egységeként
kirendeltségeket kelleni 1étrehozni. A Biinszervezetek Elleni Iroda kdzpontja Budapesten
lenne, a kirendeltségeket pedig célszerii lenne létrehozni az alabbi varosokban: Miskolc,
Gyor, Debrecen, Szeged, Veszprém, Szombathely. A BELI-n beliil harom féosztalyt kellene
létrehozni: egy hirszerzé fOosztalyt, amely humdén hirszerzéssel és a titkos nyomozasok

végrehajtasaval foglalkozna; egy vizsgalati f0osztalyt a biintetdeljarasok lefolytatasara; illetve

* A szervezett biinozés elleni eredményes kiizdelemben fontos szerepet toltene be az 1j egység 1étrehozas
mellett a Terrorelharitasi Kozpont és a TIBEK. A harom kozponti egység az egylittmiikddése soran kiemelt
helyet foglalna el a szervezett biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben az informacidszerzés teriiletén, és
igy biztosithato lenne a gyors informacidcsere, a hatékony biiniildozés, és a sziikségtelen parhuzamos eljarasok
¢s a hataskori vitak is elkeriilhetdek lehetnének.
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egy elemzo-értékeld foosztalyt a kozponton beliili informacidaramlas legrovidebb 1d6 alatti
biztositasara, valamint a beszerzett adatok elemzésére-értékelésére, illetve az adatok
tovabbitasara a szerven beliil vagy kiils6é rendvédelmi szervek felé. A Binszervezetek Elleni
Iroda altal végzett nyomozas esetén az ligyészség Kiemelt, Korrupcios és Szervezett Blindzés
Elleni Ugyek Féosztalyanak kellene ellatni a nyomozas feletti feliigyeletet, illetve feliigyelni,
hogy az eljarasban részt vevd személyek a jogaikat érvényesithessék. Tovabba a vadirat
benyujtasa eldtt a birdsdg feladatait egy allandd (szervezett blindzés elleni iigyekkel

foglalkozd) nyomozasi bironak kellene végrehajtania.

Az értekezés eredményeinek hasznositasi lehetoségei:

1. Hazankban sziilettek a témaban foleg kriminoldgiai megkozelitésbol kivald tanulmanyok,
azonban a szervezett bindzés kérdéskdre nem nyert ilyen mélységli kriminalisztikai
feldolgozast.

2. Az ¢értekezés egyes kriminalisztikai részei felhasznédlhaté a felsdoktatasban, illetve a
szervezett bindzés elleni kiizdelem teriiletén gyakorlati tevékenységet folytato
szakembereknek felhasznéalhatd ismereteket kozol.

3. Az Egységes Nyomozasi Adatbazis feliilet 1étrehozasa eldsegitené a felderitést és a
bizonyitast, mely hatékonnyd tenné a biniildozést, és a lekérést kovetden ,részletes”
tanulmanyt kapnank az ellendrzott személyrdl.

4. A Biinszervezetek Elleni Iroda Iétrehozasa hatékonyabba tenné a szervezett biingzés elleni
kiizdelmet, illetve képes lenne lekiizdeni az eltérd nézOpontokat, hataskori és illetékességi
vitakat és a parhuzamos eljarasokat.

5. Az értekezés alapjaul szolgalhat tovabbi kutatasoknak, értekezéseknek.
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