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I.

A kutatas célja, a kutatasi téma el6zményeinek osszefoglalasa

Az elmult mintegy masfél évtized — témank szempontjabol tekintve — az 6nallo birdi
hatalom kiépitésének torténetének tekinthetd. A doktori értekezés célja az 1989-ben
bekovetkezett rendszervaltozas oOta eltelt id6 alatt 1étrehozott 6nalld és semleges birdi hatalom
1étrejottének bemutatdsa alkotmanyjogi aspektusbdl, valamint néhany, a jelenlegi hatalyos
szabalyozas tovabbfejlesztését célzo javaslat megfogalmazasa.

Mint az ismeretes, a modern értelemben vett bir6i hatalom a kiegyezést kovetd
évtizedek alatt jott létre a liberalis jogallam torvényhozasanak termékeként. A birdi
hatalomrél az 1869:1V. torvénycikk rendelkezett, mely torvény — az ehhez kapcsolodo egyéb
torvényekkel egyiitt — alapvetden 1949-ig megszabta a birdsagi szervezet, valamint a birdk
alkotményos jogallasat. A birdsagi szervezetet 1949-ben szovjet minta szerint atalakitottak,
egyuttal felszdmoltdk az 6nallo birdi hatalmat. A birdsagi szervezet ijabb reformjara csak
mintegy negyven esztenddvel késObb, 1989-ben nyilott ujra torténelmi lehetdség, melyet
1989-1997 kozott hajtott végre az Orszaggyllés és a Kormany.

A bir6i hatalom, a birdsagi szervezet jelenlegi alkotmanyos szabalyainak eredetét és
Osszetevoit keresve egyrészt intézménytorténeti attekintést adunk a birdsagi szervezet vazlatos
ismertetésével az 1867-1989 kozotti birdsagi szervezet fontosabb elemeirdl. Ennek
kiegészitéseként pedig ugyanennek — a tobb torténelmi rezsimet és rendszervaltozast feldleld

— a mintegy szdzhusz év alatt keletkezett kozjogi (alkotményjogi) irodalmat reprezentald



PTE AJK Dr. Lichtenstein Jozsef

kézikonyvek és tankonyvek ismertetésével a birdi hatalomrol vallott jogirodalmi allaspontokat
ismertetjiik.

A dolgozat a jelenlegi birdi hatalomnak a kialakulasat koveti nyomon. A tanulmany
kozponti része az 6nalld és semleges birdi hatalmat megtestesitd birésagok alkotmanyban
rogzitett, valamint a birésagok szervezetérdl €s igazgatasarol, tovabba a birdk jogallasarodl €s
javadalmazasarol szolo torvényi szintli szabalyozas ismertetése €s elemzése. A megvalosult
birosagi szervezeti reform egyik kozponti elemét a birdsagi igazgatas radikalis atalakitasa
képezte azaltal, hogy mintegy szdz esztendd utan a birdsagok kiilsé igazgatasat felvaltotta a
birdi dnkormanyzatisag, amelynek csucsan az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs all, mint
a birdsagok igazgatasaért felelds sui gemeris alkotmanyos szerv. Ez indokolja, hogy az
Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanaccsal két onallo fejezetben is foglalkozunk. Az egyik
fejezet a hazai szabalyozas el6zményeit és a hatalyos szabalyozast mutatja be, a masik —
Tanéccsal foglalkozd — fejezet pedig nemzetkdzi Gsszehasonlitast ad az igazsagszolgaltatasi
tanacsok legfontosabb alkotmanyi szabalyairdl €s jogallasukrol. A birdsagi szervezeti reform
masik fontos eleme a birdk jogalldsanak jraszabalyozasa, melyet szintén 6nalld fejezetben
ismertetiink, elemziink és a jovOre nézve javaslatokat fogalmazunk meg.

Ezeket a fejezeteket egésziti ki — az elsd két intézménytorténeti fejezettel egyiitt — az
Alkotmanybirdsag e targykorben meghozott legfontosabb hatarozatainak ismertetése,
valamint a birésagok kapcsolatat az allamszervezet mas 6nalld szerveihez valo viszonyaban
bemutatod fejezet. Az Alkotmanybirdsdg hatarozatai koziil tobb mara mar talhaladottd valt
annak kovetkeztében, hogy a birdsagi szervezeti reform keretében a Kormanyt képviseld
1gazsagligy-miniszternek a birdsdgok igazgatasaval kapcsolatos jogositvanyai megszintek.
Ennek ellenére az e targyban hozott alkotmanybirdsagi hatarozatok a konkrét dontéseken
messze tulmutatd elvi jelentdéséggel birnak a bennlik megfogalmazott — foként az
allamszervezet korébe esé — alkotmanyos elvek, valamint a széles intézménytorténeti és
alkotmanyszociologiai kitekintés miatt. De e konkrét dontéseknek ma mar jogtorténeti
jelentéségiik is van, mert jo eligazitdst nyujtanak azok szamadra, akik a korabbi rendszer
birdsagi igazgatasanak, a birosdgok alkotmanyos jogallasanak kutatasara szentelik idejiiket.

A téma iranti érdeklddésiink nem uj, hiszen a birdsagi szervezet reformjanak
kérdéseivel, annak egyes részteriileteivel csaknem két évtizede — kisebb megszakitasokkal —
folyamatosan foglalkozunk. E tevékenységiinket a tézisek végén talalhaté, a témahoz
kapcsolodd tanulméanyok listdja dokumentalja. Az elsé fontosabb irdsunk a témakdrben
Adalékok a biroi szervezet alkotmanyos reformjahoz cimmel jelent meg, az értekezés

kéziratanak lezarasa elott masfél évtizeddel.
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A valasztott targykdor irdnti érzelmi elkGtelezettségemet bizonydra erdsitette az a tény
1s, hogy 1984 ota els6é — és idaig egyetlen — munkahelyemen, a Szegedi Vérosi Birosagon
dolgozom, ahol 1987 ota biroként teljesitek szolgalatot. A birdi hivatasom kiegészitéseként
pedig — szerény lehetdségeimhez mérten — a birdsagi szervezet reformjanak eldkészitésében
vettem részt, mint a Birdk Lapja szerkesztdje. A kutatdst megkonnyitette és 0sztondzte az a
szellemi hattér, melyet a SZTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak Alkotmanyjogi Tanszéke,
valamint a PTE Allam-és Jogtudoményi Karanak Polgari Eljarasjogi és Jogszocioldgiai
Tanszéke biztositott szamomra.

Az értekezés szandékunk szerint a birésagi szervezet tovabbfejlesztéséhez, a birdsagok
jogallasanak — egy esetleges alkotmanyozasi folyamatban térténdé — ujragondolasahoz is

adalékokkal kivan szolgalni.

II. Az értekezés elkészitésében alkalmazott modszerek

Az értekezés elkészitése soran a birdsagi szervezet alkotmanyban foglalt és torvényi
szabalyait, a birdsagi szervezet jogalldsdra vonatkoz6 kozjogi irodalmat, valamint az
Alkotmanybirdsag hatarozatait dolgoztuk fel. A II. fejezetben Gsszefoglaltuk az 1945 el6tti
kozjogi tankonyvek és kézikonyvek vonatkozd anyagait. A birdi hatalomrdl a korszakban
6nallé monografiat nem irtak.

Az 1949 utani irodalomban — azon alapvetd okndl fogva, hogy a korszak ideologidja
elutasitotta az allamhatalmi 4gak megosztasanak, valamint a jogallamisdgnak a koncepciojat —
szintén nem késziilt, nem késziilhetett atfogé6 monografia a bir6i hatalomrol. Az 1970-es évek
elejétdl ugyanakkor megindultak azok a kutatdsok, melyek a témakor egyes kiemelten fontos
részteriileteire Osszpontositva — altaldban széles nemzetkdzi Osszehasonlitdé jogi irodalom
felhasznalasaval — késziiltek el. A birdsagi szervezet alkotmanyjogi elvi kérdéseit atfogoan
targyalta Racz Attila Az igazsagszolgaltatdsi szervezet egysége és differencialodasa (1972)
cimi kdnyve, majd az 1980-as évek végén Fiirész Klara Birdi fiiggetlenség (1988) cimii miive
monografikus igénnyel dolgozta fel a bir6i fiiggetlenség témakdrét. A rendszervaltozas oOta
eltelt 1d6 alatt az elméleti szakemberek érdeklodése fokozott mértékben fordult a birdi
hatalom egésze, illetve egyes fontosabb részteriileteinek — elsdésorban nem alkotmanyjogi —
kutatasa felé. E kortars munkak koziil kiemelendoek Bado Attila, Fleck Zoltan
jogszociolodgiai, Kengyel Miklos jogszociologia €s polgari eljarasjogi, valamint Poko! Béla

politologai ¢€s jogszociologia miivei, melyek természetesen szintén szellemi Osztonzést
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jelentettek szamunkra dolgozatunk elkészitéséhez. Gatter Laszld igazsagszolgaltatasi
reformrol irott munkdja pedig a reform folyamatanak elemzéséhez nyujtott fontos segitséget.

Az intézménytorténeti, valamint eszmetorténeti fejezetekben — a fentebb mar jelzett
kozjogi tankonyvek és kézikonyvek felhasznalasan kiviil — levéltari forrdsok alapjan megirt
jogtorténeti és alkotmanytorténeti munkékat hasznositottunk.

Az értekezés targya a magyar birdi hatalom, ugyanakkor elsdsorban az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs kiemelkedd fontos funkcidja miatt 6nalld fejezetben mutattuk be
a kiilfoldi igazsadgszolgaltatdsi tandcsokat. Ez utobbiak esetében azonban megelégedtiink a
francia, valamint a spanyol igazsadgszolgaltatasi tandcsokra vonatkozd szabalyok részletesebb
ismertetésével, az egyéb allamok esetében az alkotmanyok szabdlyait tekintettiik at. Ennek az
volt a célja, hogy az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs Alkotméanyba foglalt szabalyainak
terjedelmét  és  részletességét Osszevethessik mas allamok azonos rendeltetésti
igazsagszolgaltatdsi tanacsaira vonatkozé alkotmanyi szabalyokkal.

A jogtudomanyi modszerek felhasznalasat tekintve a dolgozatban dominal a leiro,
valamint az 0sszehasonlito modszer. Egyes témakordk esetében a fogalmak meghatarozasa
sordn ¢és elhataroldsa alkalméval a jogdogmatikai modszert alkalmaztuk. Az dsszehasonlitd
modszer mellett egyes jogintézmények bemutatdsanal, valamint a kritikai megjegyzéseknél a

logikai, a nyelvtani, illetve a rendszertani értelmezést is igénybe vettiik.

I11.

Osszefoglalas

A feudalis elemeket is tartalmazo birosagi szervezetiink atalakitdsara és a birosagok
alkotmanyos jogallasanak rendezésére, a birdsagi eljarasi kodexek kodifikalasara az 1867-es
Kiegyezést kovetd évtizedek alatt, a dualizmus korszakaban keriilt sor. E hatalmas
torvényhozoi munkabol témank szempontjabol kiemelkedd jelentdségii a birdi hatalom
gyakorlasarol szold 1867:1V. tc., mely — tobb moddositassal — Iényegileg 1949-ig meghatdrozta
a birosagi szervezetnek az allamszervezetben elfoglalt helyét és a birdk jogalldsdnak
legfontosabb elemeit.

Az 1945 elotti korszak kozjogi irodalma részletesen foglalkozott a birdsagi szervezet
felépitésével, a birdsagok és a birdk jogallasaval. A szerzok elvi jelleggel hangsulyoztdk, hogy
a birosagi szervezet, a fiiggetlen birosagok altal megvalositott itélkezés a magyar

alkotmanyos berendezkedés sarkalatos része, fontos alkotmanybiztositék. Az allamhatalmi
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agak megosztasanak elméletérdl, a biréi hatalomnak az allamhatalmi agak rendszerében
elfoglalt helyérdl jol érzékelhetden megoszlottak a vélemények a jogirodalomban. Ebbdl a
szempontbol két markans nézet kiilonboztethetd meg egymastol. Az egyik iranyadé felfogés
elfogadta az allamhatalom Montesquieu altal kidolgozott klasszikus hadrom &gazatra (birdi,
torvényhozo és végrehajtdé hatalom) vald felosztasat. Ennek alapulvételével azt a felfogast
képviselték, hogy a birdi hatalom a torvényhozo és a végrehajto hatalom mellett 6nallo
dllamhatalmi ag. Egyetértettek abban, hogy a bir6i hatalom funkcidjat, szervezetét tekintve
lényegesen eltér mind a térvényhoz6, mind pedig a végrehajtdé hatalmat gyakorld allami
szervektol.

A masik felfogas elvetette az allamhatalmi dagak montsquieu-i harmas felosztasat.
Elsésorban a német és az osztrak irodalom altal kidolgozott elmélet hatdsara — mely a hazai
irodalomban Concha Gy6z0 munkassdgiban jelentkezett a legerdteljesebben — két
allamhatalmi agat kiilonboztettek meg egymastol: a torvényhozoi €s a végrehajto hatalmat. E
kettOs felosztas 1ényege, hogy a biroi hatalmat a végrehajto hatalom részének, egyik aganak
tekintették e nézet képviseloi.

A biraskodas definicioja elsddlegesen abban kiilonbozott az altalunk targyalt szerzok
miiveiben, hogy a bir6i hatalmat a végrehajtdo hatalom részeként, illetdleg 6nallé hatalmi
agként hataroztdk-e meg. Azonban barmelyik nézetet is vallotta a szerzd, a biraskodasi
funkciok jogi természetének elemzése soran utaltak arra, hogy a hazai kozjogi
hagyomanyainkbol eredden, valamint allamberendezkedésiink sajatossagai kovetkeztében a
rendes birosagi szervezet és a kozigazgatdsi apparatus kozotti funkcionalis elvalasztds nem
volt merev. A birdsagi szervezet is ellatott egyes kozigazgatési jellegli feladatokat, de szlik
korben a kozigazgatasi hatdésagok is biraskodtak.

A birosagok jogallasat és az itélkezési funkciok ellatasat erdsitette az a jogintézmény,
mely szerint a bird eljardsa soran a rendesen kihirdetett torvények érvényességét nem
ellendrizhette ugyan, de a rendeletek torvényességét a konkrét jogvita elbirdlasa sordn
vizsgalhatta. Molnar Kalman kifejezésével élve ez ,,perfekt szankcidja” a birdésagok altal
alkalmazandé rendeletek jogszerliségének, mert a jogellenes rendeletek érvényesiilését ez
megakadalyozza. Ez a rendelkezés teszi a birdsdgokat a torvényekben objektiv létet nyert
jogrend Oreivé, s a végrehajtd hatalom talkapdsaival szemben alkotmanybiztositékka. A
jogirodalom szerint a bird az eléje keriilt iigyben nem a rendelet kotelez erejérdl, hanem
annak torvényességérél mondott itéletet. A torvényesnek elismert rendeletet kotelezd volt

alkalmaznia. A torvénytelennek tartott rendeletet a bird viszont kdteles volt melldzni. A



PTE AJK Dr. Lichtenstein Jozsef

rendelet torvényessége feletti birdi dontés csak annyit jelentett, hogy az ilyen rendeletet a
konkrét ligy elbiralasa soran a bird figyelmen kiviil hagyta.

Az 1949-ben bekdvetkezett kommunista hatalomdtvétel utdn az allamszervezetet
radikalisan atalakitottdk, melyhez a mintat a szovjet alkotmadny, valamint a szovjet
dllamszervezetben meghonosodott jogintézmények adtik. Az 1949-ben elfogadott kartalis
alkotmény a totalitarius allamhatalom felfogasat juttatta érvényre. Az alkotméany
kidolgozoinak célja olyan bir6i rendszer kiépitése volt, amely a proletardiktatura funkcioit
ellato népi demokratikus allam biztonsagat és védelmét szolgalja. Az alkotmanyban a birosagi
szervezetrendszerrdl szolo fejezet cime ,,4 biroi szervezetr” lett, mely a rendes birdsagi
szervezet felépitését, valamint a birdskodas szocialista értelemben felfogott szervezeti és
miikddési alapelveit tartalmazta. Alkotmanyi elv lett a néprészvétel, a birdk valasztasa és a
birdk visszahivhatdsaga. A birdsdgok miikodésére vonatkozé alapelvek koziil az alkotmany
két alapelvet — a nyilvanossag elvét és a vadlottat megilleté védelem jogat — nevesitette.

Az allamszervezetben a birosagok elveszitették azt a kozjogi statust, melyet 1945 elott
élveztek. A birosdgok hataskorét jelentds mértékben sziikitették, szamos — korabbi jogunkban
birdi utra tartozd iligyben — a birdsagi hatdskort megsziintették. Ezeket az ligyeket
allamigazgatasi hatosagok hataskorébe utaltdk, mely szervek hatarozatai ellen — fészabalyként
— bir6i jogorvoslatnak nem volt helye. 4 birosagok olyan jogalkalmazo szervekké valtak,
amelyeket csak az altaluk ellatott allami tevékenység (az itélkezés) tartalmi sajatossagai
kiilonboztettek meg mas allami szervektol.

Az Alkotmany — valamint az 1954-ben elfogadott birdsagi szervezeti torvény — a
birosagok szervezeti és a birak személyes fiiggetlenségét, valamint ezek jogi biztositékait
megsziintette. A birak a birdsagi szervezetben — a birdi fliggetlenségtdl megfosztva —
koztisztviseldi jogallasban itélkeztek. A birdskodast az itélkezd tevékenység adminisztrativ
uton valo feliigyelete, iranyitasa és ellendrzése jellemezte.

Az 1972-ben elfogadott ujabb birdsagi szervezeti torvény — a rendszer politikai és jogi
keretei kozott maradva — Ovatos formaban szélesitette a birdsagi utat, a birdsagi szervezetet
egységesitette, és a kordbban térvénynél alacsonyabb szintli bir6sagi igazgatasi szabalyok
egy részét a torvénybe foglalta.

A birdsagi szervezet Ujabb atalakitasara az 1989-ben bekovetkezett rendszervaltozas
utani években kertilhetett csak sor. Az 1989. évi Alkotmanynovella — a birosagokrol sz6lo
fejezetben — az Alkotmany rendelkezéseit Osszhangba hozta azzal, hogy az Elndki Tanacs
megszlnt, illetéleg bevezetésre keriilt a kdztarsasagi elndki intézmény. Ennek megfelelden a

biroi tisztség keletkezésének €s megsziinésének egyes szabalyait megvaltoztatta, bevezette a
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birdk kinevezésének elvét. Elvi jelentdséggel mondta ki az Alkotmanynovella, hogy a birdk
nem lehetnek tagjai partnak, politikai tevékenységet nem folytathatnak. Ugyanilyen fontos
volt annak alkotmanyban torténd deklardldsa, hogy a kozigazgatdsi hatarozatok
torvényességét a birdsagok ellendrzik. Ezektdl a fontos valtozdsoktdl eltekintve azonban az
Alkotmanynak a biroi szervezetet szabdlyozo egyéb rendelkezései alig tértek el az 1949. évi
XX. torvénnyel megallapitott szabalyoktol.

Az Alkotmanynovella legnagyobb fogyatékossaga az volt, hogy nem rendelkezett az
6nallo birdi hatalomrol. Ezenkiviil a hatdlyos Alkotmény sem tartalmaz olyan fontos elveket,
mint a térvényes biréhoz vald jog, illetve a rendkiviili birdsdgok felallitdsanak tilalmat. A
birdi fiiggetlenség alkotmanyba foglalt szabalyai is — megitélésiink szerint — modositasra
varnak. Errdl az alabbiakban még részletesebben sz6lunk.

Az Alkotmanynovella hatalyba 1épése — 1989. oktober 23.-a — utan megkezdddott a
birdsagi szervezet részleges atalakitdsa. Ennek kozponti kérdését a birdsagok szervezeti
fliggetlenségének erdsitése és a birdsagi igazgatas atalakitasa képezte. A legfontosabb feladat
az volt, hogy meg kellett szlintetni a végrehajtd hatalmat képviseld igazsagiigy-miniszter
birdsagi igazgatassal kapcsolatos jogositvanyait, melyek — tartalmilag — a korabbi
évtizedekben a birdsagok felett gyakorolt kormanyzati feliigyelet eszkozrendszeréhez
tartoztak. A birdsagi igazgatas ugyanis kettds funkciot latott el. Egyrészt valoban a birdsagok
targyi, személyi feltételeit volt hivatott biztositani. Masrészt ugyanakkor — részben a
személyzeti politika érvényesitésével — a birdsagok itélkezése felett is érdemi feliigyeletet
gyakorolt az Igazsagiigyi Minisztérium.

A birdsagi szervezet részleges atalakitdsa azonban anélkiil tortént meg, hogy az
Alkotmany vonatkozd szabalyai megvaltoztak volna. A jogalkotd szabalyozta a hatarozatlan
idére kinevezett bird alkalmatlannak nyilvanitdsanak szabalyait, kimondta a birdk
athelyezésének tilalmat, torvényben allapitotta meg a birdk fegyelmi feleldsségre vonasanak
szabdlyait. A bir6éi onkorményzatisdg elvének megvaldsitasdra az Ujonnan felallitott birdi
tandcsok, valamint az Orszagos Birdi Tandcs torvény alapjan kiilonbozé birdsagi igazgatasi
hataskoroket kaptak. E korben fontos rendelkezése volt a jogalkotonak, hogy a birdi tanacsok
meghatarozott személyzeti ligyekben egyetértési joggal rendelkeztek. A birdsdgok szervezeti
fliggetlenségét volt hivatott biztositani az a rendelkezés, mely szerint az Igazsagiligyi
Minisztérium koltségvetési fejezetén beliil a birosagok koltségvetése elkiilonitve szerepel.

A jogalkotason kiviil azonban az Alkotmanybirosag itélkezése is alakitotta a birésagi
szervezet egyes elemeit. Els6sorban 1990-1997 kozott az Alkotmanybirdsag tobb fontos

hatdrozatot hozott, melyek a birosagi szervezetet, a biroi hatalmat, a biroi fiiggetlenséget
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alapvetden érintették. E hatarozatok koziil azoknak volt kiemelkedd jelentdsége, amelyek a
birdsagok és az igazsagiigy-miniszter birdsagi igazgatasban valo kapcsolatat, a birdsagi
vezetok kinevezési jogkoreit értelmezték. Az Alkotmanybirosag hivia fel elészor arra is a
figyelmet, hogy a biroi hatalom — anélkiil, hogy az Alkotmanynovella ezt kifejezetten
kimondta volna — az dallamhatalmi agak elvailasztasara épiilo alkotmanyos berendezkedésben
onallo hatalmi ag. Az Alkotmanybirdsag a hatalmi 4gak elvalasztdsanak elvét értelmezve
kimutatta azt, hogy a bir6i hatalom a masik két ,,politikai” jellegli hatalmi aggal szemben
dllando és ,,semleges” hatalmat testesit meg. A semleges bir6i hatalom alkotmanyi tételén és
kovetelményén alapuld birdi fiiggetlenség alapvetéen az itélkezés fiiggetlenségében valdsul
meg. Az Alkotmany 50. §- anak (3) bekezdése, mely a birdk fiiggetlenségérdl rendelkezik, a
minden kiilso befolyastol fiiggetlen itélkezést mint feltétel nélkiili kovetelményt hatarozza meg.

Az Alkotmanybirdsag a birdsagi vezetdk kinevezésérdl hozott dontésében részletesen
elemezte, hogy milyen alkotméanyos aspektusai vannak a birdi hatalom és a végrehajtd
hatalom egymashoz vald kapcsoléddsanak. Az Alkotmanybirosdg e targykorben hozott
hatarozatainak jelentdsége elsdsorban abban all, hogy szamottevd mértékben hozzajarult a
birdsagi szervezet alkotmanyos jogallasanak meghatdrozasdhoz (elsdsorban a végrehajtd
hatalommal val6é viszonyaban), a birdi hatalom emancipéaciojdhoz, tovabba a birdi
fliggetlenség alkotmanyos tartalmanak kidolgozasdhoz. A birdi fliggetlenségrol az
Alkotmanybirdsag 38/1993.(VI.11.) hatarozatdban kimondta, hogy a biroi fiiggetlenség
garantdlasa nem azonosithato a birdi hatalom elvalasztasaval a masik két hatalmi agtol,
hanem altalanosabb, s a birosagi szervezeten beliil is megoldando probléma. Szintén
ugyanebben a hatdrozatban fontos tétel volt annak megéllapitasa, hogy a birdi hatalom
fliggetlen a masik két hatalmi ag politikai meghatarozottsagatol €s annak valtozasaitdl, s ilyen
értelemben  allandd, folyamatos. Ezt érti az Alkotmanybirésdg a birdi hatalom
semlegességének.

A birék kinevezési rendszerérdl szolva az Alkotmanybirdsag a birdi tisztség elnyerése
soran a legitimacios lancolat elméletét fejtette ki. Ezzel kapcsolatban a kinevezés soran az
allamhatalmi 4gak elvalasztasabol folyo alkotmanyos kovetelmény, hogy sem a birdk
kivalasztasaban, sem a birdi szervezet vezetdi posztjainak betdltésében ne érvényesiilhessen
mas allamhatalmi ag egyoldalu befolyasa; a kinevezés alkotmanyos rendjének ezt az elvi
veszelyt altalaban kell kizarnia.

Az Orszaggyilés az 1997:LIX. torvénnyel modositotta az Alkotmanyt. Az
alkotmanymodosité torvény egyebek mellett — az igazsagszolgaltatasi reformtdrvények

elokészitése céljabol — az Alkotmanynak a birdi szervezetrdl szold X. fejezetét modositotta.
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Az Alkotmanyba iktatta, hogy a birdsdgok igazgatisit az Orszagos Igazsagszolgaltatasi
Tanacs végzi, az igazgatasban biréi Onkormanyzati szervek is kozremikodnek. Az
alkotménymodositas kovetkeztében megszintek a végrehajto hatalmat képviseld igazsagiligy-
miniszternek a birdsagok igazgatasaval kapcsolatos jogositvanyai, és létrejott a birdsagi
igazgatast ellato legfobb szerv, az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs.

Az Orszaggylilés az alkotmanymodositas utan, még szintén 1997-ben elfogadta a tobb
torvénybol all6 un. igazsagszolgaltatasi reformtorvényeket. A megvalosult reform
legfontosabb eleme az Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tandcs létrehozédsa volt, mely a
birosagok igazgatasert felelos kozponti sui  generis adllami szerv. Az Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs létrehozasan kiviil a jogalkotd — visszatérve ezzel az 1945 eldtti
kozjogi hagyomdnyainkhoz — a birdsagi szervezetrdl ¢és a birdk jogallasardl kiilon
torvényekben rendelkezett.

Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs a birdsagi igazgatds kozponti szerve, a
birésagokkal kapcsolatos Osszes igazgatasi teenddt kizardlagos hataskorben eljarva
gyakorolja. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Osszetételét, szervezetét, hataskoreit a
torvény részletesen szabalyozza. Ugyanakkor az Alkotmany — amint arra az eléz6ekben
utaltunk - minddssze egyetlen mondatot szentel a Tanacsnak, amikor kimondja, hogy a
birésagok igazgatasit az Orszdgos Igazsagszolgaltatasi Tanacs végzi, a birdsagok
igazgatasdban pedig birdi Onkormanyzati szervek is kozremiikodnek. Az Orszagos
Igazsagszolgaltatdsi  Tanacs  Alkotmanyban  megéllapitott  szabalyait nemzetkozi
Osszehasonlitdsban vizsgalva megallapithatd, hogy a birdsagi igazgatas kdzponti szervére
vonatkoz6 szabélyokat az eurdpai allamok alkotményai a magyar szabalyozashoz képest —
egymastol is tobb-kevesebb eltéréssel — részletesebben szabdlyozzak. E szabalyozas
terjedelme azonban valtozd. Egyes allamokban kimeritden megallapitjak a tanacs hataskoreit,
Osszetételét, a megvalasztasra keriild tagok tekintetében az Osszeférhetetlenségi szabalyokat,
hogy csak néhany példat emlitsiink. A nemzetkozi szabdlyozas fényében annyi minden
bizonnyal elmondhato, hogy a magyar Alkotméany szabalyai nem kielégitoek, a jelenlegi
szabalyozashoz képest az alkotmanyba foglalt szabalyok részletesebb megallapitdsa lenne
indokolt.

A Tanécs tizenot tagl, elndke a Legfelsobb Birdsag elndke, tagjai kilenc, a birdk
kuldott-értekezletei altal megvalasztott bird, hivatalbol tagja a Tanacsnak a legfobb {ligyész, az
igazsagiigy-miniszter, két orszaggyiilési képviseld, valamint az Orszagos Ugyvédi Kamara
elndke. A Tanacs megbizatasi ideje hat esztendd. A biré tagok e tisztségre ismételten

megvalaszthatok. A nem bird tagok megbizatasi ideje megegyezik a sajat hivatali megbizatasi
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idejiikk tartamdval. A hatalyos alkotmanyos berendezkedésiink, valamint korabbi kozjogi
hagyomanyaink nem indokoljik, hogy a Tandcsnak a legfobb iigyész és az Orszagos Ugyvédi
Kamara elndke tagja legyen, mert — a birésagokhoz, a birdsagi igazgatdshoz — semmilyen
szervezeti formaban nem kapcsolodnak. Ami az ligyészség kozjogi statusat illeti, eltéréen a
francia igazsagszolgaltatasi modelltél, Magyarorszagon nincsen egységes magisztratira, €s
ennek kovetkeztében nincsen semmilyen datjarhatosdg a birdl és az ligyészi allasok
betoltésénél. Az ligyvédség pedig — igaz mas torténelmi helyzetben és eltérd jogszabalyi
keretek kozott — szintén semmilyen forméban nem kapcsolodott a birdsdgok igazgatasahoz.
Egyetlen feladata az igazsagszolgaltatasban az eljarasi torvények altal biztositott feladatok
ellatdsa meghatalmazas vagy a torvényben eldirt esetekben kotelezéen kirendelt véddként.
Ezért a Tanécs 6sszetételét indokolt feliilvizsgalni.

A Tandcs bird tagjainak dsszetétele — két valasztas megtartasa utdn — szintén olyan elvi
jellegi kérdéseket vet fel, melyek nézetiink szerint a torvény moddositasaval lenne
megnyugtatdéan rendezheto.

A bir6sagi szervezeti reform masik nagy pillére a birdsagi igazgatas atalakitasa volt.
Az 1997-ben végrehajtott birdsagi szervezeti reform sordn a jogalkotd a birdsagi igazgatési
rendszert illetden azonban tovabbra is fenntartotta az 1989-1991 kozott 1étrehozott igazgatasi
szervezeti rendszert azzal, hogy amikor az Orszagos Igazsadgszolgaltatasi Tanacsot létrehozta,
egyuttal a birésagi igazgatasban résztvevo birdi tanacsok egyetértési jogat megsziintette. A
birdsagi igazgatds hatalyos rendszerében az altaldnos igazgatasi feladatokra és az
itélkezéshez kapcsolodd szakmai igazgatasi feladatokra torténd felosztast szintén tovabbra is
megOriztek a birdsagi igazgatasban. Az altaldnos birdsagi igazgatisi hataskorok talnyomo
tobbségét a birdsagi elnokok és az OIT gyakoroljak. Egyes ligyekben a kollégiumok és a
kollégiumvezetdk, mint szakmai forumok szintén hataskorrel rendelkeznek. A birdsagi
igazgatasban résztvevo személyek ¢és testiiletek egymashoz valé kapcsolata, hataskoreik jbol
torténé meghatarozasa mindenképpen indokoltnak tlnik. Itt elsésorban két megoldando
témakort érintlink. Az altalanos birdsagi igazgatast és a szakmai igazgatast (ez utdbbi a
kollégiumok ¢és kollégiumvezetdk feladata) pontosan el kellene vélasztani egymastol. Ennek
soran kovetkezetesen érvényesiteni kell azt az elvet, hogy az altalanos igazgatési hataskorok a
birdsag elndke és elndkhelyettese hataskorébe, a szakmai igazgatasi feladatok — ez alatt
kizarolag az itélkezési gyakorlat egységesitése korében ellatott feladatokat értjiik —, pedig a
kollégium hataskorébe tartozik.

A birdi tanacsok szdmara ismét sziikséges lenne érdemi hataskordket biztositani,

elsdsorban a palyazatok elbiralasban.
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Tovabbi moédositandd szabaly, hogy az 0Osszbirdi értekezlet hataskorébe tartozéd
testiiletek tagjainak megvalasztdsa soran a mindsitett tobbség helyett elegendd lenne az
abszolut tobbség eldirdsa is. Az 0sszbiroi értekezlet hatdskorébe tartozd Osszes valasztasi
eljarasi eldirast egységesen és torvényben lenne célszerli szabalyozni. A szabalyozatlansag —
ezen a teriileten is — jogbizonytalansagot idézhet eld, tovabba — elvileg — kiilonbdzo
vissza¢lésekre adhat alkalmat, mely alkalmas arra, hogy a bir6i karnak a valasztott
tisztségviselok iranti bizalmat kedvezdtlen iranyba befolyasolja.

A hivatdasos birdk jogadllasanak hatalyos alkotmanyi szabadlyai nem megfeleldek.
Els6sorban a birdi fliggetlenség tartalmanak részletes meghatdrozasaval ados a jogalkoto. Az
alapvetd probléma az, hogy az 1949— 1989 kozotti idészakban a biroi fliggetlenség tartalma a
korabbiakhoz képest alapvetéen megvaltozott. A kozismert okoknal fogva a birdi
fiiggetlenség legfontosabb tartalmi elemei hidnyoztak jogrendiinkbdl, ennek helyreallitasa
csak 1989-ben kezdddott meg. Ezért a biroi fiiggetlenség korében — a szabalyozés teljessé
tétele érdekében — részletesen szabalyozni kell, hogy mit jelent a birdi fliggetlenség.

A biroi fliggetlenség azt jelenti, hogy a birdk szamaéra tilos utasitast adni feladataik
ellatasa sordn, tovabba azt, hogy a birdk csak az Alkotmanynak és a térvényeknek vannak
alarendelve. Az utasitdsi tilalmat indokolt az Alkotmanyban is szabdlyozni, mert a bir6i
fliggetlenség e tartalmi meghatarozasa nélkiil adott esetben konnyen feléledhetnek azok a
korabbi nézetek és gyakorlat, melyek a birdt utasithaté hivatalnoknak tekintették. A biroi
fiiggetlenséget azonban nem elegendd szabatosan meghatdrozni az Alkotmanyban. Azt is
biztositani kell, hogy a bir6t dontése miatt semmilyen egzisztencidlis hatrany ne érhesse.
Ezért az Alkotmanyban kell rendelkezni arr6l, hogy a birdk elmozdithatatlanok,
athelyezhetetlenek ¢és veliik szemben fegyelmi eljaras vagy egyéb cimen alkalmatlansagi
eljaras meginditasanak csak torvényben megallapitott esetekben és az illetékes biroi testiilet
javaslata alapjan keriilhessen sor.

A birdk jogallasat megallapito, torvénybe foglalt egyéb fontosabb szabalyok koziil —
garancialis jellege miatt — mindenekel6tt fontos lenne a palyazati feltételek egységesitése,
valamint a palydzatok nyilvanos kozzététele a Magyar Kozlonyben. A birdk jogallasara
vonatkoz6 egyéb szabalyok — néhany kisebb pontatlansagtol eltekintve — altaldban

megfeleloek. Javaslatainkat e korben is a kovetkezd pontban tessziik meg.

IVv.
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De lege ferenda: javaslatok a birdsagi szervezet és a birak jogallasara vonatkozo

jogi szabalyozas targyaban

Az értekezésben feldolgozott témakort harom fontos jogszabaly tartalmazza: az
Alkotmény, a birosadgok szervezetérdl €s igazgatasardl szolo 1997. évi LXVI. torvény,
valamint a birdk jogallasarol és javadalmazasarol szold 1997. évi LXVII. torvény. E harom
jogszabalyhoz ebben a sorrendben tessziikk meg javaslatainkat. A javaslatok részletesebb

kifejtése, valamint indokolasa az értekezés megfeleld fejezeteiben talalhato.

1. Az Alkotmdanyban szabadlyozando kérdések:

1.1. Az Alkotmanyban — az Alkotmany élén, az elsd fejezetben — célszerli lenne
tételesen megfogalmazni, hogy az dallamhatalom szervezete ¢és a hatalomgyakorlas
érvényesiilése tekintetében az Alkotmany a hatalommegosztas és azon beliil az allamhatalmi
agak elvalasztasanak elvét koveti: az Alkotmanyban sziikséges deklardlni, hogy a Magyar
Koztarsasag alkotmanyos rendszere a hatalommegosztds, valamint a térvényhozo, a

végrehajtd €s a birdi hatalom elvalasztasanak elvét koveti.

1.2. Az Alkotmény X. fejezetének Gjra szabalyozasa korében:

— az Alkotményban az 6nall6 hatalmi 4gként elismert birdi hatalomrol sz616 fejezetnek
a cimét meg kell valtoztatni ,,4 biroi hatalom™ , illetve ,,Az igazsagszolgaltatas” cimre, amely
a jelenleginél jobban kifejezi azt, hogy a Magyar Koztarsasdgban az 6nallod és semleges birodi
hatalmat megtestesitd birdsagok gyakoroljak az igazsagszolgaltatast,

— Alkotmanyban kodifikalt szaballya kell tenni a torvényes biréhoz valo jogot,

— az Alkotménynak tartalmaznia kell a rendkiviili birdsadgok felallitasanak tilalmat,

— a biroi fiiggetlenséget Gjra kell fogalmazni, kimondva, hogy a birdsagok és a birak
fliggetlenek feladataik ellatasa soran, az Alkotmany ¢€s a torvények szerint lelkiismeretiiknek
megfeleléen dontenek, szdmukra utasitds nem adhato,

— a birdi fiiggetlenség garanciai kozott az Alkotmanyban kell szabalyozni azt, hogy a
birdkat nem lehet athelyezni, a birdkat nem lehet a bir6i tevékenységiik gyakorlasa soran
kifejtett tevékenységiik miatt felelésségre vonni,

— ebben a fejezetben kell rendelkezni arrol is, hogy a bir6i hatdrozatok mindenkire

kotelezbek,
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— az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs legfontosabb szabdlyait (Osszetétel,

1étszdma, és fofunkcidja tekintetében) az Alkotmanyban kell megallapitani.

2. A birosagi szervezeti torvényben szabdlyozott targykorok tekintetében:

2.1. Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs torvényi szabalyai koziil a kovetkezOket
lenne célszert ujragondolni:

— a Tanacs Osszetételét azzal, hogy a legfobb iigyész és a Magyar Ugyvédi Kamara
elndkének a Tanacsban valo tagsaga indokolatlan,

— a Tanacsban — a valasztasi szabalyok megfeleld atalakitasaval — a jelenleginél
aranyosabb biroi képviseletet célszerli biztositani, ezen beliil két iranyban kellene atalakitani a
szabalyokat: a nem vezetd beosztasti birdk képviseletének, valamint az itélétablai elnokok
koziil egy személynek a részvétele biztositott legyen a mindenkori Tanacsban,

— a Tandcs bird tagjaira vonatkozoan részletes eljarasi szabalyokat kell kidolgozni arra
az esetre, amikor a Tanacs tagja olyan allasra nyujt be palyazatot, mely a Tanécs kinevezési
jogkorébe tartozik,

— a Tandcs altal hozott hatdrozatokat egységesiteni kell,

— a meghozott hatarozatoknal be kell vezetni az indokolasi kotelezettséget, az ligyrendi
iigyekben hozott hatdrozatok kivételével,

— a palyazatok elbiralasa sordn hozott hatarozatok esetében a szavazati aranyt k6zolni
kell a palyazaton részt vett személyekkel,

— ajogalkot6 altal meghatdrozando korben — eljarasi szabalysértések feliilvizsgalatara
— a Tanacs hatarozataival szemben jogorvoslati jogosultsag bevezetése,

— jogorvoslati jog bevezetése esetén ennek elbirdlasat ki kellene venni a rendes biroi

forumok hataskorébdl, azt esetleg az Alkotmanybirdsaghoz lehetne telepiteni.

2.2. A birosagi vezetokre vonatkozo szabalyozas tekintetében:

— a birdsagi tanacselndkre vonatkozd szabalyokat ebbdl a fejezetbdl ki kell venni és
masutt lenne indokolt szabalyozni, mert a birdsagi tanacselnok nem birdsagi vezetod,

— a kollégiumvezetd hataskorét a jelenlegihez képest pontosabban kell meghatarozni
azzal, hogy a kollégiumvezetd semmilyen altalanos igazgatasi hataskorrel nem rendelkezik,

ez a birosag elnokének és elndkhelyettesének feladata.

2.3. A birdi testiiletekrdl szolo szabalyokat illetden:
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— az Osszbirdi értekezlet hataskorébe tartozo személyi ligyekben a torvény altal eldirt
kétharmados szavazattal torténd valasztasnal a mindsitett tobbség megsziintetése,

— a birdi tanacs tagjainak megvalasztasardl szolod eljardsi szabalyokat a torvényben
lenne célszerli ismét szabalyozni,

— a birdi testiiletek feleldsségének novelése céljabol ismét bevezetendd a birdi tanacs
hataskorébe tartozo személyzeti ligyekben az egyetértési jog gyakorlésa,

— a kollégiumok altalanos igazgatasi hataskorét ujra kell szabalyozni, ennek soran
célszerli azt az elvet toretleniil érvényesiteni, amely szerint a kollégium szakmai és nem
igazgatasi testiilet,

— a helyi birdk kollégiumi tagsagat illetben megfontoldsra érdemes, hogy
meghatarozott szolgalati id6 elérése esetén (pl. tiz év birdi szolgalati viszony), a helyi birdk a

torvény erejénél fogva lehessenek tagjai a kollégiumnak.

3. A birdk jogallasat szabdlyozo torvényi szabalyok korében:

— a biroi allasokra kiirt palydzatok a Magyar K6zlonyben, valamint a Tanécs hivatalos
honlapjén is kozz¢ teenddk,

— a palyazatok kiirdsa esetén (a meghirdetett allashoz igazodd) palyazati feltételeket
egységesen ¢s a torvényben kell szabalyozni,

— a torvényben torténd szabalyozas hidnyaban is meg kell oldani, hogy azonos
beosztasi szintll allasok esetében lehetdleg azonos palyazati feltételekkel irjak ki a palyéazatot
az egész orszagban,

— a birdk mindsitése alkalmdval az értékelés ismertetésén jelen 1évd személyek
korének pontos meghatarozasa a térvényben,

— indokoltnak tlinik a mindsitett bird személyiségi jogainak — a jelenlegi
szabalyozashoz képest — fokozottabb védelme,

— a mindsités tartalmi megallapitdsaival szembeni hatékony jogorvoslati jog
biztositasa,

— a birdk fegyelmi eljardsara vonatkozd szabédlyozas korében a torvényben kell
rendelkezni arr6l, hogy a fegyelmi birdsag tagjait titkos szavazassal véalasztja meg az 6sszbirdi
értekezlet,

— a torvényben lenne célszerti arrdl is rendelkezni, hogy a fegyelmi birdsag elnokét
erre a tisztségre kell-e az 6sszbiroi értekezletnek megvalasztani,

— a fegyelmi birdsag elnevezést fegyelmi tanacs elnevezésre lenne célszerl

modositani,
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— a fegyelmi eljarasra — az eldzetes vizsgalat kivételével — foszabalyként ki kell
mondani, hogy az eljaras nyilvanos; ez aldl annyiban van kivétel, amennyiben a nyilvanossag

kizarasara allamtitok, szolgalati titok védelme érdekében van sziikség.
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