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I. A témavalasztas indoka, a kutatas célkittlizései

A Kartelltilalom hatékony Uldozése vilagszerte szamos jogrendszer kiemelt prioritést
¢lvezo feladata, mivel a korszerii piacgazdasag alapvetd feltétele, hogy a gazdasagi szereplok
kapcsolataiban érvényre jussanak a tisztességes piaci magatartas alapvetd kovetelményei, és a
gazdasagi verseny szabadsaga megfeleld védelemben részesiiljon. Ez garantdlja a gazdasag
stabilitasat, kiszdmithatésagat, mely tulajdonsdgok mind az &llamokon beldli, mind a

nemzetkdzi gazdalkodas dinamikus miikodésének biztositékai.

A Kartell-megallapodasok felderitésének elésegitésére iranyuld kutatasok oOrok
aktualitasat jelzik azok a gazdasagi és tarsadalmi karok, melyekkel a kartelltevekenység
eredményeképpen barki szembesilhet. Az okozott karok pontos szamszeriisitése nehéz, illetve
adott esetben lehetetlen, azonban a nemzetkozi tapasztalatokbdl kiindulva sok szaz kartell
magatartadsa alapjan kovetkeztetni lehet arra, hogy mekkora kéart okoztak és okoznak a
kartellek egylttesen Magyarorszdgon. A kulfoldi és magyar jogesetek tekintetében
megfigyelt, igazolhatdéan kartellmiikodés altal generalt felarak segitségével megallapithato,
hogy nagysdgrendileg mennyivel is ndttek a fogyasztok tobbletkiaddsai a

kartelltevékenységnek kdszonhetden.

A Kkartellek altal okozott tarsadalmi karok jelentdsége és mértéke meghaladja az anyagi
karokat. A magasabb ar miatt a piacon kevesebb termék fogy, mint versenykorilmények
kozott, a piacon megsziind versenynyomas pedig érdektelenné teszi a vallalatokat a
termékvalaszték bOvitésében, és a mindség javitasaban.' Az arszinvonal emelkedése
kovetkeztében holttenger-veszteség is keletkezhet, ami azt jelenti, hogy egyes vevék a
magasabb arak miatt nem tudjak megvenni a kivant terméket, helyette kénytelenek beérni
rosszabb mindségii ruval, amit egyébként nem vélasztottak volna.” A tarsadalmi héatranyok
szamszeriisitésének nehézsége miatt a kartellek szamos karos hatasa koziil a GVH adatokkal

csak az arfelhajtd hatést tudja érzékeltetni.

A brit versenyhatésdg becslése szerint a kartelleknek évente csupan korilbelll 15

széazalékara deriil fény. Valdszinii, hogy a GVH altal felderitett kartellcselekmények is csupan

! http://www.megfeleles.hu/kartell#mi-a-kokemeny-hard-core-kartell (2013.05.17.)

2 T6th Tihamér: Az Eurépai Uni6 versenyjoga. Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltatd Kift.,
Budapest 2007. 155.0.
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a ténylegesen elkdvetett jogsértések toredéket kepezik. A brit becslés szerinti felderitési
aranyt és a szamitasnal figyelembe vett legnagyobb hazai kartellek ismert mitkodési idejét
alapul véve az Osszes miikodd kartell altal okozott tarsadalmi kar a vizsgalt kartellek altal
okozott 64 - 142 milliardos karnak t6bbszorose is lehet, és a kar becsult dsszege elérheti a 160
— 356 milliard forintot. Ez a 2011-es GDP adatokra figyelemmel a magyar GDP 0,5-1,26
szazalékanak felel meg, de a kar kozép értékével szamolva a kar emlitett becsilt értéke
megfeleltethetd a tranzakcios illetékb8l vart 2013-as bevételeknek is.* GVH konkrét
jogesetek vonatkozasaban szerzett tapasztalatok, illetve szamadatok segitségevel is szemlélteti

honlapjan a kartellcselekmények altal generalt aremeld hatast.

A kartell-megéllapodasok fentebb jelzett kartékony jellegére tekintettel elengedhetetlen a
kartellcselekmények felderitésenek javitdasa a jogalkotd altal megfogalmazott tilalom
valamennyi jogagi vonatkozédsa tekintetében. E torekvés fokozottan indokolt, illetve
szllkséges a Kartelltilalmat a biintet6jog oldalarol megkozelité tényallashoz kapcsolodd
szdmonkérési mechanizmus vonatkozasaban. Magyarorszagon 2005 szeptember 1-jén Iépett
hatalyba a kartelltilalom biintetdjogi vetiiletét megfogalmazoé tényallds, azonban a kapcsolodd
szamonkérési gyakorlat jelenleg is hidnyzik. Figyelemmel a kartellmagatartasok anyagi
motivaciokon alapul6 jellegére egyértelmii, hogy jelen cselekmény felszamolésaban a GVH
altal kiszabhatd birsagnak van meghatarozo szerepe, ettél fiiggetleniil azonban a sulyos
hatranyokat  eredményezé  kartellcselekmények — értelmi  szerzéjének  biintetSjogi
szamonkéreshez is megalapozottan fiizodik tarsadalmi érdek. Az ismertetett kdriilmeények arra
motivaltak, hogy jelen kutatds keretein beliill vizsgaljam a kartelltilalom biintetdjogi

szabalyanak magyar jogrendszerben elfoglalt vagy elfoglalhatd helyét funkciojat.

Il. Kutatdsi modszertan; az értekezés felépitése

A kartelljelenség mibenlétének, alapvetd ismérveinek meghatidrozasa, valamint annak a
versenyre, illetve a gazdasagra gyakorolt hatasanak bemutatasa elengedhetetlen a fentebb
jelzett kutatasi cél gyakorlati jelentdségének igazolasahoz, tovdbba a késdbbiekben
bemutatasra keriilé6 — a torténeti attekintéshez is sziikséges - részletszabalyok gyakorlati
hatadsanak értelmezéséhez, elemzéséhez, ezért e fejezet keretein belil 6sszefoglalom e kutatas

targyat képezd kartelljelenség azon paramétereit, amelyek jelen értekezés elkészitésében

* http://www.megfeleles.hu/kartell#mi-a-kokemeny-hard-core-kartell (2013.05.17.)
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motivaltak, illetve amelyek a kutatas célja, targya szempontjabol meghatarozo jelentdséggel

birnak..

A fentebb rogzitett indokokra tekintettel a kutatds soran eldszor torekedtem kutatasi
témakoromnek valasztott tarsadalmi jelenségrol, a kartelltilalomrol lehetd legaprolékosabb
ismeretanyagot elsajatitani, illetve értekezésem els6é érdemi kérdéseket targyalo fejezetében
torekedtem az elséként feltart ismeretanyagot bemutatni. A leirtaknak megfelelden az
értekezés 2. szaml fejezetében definidlom a Kkartell fogalmat, meghatarozom a
versenykorlatozd megallapodasok megkotését 0Osztonzd piaci  koriilményeket, illetve
gyakorlati példakkal illusztralva részleteiben ismertetem Kartellcselekmény altal okozott
gazdasagi és tarsadalmi karokat.

Ezt kovet6en az értekezés 3. szamu fejezetében ismertettem a kartelltilalom szabalyozasi
torténetét, majd a torténeti atvezetést kovetéen a 4. szamuU fejezetben 6sszehasonlitd
elemzések segitségével tanulmanyoztam a versenykorlatozd6 megéallapodasokkal kapcsolatos
uniés és nemzeti szabalyokat. Allaspontom szerint meghatarozott magatartasra vonatkoz6
jogszabalyi tilalom csak akkor bir gyakorlati relevanciaval, ha a jogalkoté a tilalom
kikényszeritésehez elengedhetetlen felderitési eszkdzoket és szankcidrendszert is a tilalom
érvényesitésére felhatalmazott szerv rendelkezésére bocsatja, ezért ezen adottsdgokra a
biintetdjoggal parhuzamos jogteriiletek rendelkezeseinek vizsgalatakor fokozott figyelmet

forditottam.

Eldszor az unios, illetve a magyar versenyjog anyagi jogi szabalyait €s eljarasrendjét
vetettem Ossze a vizsgalt biintetétényallas rendelkezéseivel. Tanulmanyoztam az anyagi jogi
rendelkezések hatalyat, illetve a tiltott elkdvetési magatartasok korét, valamint a szamonkérési
gyakorlatot. Igyekeztem felmérni, hogy a versenyjog altal mar meghonositott szamonkérési

rendszerhez miként tudna a biintetdjog eredményesen csatlakozni.

A biintetdjog és versenyjog viszonyanak tanulmanyozasat kovetden megvizsgaltam azon
eljarasok szabalyrendszerét, amelyek védelmét a kutatas targyat képezd biintetdjogi tényallas
ellatja. A kartelltilalom biintet6jogi vetiiletét rogzitd tényallas keretdiszpozicid, igy a
blincselekmény megvalosulasanak feltételei csak az iranyadd hattérszabalyok - azaz a
tisztességtelen piaci magatartas €s a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi LVII.

torvény (a tovabbiakban: Tpvt.), a kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIIL térvény (a
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tovabbiakban: Kbt.), valamint a koncessziordl sz6l6 1991. évi XVI. torvény (a tovabbiakban:
Ktv.) és egyéb koncesszioval kapcsolatos &gazati szabalyok - vonatkozd rendelkezéseinek
ismeretében allapithatok meg.

A keretdiszpoziciot kitolté eldirasok determinaljak a tényallas altal védeni kivant jogi
targy tartalmat, az elkdvetési magatartasok mibenlétét, tovabba az emlitett eldirasokbol
ismerhetOk meg azon eljarasi szabalyok, amelyek megszegése az elkdvetési magatartdsok
megvaldsuldsara utal. A  kerettényallds tartalmat meghatarozd héttérjogszabalyok
szabalyozzédk azon ellendrzési mechanizmusokat is, amelyek eldsegitik a biintetéjogi
relevanciaval bird szabalysértések feltarasat. A leirtak értelmében megallapithatd, hogy a
kartellbiincselekmény tényallasi elemeinek értelmet kolcsonzd hattérrendelkezések tartalma,
illetve a vonatkozd joggyakorlat befolyasolja a biintetdjogi feleldsségre vonas sikerét, illetve
annak gyakorlati jelentdségét, ezért ezek elemzd bemutatasa elengedhetetlen., ezért gorcsd ala
vettem a kozbeszerzes és a koncesszios eljarasok szabalyait.

A kozbeszerzések vildgahoz a koztudatban szamos, jellemzden a sejtelem stadiumaban
megrekedt korrupcids legenda kapcsolodik, melyek a vart feleldsségre vonds elmaraddsa miatt
gyakran képezik kozfelhaborodas targyat. Kérdés, hogy az esetek tobbségében a botranyt
kavard események torvénysértd jellege vonatkozisaban a sejtelmet miért nem valtja fel a
bizonyossag, illetve bizonyitottsag.

A kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos jogsértések feltarasra torekvd hatosagoknak a
felderités folyaméan meg kell kiizdeni a kozbeszerzési eljarasokat jellemzdé misztikummal,
amely els6sorban a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsdra vonatkozd szabalyok
Osszetettségére, bonyolultsdgara, ismeretlenségére vezethetd vissza.

A fentebb leirtakra tekintettel a tovabbiakban megkiséreltem Osszefoglalni azokat az
alapvetd kozbeszerzési ismereteket, amelyek elsajatitdsa nélkiilozhetetlen a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos biincselekmények vizsgalatdhoz, majd ratértem azon visszaélések és
a gyakorlatban érvényesiilé elkovetési jellegzetességek bemutatasara, amelyek biinteteljaras
targyat képezhetik.

Az emlitett vizsgéalatok eredményét az 5. szdmu fejezet jelzi. Ismertettem az ajanlatkérd
tipusara vonatkozo rendelkezéseket, a lehetséges beszerzési targyak tipusat, a biintet6jogi
relevanciaval is bird egybeszamitasi szabalyokat, valamint a kozbeszerzési eljarasok egyes
fazisairdl, és azokkal kapcsolatos munkamenetr6l 0sszefoglalot készitettem. Kiemeltem
tovabba a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa vonatkozasaban relevans, versenyvedelmi

szempontokat szolgal6 garancialis szabalyokat.



A 6. fejezetben a koncesszios eljarasokkal kapcsolatos szabalyozasi anomaliakat tartam
fel, hangsulyozva a kiiras tartalmaval, elékészitésével, valamint a palyazatok értékelésével
kapcsolatos versenyvédelmi garanciak hianyat. A jelen fejezeten belil megemlitett

szabalyozas anomalidkat esettanulmanyok ismertetésével is hangsulyoztam.

A 7. szamu fejezetben rogzitett nemzetkdzi kitekintés keretein belll ismertettem az
osztrdk és a német kartelljog relevans rendelkezéseit. Megvizsgaltam, hogy a biintet6jogi,
illetve a versenyjogi szabalyozas viszonya hogyan alakul a vizsgalt allamok esetében, milyen
felderitést eldsegitdé eszkozrél rendelkezett vonatkozasukban a jogalkotd, tabba mik a

feleldsségre vonas aldli menetsiilés feltételei.

II1. A kutatas fobb eredményei

A versenyjog engedékenységi politikdjanak ervényesitése tekintetében komolyabb
nehézségeket okozott az engedékenység biintetéjogi ¢és versenyjogi vetiileteinek
0sszehangolasa, azonban mara ezt is orvosolta a jogalkotd. Mivel a tilalom targyat képezo
magatartds nyereségorientdlt, egyértelmli, hogy a hatékony szadmonkérési gyakorlatnak
elsdsorban kartelltagok anyagi motivaciojat kell megtornie, azaz a kartellcselekmények
ulddzésének sikere tekintetében kulcsfontossdgl a GVH birsagolési politikdja, amely ugyan
most jelentdsen megljult, azonban a kartelltagok altal is jol ismert birsagmaximalizalasra

tekintette] mégsem alkalmas maximalis elrettentd erd kivaltasara.

A kartellcselekmények elsésorban vallalati érdekeket tikroznek, ezért versenyjog altal
is tiltott elkdvetési magatartasok biintetdjogi eszkdzokkel az érintett természetes személyeken
keresztiil nem szorithatok vissza, tekintettel arra, hogy cégérdekeknek megfeleld
megéallapodas  végrehajtasira  rendelet  természetes személyek  cserélhetdk. A
kartellbtincselekmény szamonkérésére iranyul6 blintetdjogi gyakorlat legnagyobb eredménye
az lehet, ha az elkdvetoknek a versenyjogi birsdg mellett a biintetdjogi felelésségre vonas
elkerulhetetlenségével is szamolni kell. A biintetdjogi szankcid nagy Osszegli birsagok
kotelez6  velejargjaként lenne alkalmas arra, hogy érdemben hozzijaruljon a
kartellcselekmények felszdmolasahoz. E cél eléréséhez azonban elengedhetetlen, hogy a
biintetdjogi szabalyozds harmoéniaban legyen a Kartell-megéallapodasok felszamolasa

szempontjabol alapvetd fontossdgu versenyjogi szabalyokkal. Az unids és hazai versenyjog



vonatkozasaban ugyan aprobb eltérések megfigyelhetdek, azonban ezek nem olyan jelentdsek,

hogy kartellbiincselekmény szamonkérésével kapcsolatos hazai gyakorlatot befolyasolja.

Ami felderitési eszkozoket érinti, megallapithatd, hogy a kartellmagatartasok
felderitésének eredményességét jelentosen fellenditené, ha a GVH is jogosult lenne a KR
NNI-t megillet birdi engedélyhez kotott titkos adatszerzeés kezdeményezésére. A nyomozd
hatésagot megilleté egyéb titkos jogositvanyok (pl.: fedett nyomozok alkalmazasa) szintén
clésegiteni a Kkartelltevékenységek nagyobb aranyu felderitését. A KR NNI a GVH-val
ellentétben piacfeliigyeletet nem 1at el, ezért a nyomozd hatésagot megilletd impozans
felderitési eszkozok a kartellekkel szembeni harc tekintetében vélhetden kihasznalatlanok
maradnak, a GVH viszont vélhetéen az egyre kifinomultabb technikdkkal szemben hasznat
venné nekik. Ahogy azt mar fentebb emlitettem, a GVH altal kiszabhatd birsdg maximumat
tordlni kellene. A biintet6jogi tényallas altal rogzitett szabadsagvesztés mértéke ugyan nem
elrettentd, azonban a versenyjogi szamonkérés dominans szerep miatt ez jelen esetben nem is

lehet cél.

A Kkozbeszerzési eljarasok megallapitottam, hogy jollehet a jogalkoté szamos
garancialis szaballyal igyekszik védeni a verseny tisztasagat, mégis akad szamos kiskapu, ami
megkonnyiti a visszaélések lebonyolitidsat. Az emlitett szabalyozési hibak, hianyossdgok
jelentdsen megnehezithetik a biintetdjogi szamonkérést, hiszen az irott, verseny védelmére
iranyulo eljarasi szabalyok megsértése tdmpont lehet a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében
kevés jartassaggal rendelkez0 nyomozo6 hatosdgnak. Az ajanlatkérék vonatkozéasaban
megallapithatd, hogy jellemzden nem segitik eld a versenyjogi visszaélések felderitését, sot a
GVH hatarozatai alapjan megallapithatd, hogy sokszor szerves részei, értelmi szerzoi a
jogsértéseknek. Allaspontom szerint a GVH-nak az ilyen jellegii magatartasokkal szemben a

kartellekkel szemben alkalmazott eszkdzokkel kellene fellépnie.

A koncesszios eljarasok vonatkozasaban észlelt, hosszasan vazolt, jogesetekkel is
szemléltetett szabalyzasi anomaliak alapjan megallapitottam, hogy a koncesszids eljarasokra
vonatkozd szabdlyok -ritka kivételtdl eltekintve —alkalmatlanok versenyeztetés soran
versenyvedelmi funkcioinak ellatasara. Nem véletlen, hogy koncesszids eljarasok
vonatkozasaban a GVH sem tart fel semmilyen jogsértést. Allaspontom szerint a jelenlegi
szabalyozds mellett a GVH és KR NNI versenyvédelmi térekvései nem vezethetnek

eredményre. A szabalyozas kidolgozatlansaga, illetve az eljarasok laza dokumentalasi rendje
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miatt az eljarasban kézremiik6do személyek esetleges szamonkérése komoly nehézségekbe

Utkozne.

Tekintettel arra, hogy a jogalkoté az engedékenységi politikaval kapcsolatos
legsulyosabb anomaliat felszdmolta kartelltilalom biintet6jogi vetiileteit megfogalmazo
kartelltényallds vonatkozasaban, megéllapithatd, hogy bintet6jogi tényallas alkalmas
funkcidjanak betdltésére, mar csak a batrabb, a védett jogi trgy vonatkozésaban felkésziltebb

jogalkalmazasi szandek varat magara.
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