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,,Ugy mondjak, hogy nem ismer valaki igazan egy orszagot, amig nem latta beliilré] annak
bortoneit. Egy orszagot nem arr6l kell megitélni, hogy miképpen banik a legnagyobb rangt
polgaraival, hanem a legalacsonyabb sorban lév6kkel.”’

A Dbiintetés-végrehajtasi jog komoly kihivast jelent alkalmazdinak. Az elmult idészakban
rendszeresen visszatér a jogteriilet 1), egységesitd kodifikaldsanak probalkozasa, talan most
allunk ahhoz a legkdzelebb, hogy ténylegesen e szandék megvalosuljon.

A végrehajtas alatt all6 személy és a végrehajtast végzd szerv kapcsolatanak jogi
vonatkozasat, a végrehajtassal érintett személy jogi helyzetét, a torvényességi garancidkat
oleli fel a bilintetés-végrehajtasi jog.

Jogallami kovetelmény a korszeri biintetés-végrehajtds, melynek a végrehajtas
torvényességére is kiterjedd, a nemzetkdzi €s a hazai garancidlis hattér és kontrollrendszer
meglétét sziikségelteti.

Az emberi alapjogok korlatozasakor — igy kiilondsen a biintetés-végrehajtas soran — hatarozott
¢s hatékony védelmet kell nyajtani az emberi jogok megsértésével, az esetleges hatalommal
valo visszaéléssel szemben.

Napjainkban a biintetés-végrehajtasi jogtudomany altal altalanosan elfogadott nézet, hogy a
jogallami biztositékok, a végrehajtas garancia- €s kontrollrendszere a biintetés-végrehajtasi
jog targykorének szerves részét képezi. Egy jogallamban természetesnek kell lennie, hogy a
biintetések €s intézkedések, valamint mas, személyi szabadsagkorlatozassal jard szankciok
végrehajtdsa olyan allami feladat, amely differencialt — jogi, szakmai, tarsadalmi stb. —
ellendrzés alatt all.

Dolgozatomban a biintetés-végrehajtasi jog targykorének a rekodifikacid kiiszobén iddszert
¢s meghatarozd fontossagu kérdését a végrehajtas jogallami garancia- €és kontrollrendszerét
vizsgadlom leiro, elemzO, torténeti ¢és nemzetkdzi Osszehasonlitd kutatdsi modszer
felhasznalasaval.

Igyekszem feldolgozni a kutatdmunka soran a jogi kornyezetet, a kapcsolodd elméleti
munkakat, valamint a vizsgalat kdrébe vonni a jogalkalmazési gyakorlat tapasztalatait.
Nemzetkdzi kitekintés, valamint torténeti attekintés keretében elemzem a biintetés-végrehajtas
koriilményeit, az eurdpai jogfejlodés allomasok mérfoldkoveinek ismertetésével kitekintve az
eurdpai jog mas kontinensen vald tovabbélésének, tapasztalatainak részleges teriiletére, a
biintetés-végrehajtas kontrolljaval 0Osszefliggd nemzetkoézi elvarasokat, az ellendrzés
kiilonb6zd nemzeti modelljeit, valamint a hazai jogfejlodés egyes allomasait.

A Dbiintetés-végrehajtast dvezd garancia- és kontrollrendszerhez a nemzetkozi szervezetek
altal gyakorolt kontroll mellett hozzatartozik a bir6sdghoz fordulas lehetdsége, az ligyészi
feliigyelet, a tarsadalmi ellendrzés, az elitélt, illetve a biintetdeljarasi kényszerintézkedes
hatalya alatt 4ll6 személyek ombudsmanhoz, valamint nemzetkdzi szervezetekhez
fordulasanak joga.

A biintetés-végrehajtasi biro — bar itélkezOtevékenységet nem végez — az igazsagszolgaltatas
korébe tartozd olyan feladatokat lat el, amelyek szorosan kapcsolodnak az itélkezo
tevékenységhez. Bir6i funkciojaban a biintetés céljanak — elsddlegesen a specialis prevencio
igényeinek — megfelelden a torvény keretei kozott mindenkire kotelezd dontést hoz a lényeges
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jogkorlatozasok mértékérdl, idotartamarol, alakit az itélobirosag altal kiszabott biintetés
(intézkedés) végrehajtasanak soran.

Enyhitéssel vagy szigoritassal valtoztathat az itélobirdsag hatarozatain, adott esetben,
jogorvoslati forumként is eljar. Ezen kiviill még szdmos olyan tovabbi adminisztrativ,
igazgatasi, végrehajto rendelkezd teveékenysége is van, amelyek mar nem birdi feladatot
jelentenek.

A bilintetd hatarozat torvényes végrehajtasat segiti az ligyészi feliigyelet, mely rendszeres
ellendrzés, vizsgalat mellett azonnali jogi intézkedési jogosultsagot €s a biintetdeljaras teljes
spektrumaban inditvanyozasi jogosultsagot jelent.

Az orszaggytilési biztos biintetés-végrehajtasi jogi szempontbol az emberi jogok biztositasa
terén az egyedi ligyekben eljardo panaszforum, torvényességi feliigyeleti jogositvany ¢€s
szankcionalasi lehetéség nélkiil. Altalanossagban véve kozvetitd, kiegészitd és helyettesitd
jogvédelem a biintetés-végrehajtas teriiletén.

A tarsadalmi ellendrzés a kiilsokontroll sajatos formdja, a garanciarendszer eleme, nem
feligyelet, hanem a személyi szabadsagkorlatozasok végrehajtasdnak teriiletén
felmeriildproblémakat jelezheti a végrehajtasért feleldsnek, megallapitasait tovabbithatja a
hatosagi feliigyeleti, intézkedési jogositvannyal felruhdzott szervhez, mindez annak a
figgvénye, hogy milyen a tagjainak szakmai érdeklodése, felkésziiltsége, egyiittmiikddési
készsége.

A belsO, ugynevezett allamon beliili ellendrzés mellett szerves részét képezi az allamok
»feletti” nemzetkdzi — kotelezettségvallalason alapuld — az ENSZ égisze alatti univerzalis,
illetve regiondlis (eurdpai) ellendrzeés is. Hazdnk eurdpai jogallami integracidja soran olyan
nemzetkdzi egyezményekhez csatlakozott, amelyek az emberi jogokkal, kdzvetleniil vagy
kozvetve a biintetés-végrehajtassal, a biintetés-végrehajtasi jogviszonyban alloé személyek jogi
helyzetével, a velilk szembeni banasmoddal kapcsolatosak. Ezen egyezményeket, illetve az
azokat kihirdetd jogszabalyokat a biintetés-végrehajtasi jog forrasainak tekintjiik.

Mikeént latni fogjuk, a szakirodalomban olyan nézet is ismert, amely a kontrollrendszer
részeként tiinteti fel a ,rendes” polgari, biintetd, illetve kozigazgatasi bir6di, valamint az
alkotmanybirosagi utat is.

Mas vélemények szerint ezen jogintézmények nem mindsiilnek a biintetés-végrehajtds sem
kiilonos, sem kiilonleges garancidlis eszk6zének, mivel a biintetés-végrehajtds hatalya alatt
allo személy nem veszti el altalanos jogképességét (panaszjogat, keresetinditasi, feljelentési
jogat). Az Alkotmanybirésag a konkrét ligyekben nem jogosult az allampolgari jogok
védelmére, a hazai kozigazgatasi birdskodas hatdkore pedig nem terjed ki a biintetés-
végrehajtasi igyekre.

A Biintetés-végrehajtasi jog cimii monografia szerzéi a két utobbi birdsagi ut 1étét nem
tekintik a biintetés-végrehajtas torvényességét biztosité rendes garanciarendszer részének, de’
a garancia- ¢€s kontrollrendszer részeként emliti a biintetés-végrehajtasi szervezeten beliil —
példaul a Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksaga vagy kozvetleniill a felelds
Minisztérium Utjan — érvényesiild ,hierarchikus” ellendrzés rendjét. Kabodi Csaba ezt vitatja,
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a belsd revizidt végzd szervezet alkotmanyossagi szempontbdl nem tekinthetd fliggetlennek
az ellendrzott szervtdl, igy az altala gyakorolt kontroll sziikségszerti 6nkontrollnak tartja.
Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak az eurdpai bortonszabalyokrél szolo REC (2006)
2. szdmu ajanlasanak 92-93. szabdlyai is ramutatnak, a fiiggetlen kontroll csak egy jol
miikodo belséellendrzéssel egyiitt képes hatékonyan biztositani a végrehajtas szakszeriségét
¢s torvényességét. Ezért a belsdellendrzés kérdését is a kutatas targykorébe kellett vonni.

A biintetés-végrehajtassal foglalkozd szakirodalomban ismert kiilonbségtételt alapul véve
dolgozatomban a kontroll kérdését annak alanya, tartalma, jellege és irdnya szerinti
differencialt megkozelitésben vizsgalom a jogvédelem, feliigyelet prizmajan keresztiil.

A kontroll tartalma Iényegében az ellendrzést végzOszervezet reagalasi lehetdségeit jelenti,
amely funkcidja szerint lehet operativ, jogvédelmi, jogorvoslati, egyeztetd, illetve
véleményezd. A kontroll iranya szerint az egyes allamon beliili, illetve nemzetek ,,feletti”,
vagyis a nemzetkozi univerzalis, vagy a regionalis ellendrzés keriil megkiilonbdztetésre.

A kontroll jellege alapjan pedig igazgatdsi, szakmai, torvényességi, alkotmanyossagi és
emberi jogi tipus kozotti kiilonbségtétel ismeretes.

Dolgozatomban a  biintetések  és  intézkedések, valamint a  biintetdeljarasi
kényszerintézkedések korén tal a tagabb értelemben vett biintetés-végrehajtas mindazon
teriiletét vizsgalom, ahol a témadm szempontjabdl relevans jogi biztositékoknak egy
jogallamban helye és szerepe van, illetve lehet.

A demokratikus orszagokban a biintetések €s intézkedések végrehajtasa differencialt és eltérd
moddon strukturalt ellendrzések rendszere ala tartozik. A differencidlt miikkodésii és szerkezetti
ellenérzés rendszerén beliil egyértelmiien el kell valasztani a végrehajtason beliil telepitett,
illetve a végrehajtasi szerveken beliil gyakorolt iranyitési, igazgatasi, miikodési feliigyeletet —
mint az ellendrzés egyik alrendszerét —, valamint az elkiiloniilt, mindségileg, funkcionalisan
¢s garancialisan eltéré kiilsOkontrollt. A garancia- €s kontrollrendszer komplex felépitése,
egyes elemeinek egymashoz vald kapcsoldoddsa és elhatarolasa, azok egymasra gyakorolt
erOsitd vagy gyengitd eredményeit részletesen vizsgdlom. Az elemzd modszer segitségével,
jogalkalmazodi betekintésem ¢€s az altalam végzett kutatds alapjan részletesen értékelem a
jogallami biztositékrendszer részét képezd jogintézmények szerepét, jelentdségét, mikodésiik
jogszabalyi kereteit €s azok korlatait.

Ertekezésem f& kérdése, hogy a hazai biintetés-végrehajtas feletti kontrollrendszer intézményi
kiépitettsége ¢€s annak mikodése megfelel-e a jogallami  biintetés-végrehajtas
kovetelményének €s a vonatkozd nemzetkozi elvarasoknak. Kutatdsom célja annak feltarésa,
hogy a garanciarendszer részét képezd blintetés-végrehajtasi bird eljardsa, az tligyészi
feliigyelet ¢és jogvédelem, a tarsadalmi ellendrzés, valamint az allampolgari jogok
orszaggyiilési biztosa és a nemzetkozi szervek megeldzo, ellendrzd tevékenysége elégséges €s
hatékony garanciat jelent-e az emberi jogok biztositasahoz, az igazgatasi feliigyelet
ellatasahoz, a torvénysértések megsziintetéséhez €s megelézéséhez, a biintetés-végrehajtas
hatalya alatt allok — kiilondsen a fogva tartottak — jogi helyzetének védelméhez.

Tovabbi kutatasi célom annak elemzd értékelése, hogy a hazai biintetés-végrehajtas egésze a
garancialis intézmények altal teljes kortien lefedett-e, vannak-e olyan részteriiletek, amelyek
vonatkozdsdban nem, vagy nem megnyugtatd mddon érvényesiil az ellendrzés kiilsd vagy
belsd paraméterei.



Nemzetk6zi példakat felsorakoztatva, a kiilonb6z0 garancia- ¢és ellendrzési rendszerek
elemzése révén a hatalyos szabalyozasa kapcsan azt is vizsgalom, hogy a rendszer egészére,
illetve annak egyes elemeire vonatkozd jelenlegi kodifikacids megoldds megteleléen
szolgalja-e a hatékonysagot és a jogbiztonsag kdvetelményét.

A biintetés-végrehajtasi bird eljarasa targyaban az értekezés kiilon elemzi a hatalyos jogi
szabalyozas visszassagait, mellyel 0sszefiiggésben megoldasi javaslatokat fogalmaz meg. Az
orszaggyiilési biztos szerepét érintéen a biintetés-végrehajtds vonatkozdsdban egy kiilon
biztosi szerep esetleges jovObeni megteremtésének lehetésége is felmeriil. Attekintésre keriil a
garancialis tartalékok lehetdsége a biintetés-végrehajtas iranyaban gyakorolt civil kontroll
intézményeében.

Az elmult évek magyar irodalméaban tobb kivald szakember — kiilondsen Voko Gyorgy,
Kabddi Csaba, Lorincz Jozsef, Pallo Jozsef, Szlics Andras, Lajtar Istvan — foglalkozott a
biintetés-végrehajtas jogallami kontrollrendszerének valamely vetiiletével. Dolgozatomban
ezen kutatasi eredmények ismertetése mellett azok tovabbfejlesztésével, Gj szempontok és
Osszefliggések bemutatdsaval a téma olyan 6sszefoglald elemzését kivanom adni, amely az 10
Biintetés-végrehajtasi kodex megalkotasanak kiiszobén a jogalkotds szdmara is hasznosithat6
gondolatokkal szolgalhat.



