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l. AKIT UZOTT KUTATASI FELADAT ROVID OSSZEFOGLALASA
1.1. A titkos felderités, mint kulonleges allami ek6z

A technikai, gazdasagi, tarsadalmi dees onellentmondasa, hogy annak eredményeként a
létfenntartashoz és féfléshez szikséges tevekenységek egyre Osszetettélolad, ami
viszont sebezhébbé teszi az allamot, a tarsadalmat és az egygpin&stol valo fliggésunk
soha nem latott szintet ért el. Termelésink, gamda@létink és biztonsagunk kevésbé
befolyasolhato kortlmeényeltfiigg, a kdzrend és nemzetbiztonsag Ujabb és Ujatilbetre
kiterjesztett fogalma tovdbb néveli az allam kilsi@é Ebben a helyzetben a kihivasokra
adott egyik valasz az allam ellgmé és ismeretszebz tevékenységenek d@@itése. Az
ismeretek megszerzésének egyik specidlis formajatkas felderités, amely egyszerre
alkalmas a multban lezajlott és a jelenben zajEmEnyek jobb megértésére, de adfiBn
bekovetke#h események étejelzésére is.

A titkos felderités az ismeretek megszerzéséreyulanspecialis, az érintett szeméhblel
rejtett, szigoru szabalyok k6zé szoritott, allam@rsek altal végzett megismereési folyamat. A
humén etkkel, a technikai és fiveleti eszktzokkel és modszerekkel folytatott titko
felderités egyszerre a nemzetbiztonsagi szolgalatékilozhetetlen jellendge és a
biinilddz szervek hatékony sedjie.

A titkos felderités nem 6ncélu tevékenység, hanélorkeges, kivételes eszkdz bizonyos, az
allam altal konkrétan meghatarozott nemzetbiztanéadiinildézesi feladatok végrehajtasa
érdekében. Helyzetét ezért alagveertékvalaszté dontések hatarozzdk meg. llyen
ertékvalasztas lehet az alagivegmberi jogok védelmére, a nemzetbiztonsagi érdekre
binildozés/binmegebzés aranyara, aiihlldozés jellegére és eszkdztarara, vagy az egyes
kriminalpolitikai alapelvekre, a bintetljarasban pedig példaul a legalitas és opportsinita
idealis aranyara vonatkozo6 dontés. E dontésekebk@m befolydsolja az orszag térténelme,
az éppen létézpolitikai, jogi és gazdasagi (beleértve kulpokiikes killgazdaséagi, valamint
nemzetkozi jogi, szovetségesi) keretek, és az azadsrélyeztét kihivasok, de az ezzel
kapcsolatos percepciok, politikai vélekedés is.keEzeelemek maguk is valtozoak, amelynek
eredményeképpen a titkos felderités rendszerdyian@atosan valtozik.

Az elmult évtizedek soran mind a nemzetbiztonsamnd a kintlddzési terlleten 0j tipusu
veszélyforrasok jelentkeztek, amelyek meégéették a titkos felderités fontossagat. Az
agynevezett ,0sszetett biztonsagi kérnyezetbendgybmanyos nemzetbiztonsagi veszélyek
mellett felebsodtek a globalizacié karos mellékhatasai, az aseirikus fenyegetések, mint
példaul a nemzetkdzi szervezelinbzés és a terrorizmus, a nem-allami székefdrnyerése.
Hasonldképpen, a kozbiztonsagot is egyre tobbsediyeigetik olyan veszélyforrasok,
amelyek nem az adott orszagon belil keletkeznekeészeti szinten mar csak korlatozott
hatéekonysaggal lehet fellepni ellenik. Az 6sszedstthatarok-nélkili kihivasok az egyes
nemzetbiztonsagi  szolgalatokra ésunbldozy szervekre koncentrald elkulondlt
feladatszabassal nem valaszolhatéak meg.

A titkos felderités, mint ismeretszerzés hatékoggsés szukségessegét kevesen vonjak
kétségbe. A titkos felderités jeléaégének novekedésével és az eszkdzOk hatékonyabba
valasaval egyitt azonban a jogkorlatozas és igglderitési tevékenyseggel jaré veszély is
novekedik. A titkos felderités éppen azért hatékesykoz, mert szikségstien sérti a
célszemély maganszférajat, alagvgbgait, és sokszor azokét is, akik a célszemélgekk



kapcsolatban allnak. A titkos felderités miatt &@rjjogok kozott megtaladlhatéak a
maganélethez, az informacids 6nrendelkezésheanbere méltosaghozik6dsé alkotmanyos
alapjogok, de a tevékenység szabalyozasa kihatdskat a tisztességes eljarashoz, a
védelemhezifz6d6 jogokra is. Az alapjogokra leselkiésleszélyeket a szakmailag egyébkeént
indokolt lépések, igy a nemzetbiztonsagi és tmillozési tevekenység kozoétti merev
hatarvonalak lebontasa, valamint a hatarokon atnydkeginkabb védett — nemzetbiztonsagi
egyuttmikddés tovabb noveli.

A titkos felderitéssel egyutt jaro jogkorlatozdsmezzsak akkor elfogadott, amennyiben az
mas alkotmanyos alapjogok védelme érdekében elbegstenil szikséges. Az egyensuly
biztositasa érdekében az &allamnak egyéfteimmeg kell hataroznia, hogy az orszag
fuggetlenségének, alkotmanyos rendjének, vagy éppekozbiztonsag védelme és a
biinuldozési érdekek érvényesitése érdekében a fikabasritéssel mely szervezetek, milyen
eszkdzokkel és milyen garanciak mellett korlato@kataz alapjogokat. Mivel a titkos
felderités — definicid szerint — nem ismert az téttek ebtt, igy a jogkorlatozas soran
aszimmetrikus, egyensuly nélkdli ,viszony” jon EtAz egyén csak korlatozott médon képes
érdekeinek érvényesitésére, igy a jogvédelmetnésgiieleb egyensulyt kozvetetten, mas, az
allam altal beépitett hatékony garanciakkal, mefffekontrollmechanizmusok kiépitésével
kell biztositani.

1.2. A témavalasztas indokai, a kutatas célja

A buntebeljaras-jog, a kriminalisztika és a rendészetelmédeliletén az elmult években
folyamatosan gyarapodott a titkos felderitéssehZsazt végid szervezetekkel foglalkozé
szakirodalom. A téma attekintésénekdderiségét ugyanakkor &siti, hogy 2010-2011-ben a
rendszervaltas ota legatfogobb valtozas allt bikast felderitésre felhatalmazott szervezetek
struktarajdban, iranyitasaban, feladatkbrében, azkéealkalmazas céljaiban, és az
eredmények felhasznaldsara vonatkozo szabalyolddamellett az Emberi Jogok Eurdpai
Bir6sdga legujabb, a magyar szakirodalom 4&ltal nféiglolgozatlan itéletei tovabb
pontositottak a nemzetk6dzi elvarasokat. A 2011.ligpd8-an elfogadott Alaptdrvény
ugyancsak befolyasolja a terlletet &fijagfejlodést. A kormany 2012-ben a titkos felderitést
szabalyoz6 sarkalatos torvények attekintéséret@siket reformjara készul. A reform alapjaul
a titkos felderités szervezetrendszerénelkddésének, valamint anyagi és eljarasjoganak
megfeleb ismerete szolgalhat.

Az értekezés a fentieknek megféksh a titkos felderités rendszerstirdllapotanalizisét
vegzi el. A célkitizést indokolja, hogy hazankban — a szakirodalondagsaga ellenére —
egységes, dsszehasonlitd jellagzsgalatra nem kerllt sor. Ezért az értekezéa,débgy a
titkos felderités Osszetett, a kulonBogzervezettipusokat (nemzetbiztonsagi, rendészeti),
célokat (nemzetbiztonsagi, umfelderitési, knildozési, igazsagszolgaltatasi) és eljarasi
szakaszokat (nyomozasoel, nyomozas alatti) magaba foglald, rendszerefsdtiolgozasat
adja.

A kutatas célja, hogy képet adjon a titkos feldsritetbs jellegére vonatkozdéan. Bemutatja a
titkos felderitést, mint megismerési tevekenységid, elemzi az eszkozalkalmazassal
bekovetke# jogkorlatozast is. Roviden, a kutatas célja anelmzése, hogy a magyar
szabalyozas és a nemzetbiztonsagi, illetdmillozési allamcél érdekében I|étrehozott
szervezetrendszer mennyiben képes az egyensulgsitégara, vagyis a hatékony, de
megfeleb korlatok k6zé szoritott titkos felderitésre.



Az értekezés elsrészében a kutatas célja, hogy 6sszefoglalé gelegemutassa a titkos
felderités sokszeref és 0sszetett rendszerét. A nemzetbiztonsagiaddatig és bnuldoz
szervek tevékenységének bemutatasa egybenosdélget ad a titkos felderités céljainak
tipizalasara és igy a szervezetek kozotti szaknaguicsolatok jobb megértésére. Ennek
segitségével valik leh&té a terliletet ériftvaltozasok és azok hatasainak bemutatasa is.

Az értekezés a masodik részben a titkos felderfi@lsdodésének elemzéséizt ki célul.
Ennek érdekében kiemelt cél az alkalmazhatd eskkd@= moddszerek sajatossagainak
rendszerezett bemutatasa, az alkalmazasi célakggbén valtozé anyagi jogi és eljarasjogi
kovetelmények és az engedélyezési eljaras ismsetetd kilonboé eérdekek sajatos
Utkbzopontjaként az értekezés kitér a titkos felderitesiménye felhasznalasi feltételeinek
bemutatasara is. Nem utolsésorban, a kutatads astit&lderités jogszéségét biztosito
kontrollmechanizmusok ismertetésére is véllalkozik.

A titkos felderités mélységében nem ragadhaté megmigkddteth szervezetek
tevékenységének statikus ismertetésén keresztétt Bzkutatas egyik alapwetélja, hogy
bemutassa a titkos felderités dinamikdjat. Ez aldjiik egyrészt az eszkdzalkalmazast ¥egz
szervezeteket ériit valtozasokat, masrészt az azt befolyasold szgkefibrvényhozas,
kormény, birésag, Ugyészség) egymasra hatasat.tatakuezeért kiterjed annak elemzésére,
hogy az egymasra hato téngkzmiként befolyasoltak hazankban a titkos feldstjtéletve,
hogy a kdzelmult dontésdiba jovére vonatkozdéan milyen fejlemények jelezlekt ebre.

A titkos felderités terén kialakult 0j helyzet éaemzetkozi tapasztalatok elemzése, valamint
az alapjogok korlatozasara vonatkoz6 hazai és n&twealapkovetelmények fényében az
értekezés kiemelt célja, hogy kovetkeztetésekejowole és javaslatokat tegyen a rendszer
szikség szerinti atalakitasara. A javaslatok cafjaallamcelok érdekében folytatott titkos
felderités hatékonysaganak novelése mellett anmdksitdsa, hogy az ezzel jar6 alapjogi
korlatozas, és annak garancialis rendszere megieleljogszdiségi kovetelményeknek.



II. A KUTATAS MODSZEREI, ELVEGZETT VIZSGALATOK ESE LEMZESEK
Mivel a kutatas interdiszciplinaris, tudomanytetélest atfogd munkamaddszert alkalmaz.

A kutatas elszor a titkos felderités alanyait, vagyis a titkefderitést véga szervezeti
struktarat és annak viszonyrendszerét elemzi. Aitetiz egyes szervezetek esetében a titkos
felderités céljait, a felhatalmazas mértékét, avezetek feladatkorét és egymashoz vald
viszonyat, valamint iranyitdsuk és szakmai egyiikimdésik rendjét. Az allapotanalizis e
részének végrehajtasabanssetsrban a rendészetelmélet tudomanya nyujt segitsége

A titkos felderités, mint megismerési tevékenységegyben jogkorlatozas jogi kereteit a
k6zjog, az Alkotmany, az 4gazati (rénsegi, nemzetbiztonsagi, stb.) térvények, valaraint
blnteteljarasi torvény tartalmazzak. Ezek elemzése samisszehasonlitd jogtudomany
hagyomanyos eszkézeinek alkalmazésa, a jogszabdlyekitani és logikai értelmezése,
0sszehasonlitd elemzése dominal. A jogszabalyi tédereniniségének értékelése soran
egyrészt az Alkotmanybirésag dontései szolgalnaedommértékil. Emellett kiemelt figyelmet
kap a nemzetkdzi egyezmeények rendelkezéseinek,muglaaz ezeket értelméz és
tartalommal megtoit Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) irdnyadd éKmihek
bemutatasa.

A fentiek a titkos felderités, mint allami eszké@)jét, természetét és gyakorlatat még nem
vilagitjdk meg teljes egészében. Ezért a titkoslefiétés, mint megismerési folyamat
megertéseben segitséget nyujt a titkos felderigakaglati alkalmazasat a nemzetbiztonsagi
és a fKinlldozési terlleten a nyomozasétB] nyomozas alatti szakaszban egyarant
vegigkiséé, illetve az eredmények bundetjarasban tortén felhasznalasat is eleihz
kriminalisztika tudomanya.

A kutatas els fele (lI-VI. fejezetek) a tnildozési és a nemzetbiztonségi tevékenységet és
szervezetrendszert, azok egymasra hatasat, valaaziok dinamikajat, valtozasait és
kovetkezményeit vizsgalja.

Az értekezés a Il. fejezetben a nemzetbiztonsafgrazesetében egyrészt elvégzi a
tevékenység tartalmi elemzését és azt részcélakrevd vizsgalja a kifejtett tevékenységet,
valamint annak soran a szolgalatok Ku{&ormanyzati, bntldozési) szerefkhtz fiz6d6
viszonyat, a kulonbdzszervezetek tevekenységének egymasra-hatasat.

A lll. fejezetben a nemzetbiztonsagi szervezetremdslinamikajanak vizsgalata torténik
meg, amely a rendszervaltastol a 2010-es valtoraseled idétartamot foglalja magaba. A
2010-es valtozasok esetében az értekezésoelsan a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
megosztott iranyitdsanak hatasait elemzi, a sza#ditiipi, szakmai feladatok végrehajtasa és
a szolgalatok jodbeni egyuttnikddése szempontjabal.

A IV. fejezetben a kutatas a szervezeti és szesvereégoldasokat nemzetkdzi kitekintésben

vizsgélja, amely sorén tizenegy orszag nemzetbsaginszervezetrendszerének, és az azzal
kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok feldolgozasténik meg. Ezek utan az értekezées a
nemzetbiztonsagi tevékenység dsszehangolasarskeadanagyar alternativakat elemzi.

Az V. fejezetben az értekezés — a Il. fejezetb&aladazott elvek és vizsgalatok mentén — a
bindldozési szféra tekintetében végzi el a tevekanydszletes elemzeését. A VI. fejezet — a



lll. fejezetben latott moédon — diblldozési szervezetrendszer valtozasait elemzngsulyt
elsssorban a 2010-es modositasok és hatasainak viagalselyezve. Ezzel egyitt azt is
vizsgélja, hogy a véltozasok hogyan érintik @nllddéz szervek és a nemzetbiztonséagi
szolgalatok, kilondsen az AH egyltikbdéset.

Az értekezés a VII. fejezéttkezdbdoen szakit a nemzetbiztonsagi éstalldozesi szféra
elkdlondlt targyalasaval. Ennek kovetkeztében kositfelderités eszkdzeit, a titkos feldérit
tevékenység kodését, az eszkdozok alkalmazasat és a jogkorksakzakapcsolatos
kérdéseket mar egységes szerkezetben vizsgalja.

A VII. fejezetben a vonatkozo6 torvények tételesredésével az egyes szervezetek szaméara
rendelkezésre all6 eszktzok oOsszehasonlitd vizsgatarténik meg. Az 6sszehasonlitd
vizsgalat kulonésen a bélsengedélykdteles eszkdzOk esetében részletesgytinis az
ertekezés Ujszér megkdzelitést alkalmaz. Nem fogadja el automasikusm torvényi
kategorizalast, hanem a felsorolt eszk6zok tartalrsigalatara vallalkozik.

A VIII. fejezettol az értekezés a titkos felderités jogizégét biztositd kdvetelményeket és
gyakorlati megvaldsulasukat vizsgalja. Ennek medffeh az értekezés e részében
meghatarozé szerepet kap a magyar rendszer alkpbsd@s nemzetkdzi elvarasokkal valo
Utkoztetése. Ennek oka, hogy mig a II-VIl. fejekbtn targyalt (szervezetrendszer és
eszkozrendszer) kérdésekben az allamok gyakodatigesen szabad kezet kapnak, a VIiI-
XII. fejezetekben targyalt titkos felderités, vagygi tényleges jogkorlatozas alkalmazasa soran
mar érvényestl az alkotmanyos és emberi jogi ktintro

A VIII. fejezetben az értekezés a titkos feldedkapcsolatos jogalkotasi kdvetelmények
(bels jogi bazis, hozzaférhé&tég, legitim cél, érelathatosag) teljesulését vizsgalja. Ezzel
Osszefuiggésben a IX. fejezetben 0©nalldé elemzés alfaglik az abrelathatosagi
kovetelménnyel, vagyis azzal, hogy a vonatkozéaoyek kiszamithaté szabalyokat alkottak-
e arra, hogy az egyes szervezetek mely esetekbarelgsszemélyek ellen alkalmazhatnak
titkos felderitést. Itt, a magyar jognak megféderl, egymastol elkulonil az altalanos
eszkozalkalmazasi célok és a Kikngedélykoteles eszkdzalkalmazast @hettevb célok
0sszehasonlitd vizsgalata. A kiilengedélykoteles eszkdzok esetében a vizsgalabliova
tagolodik, hiszen a teljes képhez nemcsak a teyskgn célokat, de az eszkdzalkalmazast
lehetvé tews biincselekmeényi kért is vizsgalni kell.

A X. fejezetben a korabbiakban leirt modszerradgkpriatozas mitségi kovetelményeinek
valé megfelelés, mig a XI. fejezetben a jogkorlatoegyéb ismert garancialis szabalyainak
vizsgalata torténik meg. A XIl. fejezet a magyankollmechanizmusokat, a titkos felderités
ellensrzésére vonatkoz6 szabalyokat vizsgélja és Utkaztainatkozo kovetelményekkel.

A vizsgalati mdédszer Ujszisségét az adja, hogy egyszerre vallalkozik a titladderités 6t
torvényben meghatarozott rendszerének cbélsszevetésere, valamint az alkotmanyos és
nemzetkdzi emberi jogi kovetelményekkel val6 Utkedesére. Az igy nyert kép 0sszetettebb
és talan so6tétebb is, mintha az értekezés a tidderités szabalyait tartalmazo egy-egy
torvényt 6nmagaban vizsgalna. A kdvetkezmény azopoaitiv: a rendszerszinelemzés az
egyetlen eszkéz, amely letiséget ad a szabalyozas és szervezeti struktlUragpengabol
egyarant téredezett rendszer attekintésére, gslazerszint javaslatok megtételére.



1. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA, LEHETSEG ES
HASZNOSITASA

3.1. A kutatas megallapitasai

Az értekezeés ailmildozési és a nemzetbiztonsagi tevékenység bedsatakeresztil kezdi
meg azon részcelok elemzését, amelyek érdekeles felderités végezltetAz elsidleges
elemzés eredményeként az értekezés megallapityy, damemzetbiztonsagi szolgélateki
generis szervezettipuskeént tori@rkategorizalasa tovabbra is indokolt, tevékenységéin
0sszemoshaté a rendészeti szervek tevekenysegevielitatds harom o felderitési célt
azonosit, amelyeket ,nemzetbiztonsagi tamogato”,empetbiztonsagi védelmi” és
.nemzetbiztonsdgi érdekek mentén végzetinfelderitési” tevékenységként ir le. A
kategorizalas segit a sokszinemzetbiztonsagi tevékenység bemutatasaban. Aydedk
segitségével a kovetk&zejezetekben a imildozési és a nemzetbiztonsagi célu titkos
felderités kozotti kapcsolatok dinamikdja, tobbedzdtt az egyes szervezeti valtozasok
egyuttmikddésre gyakorolt hatdsa is pontosabban leirhaté. n@mzetbiztonsagi
feladatrendszer elemzésekor az is vilagossa vdlikgy a szolgalatok tevékenysége
fogaskerékszéen kapcsolddik, feladataik 6sszessége pedigde@aeszi a nemzetbiztonsagi
erdekek érvényesitését.

A harom resztevékenyseg kozos jellépez hogy a szolgalatok egyittikodéesét koveteli
meg, mig a tnlldoz szervekkel valé egyittikddés mélysége részcélonként éltéA

nemzetbiztonsagi tdmogaté tevékenység esetében mzetlBztonsagi4nuldoz

egyuttmikddés ritka, a védelmi tevékenység soran gyakodbla két cél jol elkllonithétaz

ismertetett sajatossagok mentén. A nemzetbiztons@gkek mentén toértérbiinfelderitési
tevékenység ugyanakkor kifejezetten komplementéggje és becsatorndzodik diriildoz

szervek munkajaba, vagyis az egyiikddési felulet itt a legnagyobb.

A nemzetbiztonsagi tevekenység és szervezetrendsxaitozasok ellenére tovabbra is az
1990 ebtti strukturara épul. A rendszervéltaskor kialakjtmegosztott rendszer a tilhatalom
megakadalyozasa eérdekében jott létre, és egyben emzetbiztonsagi és a
rendészetifinildozési tevékenység hangsulyos elkilonitéséwel Mikozben az eredeti
rendszervaltas logikajanak érvényessége ma mar érdégdezhed, érdemi valtozas nem
tortént. Ennek oka, hogy a nagyjabol étévente tkbno reformelképzelések a szervezetek
szamara es 0sszevonasuk modjara koncentraltakiyéielknélkil elbuktak. Ek6zben keveés
sz0 esett a korményzati sZinkoordinécidé javitdsarél, a nemzetbiztonsagi ésléspeti
tevékenység 6sszehangolasarol.

A 2010-es szervezési valtozas a polgari nemzetisaig szolgalatok egységes iranyitasat is
megszintette, amikor az Alkotmanyvédelmi HivatakH( a korabbi Nemzetbiztonséagi
Hivatal) és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélatot (RBS& beligyminiszter, mig az
Informé&cids Hivatalt (IH) a kaligyminiszter irang#a ald helyezte. Ezzel a nemzetbiztonsag
iranyitasa a katonai szolgalatokra is figyelemmdrompolusava valt. A lépésdt a
dontéshozdék a kodzbiztonsag/kozrendséését varjak. Az értekezés megallapitja, hogy a
megosztott iranyitas jogi keretei nem kedbrultekintéssel keriltek kialakitasra. Enneléasor
az NBSZ és az AH esetében a szolgalatok bellgiis#tara és minisztériumi iranyitasara
vonatkozO téves megallapitasok kerlltek a jogsyakBh, emellett példaul a ,polgéri
nemzetbiztonsagi szolgalatok” kifejezés is jelendgyszerre harom, illetve két szolgalatot.



A megosztott iranyitds tovabb neheziti a nemzeaibgdgi feladatok 6ssz-kormanyzati
iranyitasat és nehézséget okoz az iranyitdé mimelztezakpolitikai, szakmai jogkdreinek
gyakorlasdban is. Nehézségekre lehet szamitanioléddatok egységes feladatszabdasa,
mozgatasa, a parlamenti bizottsagjtebeszamolasa terén. Megnehezedik a nemzetbégons
érdekek egységes képviselete a kdzigazgatasbakigflai kapcsolattartasban. Egy rosszul
megfogalmazott modositas pedig megszintette a koaéi tajékoztatdas egységes
rendszerének a leliségét is. A rendszert az egyes nemzetbiztonsagiteréetek

(hirszerzés, katonai nemzetbiztonsag és adbelEmzetbiztonsag) egymastol elkilonilt
irdnyitasa jellemzi, amely ellentétes a feladatdlegéldl fakadd szakmai kovetelményekkel.

A kutatds kimutatja, hogy az Uj irdnyitasi rend tf@rna szervezetrendszer kohézidjat és
kulondsen a nemzetbiztonsagi védelmi és a nemtetisiagi érdekek mentén végzett
btinfelderitési tertileten hatréltatja aiveleti munka, valamint a korményzati tajékoztatas
0sszehangolt végrehajtasat.

A fentiek fényében a kutatas ellentétet mutat kiagyar és a nemzetkozi trendek kozott. A
kérdést tizenegy, részben szomszédos, részben taemta eurdpai orszagban vizsgalva
kidertl, hogy hét orszag vagy egy szervezettebhaligg, vagy egységes iranyitas alatt tartja a
polgari hirszerzési és az orszagon bellli polgémzetbiztonsagi tevekenységet. Hozzank
hasonléan négy hagyomanyos szolgalattal csak F@nsziag, Lengyelorszag és Nagy-
Britannia rendelkezik, harompdlusu szolgalatirésiitrendszert csak Nagy-Britannia és
Németorszag alkalmaz. igy Magyarorszag mind a staigk szama, mind az iranyitasi
megosztottsdg tekintetében a vele nem egy sulycdapoléw orszagokkal egyitt sorol,
mikdzben nem riikodteti az emlitett orszagokban medlévobusztus koordinacios
mechanizmusokat. A kutatds példakon keresztil fjauts, hogy az elmdalt évek kuilféldi
reformjai a szervezetek egyultikbdésére, a kormanyzati koordinacios mechanizmusok
kialakitasara helyezik a hangsulyt. Ennek keretdkmordinacios testlleteket hoznak létre,
vagy ilyen hataskorrel rendelkiezzemélyeket neveznek ki a nemzetbiztonsagi teysken
Osszefogasara, illetve a szintetizalt értékelentt tevékenység ellatasara és az
informaciocsere ékegitésére. Ezek a forumok a ,hatartertletekenérazetbiztonsagi és a
rendészeti szervek koordinaciojaért is fédek.

A kutatds azt is kimutatja, hogy a szervezet-Osmz@y €és az iranyitdsi struktara
egysegesitésének hazai esélyei minimalisakt, S8 2010-es megoldas a korabbi
reformelképzeléseket (feladat szerinti vagy ir&sitszerinti 6sszevonds) — a katonai
szolgalatok honvédelmi miniszter alatti 6sszevorkhgételével — ellehetetleniti. A migitett
tobbség torvényalkotasi kovetelmény miatt az Nbtv. szovemgejobbeni kormanyok
mozgasterét is #ikiti. A kialakult helyzetet ezért disorban a kormanyzati koordinacios
mechanizmus megésitésével lehet kezelni, amelynek szakitania kédbrananyzati dontés-
elokészitésre fokuszaldo meég 2011-ben itetett hagyomanyos kabinet-megoldassal.

Az értekezés szerint tobbsZintkoordinacidés rendszer kialakitasa célézeamely az
0sszehangolt iranyitas (policy-making, decision-imgk mellett a megfelél dontéshozatali
hataskorok birtokaban a feladat-veégrehajtas (implgation) szakmai szifnkoordinaciojat is
erssiti. A felssszinti koordinacids szervezetet a miniszterelndkre épihiaiszteri szinten, a
szakmai szint koordinaciot a szolgalatok vedet épitve lehet megvalésitani. A
koordinaciét ki kell terjeszteni a szervezetrendsegységes, hatékony tikbdését éririt
egyéb (technikai fejlesztés, kdltségvetés, stixflésekre is. A fentieket a miniszterelnokhoz
kotott nemzetbiztonsagi koordinator kinevezésésdbirtositani lehet. Mindkét rendszernek
lehetiséget kell adnia a szolgalatok és az érintett rete szervek folyamatos



koordinacidjara, egyittes szakmai feladat-végrébaja is. Az egységes kormanyzati
tajékoztatas megvalositasa erdekében a rendszeratiér elemeként indokolt lehet egy
integralt elemzéseket készies a kormanyzati hirigényeket megszabé szervémethbzasa

is. A feladatok végrehajtasa csak egy allandoggké mikods hattérszervezettel képzelthet

el. A javasolt valtoztatasok a megosztott szervenedszer és a 2010-ben tovabb tagolt
iranyitasi struktira mellett is leldsteget teremtenének a nemzetbiztonsagi kockazatok,
valamint a fintld6zési/nemzetbiztonsagi hatarteriletek 6sszetiakegzelésére.

A biintld6zési szféra bemutatasat ésialbdozési célu titkos felderités elemzése soran az
ertekezés bizonyitja, hogy a rendészeti célt anleig torvények szerint sem lehet
kiterjeszten értelmezni és a titkos felderitést altalandsntegebzési cél érdekében
alkalmazni. Az értekezés emellett kifejti, hogy aniigyi célon belll a inildézési és
igazsagszolgéltatasi felosztas merev érvényesitégakorlatban nem lehetséges: Emellett a
Be. 2002-es moédositasa a nyomozéstieds a nyomozas elrendelése utan té@rtietderités
megkulonboztetésével a rendészétigyi felosztds helyett a hatarvonalat a
rendészeti+tintlddzési, valamint az igazsagszolgaltatasi tekidebtt hizza meg. A fentiek
alapjan az értekezés Uj kategorizalast javasol,lyarele soran a ,bnfelderitési” és az
.igazsagszolgaltatasi’ részcélok kijelblését javjasoEz megfelel a Be-ben alkalmazott
felosztasnak, és O6sszhangban alltattdoz szervek két (tnfelderith, nyomozohatdsag)
tipusa altal végzett tevékenység megkulonbbézegtyeivel is.

A binlldéd szervezetrendszer dinamikajanak elemzése a 20t@Htegasokat veszi gorgs
ald. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) esetébenyamozoihatésagi jogkdrre és titkos
felderitésre vonatkoz6 kormanyzati elképzelésekkei& valtozasanak bemutatasa mellett az
értekezés megallapitja, hogy a valtoztatas megteletform fogalmanak, és a szervezet-
0sszevonas (Vam- és Pénzéigpeg + APEH) varhato kdvetkezményeit alapeatpozitivnak
értékeli. A két specidlis refd szerv, vagyis a Terrorelharitasi Kézpont (TEI)a&Nemzeti
Védelmi Szolgalat (NVSZ) esetében az értékitélan regyértelnien pozitiv, Iétrejottik
ugyanis nem alkalmas az indokként jelzett cél, gységesités és a kizardlagos hataskor
kialakitasara. (Ezt egyebként Magyarorszagon Kaléh egy orszag sertiztte ki célul.)

A TEK és az NVSZ létrehozasa kapcsan egységesatela@grehajtasrol csak rendészeti
szinten, de nem rendszerszinten lehet beszélrerrartelderités terén a TEK, az IH, a KFH
és a KBH is rendelkezik hataskorrel, mig a nyomopéa nem a TEK, hanem az Nemzeti
Nyomoz6 Iroda végzi. A TEK létrehozasdnak rendsbéjh, hogy nyomozohatdsagi
jogkorrel nem rendelkezik. Az elképzelt egység agintldozési szféran belll is megtorik,
€s a nyomozast éppen a legkényesebb szakaszbamnlaétk lincselekmény vagy
elokésziletének gyanuja esetén kell atadni masnakkizarplagos hataskor” érdekében a
torvényhozé elvonta az AH terrorelhéritasi hatagkorA dontéssel Magyarorszag a
nemzetkozi trenddel szemben halad, kilféldén ugyanterrorcselekmények elleni fellépés
az AH-hoz hasonlé bels nemzetbiztonsdgi szolgélatok elvitathatatlan fafad A
hataskorelvonas az AH-nal megszunteti a terrorligst&s az ahhoz esetlegesen kapcsolodo,
tovabbra is az AH hataskdrébe tartozd nemzetbiatpingdelmi feladatokkal valé egységes
foglalkozas esélyét is, valamint eltavolitia az Albrmészetes kéze@éta hazai és kulfoldi
nemzetbiztonsagi szolgalatoktol.

Az NVSZ létrehozasanak és hataskor-noveléséneladdktélja a rendészeti szervek mellett
a kozigazgatas tisztasaganak biztositasa, és a&2geg bels biztonsagi és ilmmegebzési
tevékenység kialakitasa. Az egyseéges rendszer ath g6n létre, a kapcsoldédd
objektumvédelmi tevékenységet és a nemzetbiztorsdagirzést tovabbra is az AH és a



KBH végzi. Az NVSZ hataskor-névekedése a terlleteimezen atlathato, atieétataskoroket
hoz létre, az egyutthkddést az adatkezelési szabalyok bizonytalansagehisziti. Az AH és

az NBSZ bel8 biztonsagi és immegebzési feladatainak NVSZ-hatdskorbe utaldsaval a
nemzetbiztonsagi szolgalatok egységes dbdiztonsagi rendszerét aldoztak fel, amely
komoly szakmai problémakhoz vezethet.

Az értekezés szerint a 2010-2011-es intézkedésékinaldozési és a nemzetbiztonsagi
tevékenység 6sszehangolasa helyett az egyes fafadatimkézését,imildozesi feladatta
tételét céloztak. Emellett egyfajta ,lopakodoé jdgaassal’” megkezidiott az AH és az NBSZ
Jrendészetesitése”. igy a két szolgalatiaibdozési reformnak egyieke nem részese, csak
elszenvedje. Az AH, az NBSZ és a refitckég szamara a kozos iranyitas ugyanakkor
alkalmat adhatna az atfogo reformra is. Az értekeszerint ennek kiinduldépontja, hogy az
AH-t hatadskore tovabbra is a tars-nemzetbiztonsagigalatokhoz koti, mig a retségbl
elhatarolja. A szinergiahatas kialakitasa érdekébkfisorban az AH tnfelderitési és
nemzetbiztonsagi védelmi (objektumvédelmi) szerefkék attekintésére nyilhat lebség.
Ennek agy kell megtérténnie, hogy tovabbra is léhetegye a nemzetbiztonsagi szolgalatok
egymasra épilfeladat-végrehajtasat, vagyis — a meghirdeteltitéeés ellenére — keriilje a
bindld6zeési feladatok tulhangsulyozasat. Reformenijene tovabba a refrdeg és az NBSZ
parhuzamos kapacitasainak NBSZ-nél taftésszevonasa is.

Az Ujabb szervezetek létrehozasa, a bizonytalay wagalis célmeghatarozas, az 6sszhang
nélkili jogi szabalyozas és tevékenység negativaimah a titkos felderitésre. A titkos
felderitésre felhatalmazott kilenc szervezet nekizt 6sszehasonlitdsban kiemel&ed
magas szam, ami a szakértegy része szerint indokolatlan. A szam csokkéneésem
szakmai lehéiség, sem kormanyzati elhatarozas nem latszik, agz-Kiwmanyzati
koordinaciés mechanizmusok pedig nagyrészt hiaralaziczek fényében az értekezeés
masodik fele annak vizsgalatara vallalkozik, hogzéttartd szervezetrendszer ékidés, és
kifejezetten a titkos feldetit tevekenység terén rendelkezik-e az egységességet €
elérelathatésagot biztosito szabalyrendszerrel.

Az értekezés titkos felderitésiikbdésével foglalkoz6é részébensstor a titkos felderdt
eszkdzOk csoportjainak 6sszefoglaldo bemutatasaniéirineg az engedélyg@zszintje szerinti
csoportositasban. A kutatas az engedélyezés ttdentenegallapitja, hogy a felderités célja
szerinti (nemzetbiztonsagi édirtiildozési) forumrendszert a 2010-es modositas megto
amikor a TEK szamara bizonyos esetekben az igaggégifelebs miniszteri engedélyezést
irt el6. Megallapitasra keril az is, hogy az 2010-ben efégjtott modositasok ellenére nincs
telies egység a kitlsengedélykoteles eszkdzok fogalomrendszerében. Eavey. esetében
egyes eszkozok alkalmazasat kizarja, masrészimazélsi nehézséget okoz. Egy eszkodz, a
titkos kutatéds indokolatlanul hidnyzik a titkos ted@rzés eszkdztarabol.

A belss engedélykoteles eszktzok esetében kimutatasrg kedy a szabalyozast tartalmazo
harom térvényben (Nbtv., Rtv., Navtv.) egységesiserrél nem beszélhetiink. A fogalmak
és eszkodzkorok kulonbégége részben indokolt, méasok esetében megmagytatiaha
eltérések léteznek. Hasonldképpen, a torvények napyaaz eszkozt eli@n, titkos
informé&ciogyijtésként, intézkedésként és adatkezelésként iidigdik. Egyes eszkdzok
fogalma nem kovette le az egyéb, mas tdrvénybemenidrvaltozasokat, igy azok
normavilagossaga csokkent. Ez a kllkss bel§ engedélyezés kozotti hatdrvonalakat is
bizonytalanna teheti. A térvényekben nagy szamakathiatok olyan ,titkos informaciodyt6é
eszkdzOk”, amelyek dnmagukban nem alkalmasak irdordg\ijtésre, igy az alapjogokat
nem sértik. A fentiek miatt az értekezés javaslatbegyes konkrét intézkedések megtételére,
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de egyben az eszkdzrendszer rendszetsattekintésére és egységesitésére is. Az értekezés
fontos megallapitasa, hogy a kérdés nem egismdiinildézési, nemzetbiztonsagi szakmai
kihivas, de egyben kiemelkédontossagu az emberi jogok szempontjabdl is. Miael
eszk6zOk felsorolasa egyben a szervezetek alglojtatozasra vonatkozo felhatalmazas is, a
bizonytalansag a titkos felderités jogsz&gét is veszélyeztetheti.

Az értekezés a titkos felderités végrehajtasananzatsét az alapjogok korlatozasara
vonatkozO szabalyok bemutatasaval kezdi meg. Meg§th, hogy az eszkézalkalmazassal
érintett védett alapjogok tekintetében a Rémai Egyny és az Alkotméany tartalmilag
egyed szabalyokat alkotott. A magyar jogrendszer az @&salkalmazas, mint jogkorlatozas
jogalkotési alapkovetelményei kozul alagiet teljesiti a bels (vagyis nemzeti) jogi bazisra
és annak hozzaférlésegére vonatkozo kdvetelmeényét @ kétharmados szabalyozassal a
nemzetkozinél komolyabb kévetelményt allit. A tiskdelderités 6sszesen 6t térvényben
tortént szabalyozasa ugyanakkor komoly kihivas @li#gja torvényalkotot. Az egységes,
atlathatd és ezért jogsisegében kevéssé tamadhaté rendszer kialakitdsatsalena
bonyolult szervezetrendszer, de a legbonyolultatdb&yozasi megoldas is hatraltatja. Az
értekezés nemzetkdzi példan és egy korabbi maggarlét bemutatasan keresztiil amellett
ervel, hogy a tnild6ézési célu titkos felderitést érdemes lenne @gyenyben, lehéség
szerint a Be-ben elhelyezve szabalyozni. A jogkodast lehdivé tews legitim célok
kovetelménye tekintetében az értekezés megallapiigy az alapjogok korlatozhatésagat az
Alaptorvény latszolag szélesebb kérben engedi megraai Egyezménynél. Az Alaptdrvény
az Egyezmeény taxativ felsorolasaval szemben atkadat ,masik alapvétjog és szabadsag
védelme vagy érvényesilése, illetve egyéeb alkotmsngrték védelme” érdekében
altalanossagban megengedi. Ezt a tényt a konkték ¢érvényben tortént meghatarozasa
még problémamentessé teheti. Ennek megallapitdsaéhen a negyedik jogalkotasi, vagyis
az ebrelathatosagi kovetelmeény teljesilésének elemzésdérezikseg.

Az elorelathatdsagi kovetelmény teljesulése, vagyisuallnozesi celi eszkdzalkalmazas
altalanos torvényi céljainak 6sszehasonlito elemzésan a kutatas kdvetkezetlenségeket tart
fel. Az Rtv-ben a specialis szabalyok nem teljegki tartalmazzak az NVSZ hataskorébe
tartozé linfelderitési célokat. Van olyan felderitési célamelyet a TEK megkap, (védett
vezebk védelme) de az ugyanilyen hataskoérrel rendélkendirség nem. A TEK hataskorei
esetében a ,terrorcselekményhez kapcsoldoh@delekmények” meghatérozhatatlan fogalom,
a veszélyes személyek elfogasa esetében pedig ethatalmazas ellenére — logikailag
problémés a titkos felderitts a TEK szamara. A seedani problémdk mellett a
megfogalmazas miatt is kérdéses a TEK kvazi nenzetisagi hataskdére, mint
eszkozalkalmazasi cél. A tdbb térvényben tdéftémabalyozas tovabbi kdvetkezetlenségekhez
vezet. Az egyes célokat a torvények masképp dgakigaamelynek kdvetkeztében példaul az
elkovet) tartdzkodasi helyének megallapitasa érdekébentkastifelderitésre a Navtv.
lehetiséget ad, de az Rtv. nem. A kortzott személy fatlstira az Rtv-hez képest a Navtv.
nem ad lehéséget az altalanos célok kozott, Méls viszont a Navtv. is tartalmazza ezt a célt
a kil engedélykdteles eszkdzok esetében.

Arra vonatkozéan, hogy atibuldoz szervek mely tncselekmények esetében vehetik
igénybe a kuls engedélykoteles eszkdzokkel todétitkos felderitést, az értekezés a
fokozatossag és aranyossag kovetelményeinek megsdgorubb szabalyokat €s nagyobb
0sszhangot talélt. Kisebb eltérések a TIGY és TA®Kai kozott is felfedezhéek, (pl.
visszaélés missitett adattal esetében). Az egységesités ittakiit lenne.
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A kulsé engedélykoteles eszk6zok alkalmazésanak legitljai ¢ékintetében az értekezés az
0sszhang hianyat mutatja ki. A torvények vagy anjiddozeési cél” Alkotmanybirdsag altal
2007-ben mér kifogésolt bizonytalan fogalmat hakakaNavtv., Rtv.), vagy konkrétan
felsoroljak a célokat (Be., Utv.). Az értekezés aviN. és az Rtv. esetében ezért nem a
jogszabalyszdvegre, hanem jogszabaly-értelmezéstetamaszkodni, amikor megkiséri a
célok rendszerszifit 6sszehasonlitasat. A konkrét célmeghatarozast nagkar a
torvényeknek kellene tartalmaznia. Az 4gazati toye&, vagyis a titkos informaciégyés és

a Be., vagyis a titkos adatszerzés ceéljait 0sspetiag felismerhdt indok nélkil hianyzik a
Be-sl a hincselekmény elkdvetésének mégélse, elkdvetésének felderitése és
megszakitasa, valamint érrselekmény gyanuja miatt korozott személy fellagat A TEK
kvazi nemzetbiztonsagi hataskérének problémajalsb ldngedélykoteles eszkdzok esetében
domborodik ki. Az e célbdl végzett felderités saghié az Rtv. nem tartalmazza, a térvény
minddssze azt mondja ki, hogy a TEK ez esetbegazségiigyért felés miniszterhez fordul
engedélyért. A miniszter a kérelmet az Nbtv. szdriralhatja el, hiszen feladatait egyedil az
a torvény szabalyozza, ami viszont a TEK-re nermatimzik. Ez eldonthetetlenné teszi, hogy
az eszkoz-alkalmazasra milyen célbol, milyen toywéeltételek mentén kerilhet sor. A
megoldas sérti az EJEBoetlathatésagi €és mérlegelési joggal kapcsolatoeteiményeit,
valamint ellentétes az Alkotmanybirosag 2007-earbaataban foglaltakkal is.

A bindldozeési célok kozott a személyi korre vonatkozbldtozasok elemzése soran az

értekezés arra a megallapitasra jut, hogy a Bedzabalyozott rendelkezések egy része
(Ugyvédre, vagy tanuzasi korlatozas ala semélyekre vonatkozé eszkézalkalmazasi korlat)
a gyakorlatban nem végrehajthat6 és ezért sédirmavilagossag kovetelményét. A nemzeti

rendelkezések az EJEB témaval kapcsolatos konse§bgaval is ellentétbe kertlnek.

Az elorelathatosag keérdéskorében nemzetbiztonsagi céwkaz EJEB esetjoganak
0sszevetése soran az értekezés probléméat nereltart f

A fentiek alapjan az értekezés javaslatokat tegneenyeken bellli kovetkezetlenségek és a
torvények kozotti indokolatlan kilonbségek felszémara. A TEK esetében vagy a kvazi
nemzetbiztonsagi cél elhagyasara, vagy a megfogaknpontositasara és a részletszabalyok
megalkotasara tesz javaslatot. Rendszertani szdb@ona Kkil$ engedélykoteles
eszkozalkalmazés felllvizsgélatdnak kiemetkéeladata lesz egy jelenleg még nem kezelt
ellentmondas feloldasa. A titkos informacidggst szabalyozé agazati térvények nem
kovették le azt a Be-moédositast, amely szerint @anozas elrendeléséhez a megalapozott
gyanu helyett elegeidda gyanu is. A nyomozas elrendelése pedig a tigkiadszerzést tenné
koteledvé. Ehhez képest az agazati torvényben szetegtobb titkos informaciddijtési cél

(az elkoved kiletének megallapitasa, elfogasa; a bizonyitékagszerzése;ibcselekmeény
gyanuja miatt korozoétt személy felkutatasa) a ,gyamegléte nélkil nem elképzellbetA
gyanu megléte azonban a fentiek miatt a titkosrméwiogyijtést elviekben kizarna.

A titkos felderitéssel tortén jogkorlatozas jogszéségéhez szikséges weQi
kovetelményeken belil az értekezés a feldesitervezetek és az engedéblemérlegelési
jogkorének Kkereteit ad6é tartalmi kérdésekkel fdglalk. Az o6t kovetelmény
(célhozkotottség, sziikségesség, alkalmassag, fuss#a, aranyossag) mindegyikét csak az
Nbtv. tartalmazza maradéktalanul. Az Rtv. a céllitatség esetében a TEK &srban a
kvadzi nemzetbiztonsagi tevékenységének normavit#gss miatt problémas, mig a
szikségesség esetében csak egy BM-rendelet ésac&ékd engedélykoteles eszkdzok
esetében ad eligazitast. A Bé-la fokozatossag és aranyossag kovetelményeirigiash
hianyzik, mig a Navtv. és az Utv. a célhozkotottkigtelével egyetlen kdvetelményt sem
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tartalmaz. A kovetelmények @tasa és érvényesitése az Alkotmanybir6sag és BB EJ
szerint koteled, enélkil az eszkozalkalmazok és az engedékyemérlegelési kore is
korlatlan, a jogkorlatozas pedig jogsiéen. Az értekezés ezért térvénymoddositasra tesz
javaslatot.

Az egyéb garancialis szabalyok koziul az engedédyezigaras tekintetében a kélgs az
Ugyészi engedélykoteles eszkozok esetében az Béekmegallapitjia, hogy a magyar
szabalyozas megfelel a kdvetelményeknek. Adetggedélykoteles eszkd6zok engedélyezési
eljarasara vonatkoz6 szabalyok viszont teljes efpEsry hiAnyoznak. A szabalyozas poétlasa a
korabban elemzett jogalkotasi, vagyis a ,Belfogi bazis” és a hozzaférlisegi
kovetelmények biztositasa érdekében is szikségesngedélyezés maximumdéidrtama
esetében a kitlsengedélykoteles eszk6zok szempontjabdl a szaladykielegid, a tobbi
eszkdz esetében pedig nem hatarozhaté meg egyéeteli torvények az eszkdzalkalmazas
idétartamara vonatkozoan egyéb specialis szabalyskattalmaznak. Mivel e szabalyok sem
egységesek, torvénymaodositasra lesz szikség.

Az adatkezelés tekintetében az értekezés a bisbhkgint valéo felhasznélas kérdéskorére
koncentral és a nemzetkozi kitekintés utan a magyglejlodés dinamikajat mutatja be.
Nemzeti jogunk csak a kidls engedélykoteles eszkozokre tartalmadirébokat. A
bizonyitékként valé felhasznalas teljes szabads@@@B-ban a konkrét célhozkétbttseg
valtotta fel, ami az engedélyben nem széragkemély ésimcselekmény esetében kizarta az
adatok bizonyitekként valé felhasznalasat. Mikozlaeteljesen szabad bizonyitas, igy az
informaciok kisebb sulylimcselekmények esetében tofidefogadasa valosileg sértette

az EJEB kovetelményeit, a plusz informaciok fellmégasnak teljes tiltdsa is indokolatlan
volt. Ezért a jogalkotd — a szikséges garanci@kitésével parhuzamosan — fokozatos
konnyitésekkel 2010-ben a majdnem szabad bizohgitaspontosabban az altalanos
célhozkotottséghez jutott el. Ez azt jelenti, hogy Be. a kulé engedélykoteles
eszkbzalkalmazast lelie® tewb minden sulyos incselekmény esetében minden személy
ellen lehebvé teszi az adatok bizonyitékként todéelhasznélasat. Az értekezés szerint a
szabalyozas megfelelnet az EJEB kovetelményeinekpdemek mellett a 2010-es
szabalyokban is tovabbi bizonytalansagot fedez del,mddositasokat javasol. llyenek az
informacio felhasznalasara vonatkozo TIGY és TA3dbsalyok egységesitése, a szabalyok
bels engedélykoteles eszkdzokre torickiterjesztése és a nemzetbiztonsagi célu titkos
felderités soran megszerzett adatok felhasznalasa@natkozd rendelkezések
egyértelniisitése.

A titkos felderités sordn megszerzett adatok atadékintetében az értekezés felhivja a
figyelmet az ilyen tipusu egyitiikbdés szakmai fontossaganak folyamatos noévekedésére
Mint az értekezés disfelében bemutatasra kerilt, a komplex veszélykkizZidése csak a
nemzetbiztonsagi szolgalatok é#nkildoz szervek egyittiikodésével valdsithatd meg.
Mivel azonban az adatatadas énmagaban is a szesradgtokkal valod rendelkezés joganak
megsertését, alkotmanyos alapjog korlatozasattjelen eértekezés konkrét példan keresztil
tesz javaslatot az adatatadasi felhatalmazésologpitésara. Az Nbtv. 2010-es modositasa,
amellyel a torvény Be-vel valo 06sszhangjat prolaltdegteremteni, a gyakorlatban
megneheziti a szolgalatok adatainak mas szervek&adortét atadasat.

Az értekezés végul a titkos felderitésre vonatkozaégyar elletirzési mechanizmust és
jogorvoslati lehdiségeket Utkozteti az EJEB altal vizsgalt, és medieék elfogadott
kulfoldi példakkal. Az értekezés megallapitia, hogggorvoslati rendszeriink nem
egyenszilard, emellett komoly deficittel kiizd. Ategyobb hianyossagok éppen a legtébb
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eszkozt alkalmazoimildoz szervek esetében tapasztalhatéak, ahol sem spewiélszteri,

sem hatékony parlamenti eltgmés nem létezik. A helyzetet rontja a specialgojooslati
forum hidnya, és a titkos informacidgiés soran a célszemélyek utdlagos értesitésének
tiltasa. Az értekezés ennek kovetkeztében a néragy a brit példa kovetésére buzdit.
Felulvizsgalatot kdvetel az értekezés altal elégietk tartott biintéjogi eszkdzrendszer is.

3.2. Az eredmények felhasznalhatésaga

Az értekezés elsalkalommal késziti el a titkos felderités teljdm@otanalizisét, amely a
titkos felderités szervezetrendszerét, jogi keneiseerét, rikodését, eljarasait atfogo
jelleggel mutatja be. Felhasznélhatésagat a titlolerités dinamikajanak rendszeigellegi
ismertetése és a szakirodalomban részleteiben emdamutatott alabbi elemek adjak:

a titkos felderités szakirodalomban és torvébgek széttartO modon meghatarozott

fogalmainak pontositasa és tisztdzasa,

- a nemzetbiztonsagi ésiriildozési célu titkos felderités részelemeinek hiatasa és a
jogszabalyoknak, valamint a gyakorlatnak jobban felety Uj tipusi kategorizalasa
(nemzetbiztonsagi tamogaté/védelmi és nemzetbiapnsérdek mentén végzett
binfelderitési, illetve ainfelderitési/igazsagszolgaltatasi),

- az (] kategorizélas alapjan az egyes tevekengséak egymasra hatasanak bemutatasa és
esetleges fesziltségeinek elemzése,

- atitkos felderitést végzkilenc szervezeti allé szervezetrendszer atfogd bemutatasa,

- a 2010-es szervezeti és iranyitasi valtozasakgatdrugoinak és hatasainak elemzése

Az értekezés felhasznalasabvsdgiti, hogy a titkos felderitést egyben jogkortasként
vizsgalja. Ennek éhye, hogy az alapjogok jogsterkorlatozasanak kovetelményeit a
nemzetkozi és magyar jog, valamint itélkezés méégoesan kialakitotta. A kovetelmények
bemutatasa és rendszerezése mentérvidgenyilik arra, hogy az értekezés a titkos fetderi
magyar jogszabdlyi hatterét (6t torvényt) ne csgkmeéssal vesse 0ssze, hanem a teljes
kovetelményrendszerrel. Az 6sszevetés soran |ldudrdatkeztetéseket az értekezés az egyes
fejezetek végeén foglalja 6ssze, és egyben javaskdp a feltart problémak kezelésére:

- az egyes jogszabalyok egyenkénti modositastinetj kezelés” helyett a titkos felderités
atfogo reformjara €s nemzeti s#iritsszhangjanak megteremtéseére,

- a jogi keretrendszer radikalis egysmitésére, az Nbtv. mellett egyetlen, imildozési
célu titkos felderitést szabalyozo torvény megaikata, illetve a Be-be vald beépitésére,

- a részletesen elemzett jogalkotasi kovetelménfmks jogi bazis, hozzaférhéség,
legitim cél, ebrelathatdsag) érvényesitéséhez szikséges tovédbkaeadéesek megtételére,

- a titkos felderités egyes térvényekben indokatail eltéé eszkdzkorének, kilondsen a
bel$ engedélykoteles eszkdozok teljes rendszertani \‘ieKgalasara (az
adatkezelés/intézkedés/titkos felderités feloszkiiwetkezetes érvényesitésével) és
szlUkseég szerinti egységesitésere,

- az eszkozalkalmazas jelenleg indokolatlanul kiiti® céljainak atfogd pontositasara az
0sszhang megteremtésére,

- ajogkorladtozas misségi kovetelményeinek (célhozkotottség, sziuksegesdéalmassag,
fokozatossag és aranyossag) torvényi megjelené&seervenyesitésére,

- a titkos felderités engedélyezése soran tapagmblémak kikiszobolésére, a kels
engedélyhez kotott eszkozokre vonatkozé szabalpakdtételére,

- ajelenleg hidnyos, és &rldozeési célu titkos felderités esetében egyétimmnelégtelen
ellendrzési, jogorvoslati rendszer és a bldjtagi szankciorendszer hathatés fejlesztésére.
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Az értekezés a magyar titkos felderités rendszkréaprakész és atfogo képét adja. Ezért
egyrészt oktatasi segédanyagként hasznosithasdveillajanlott mindazok szamara, akik
Osszetett ésdszinte elemzést kivannak kapni a titkos felderiédwmlanos allapotarol,
dinamikdjarél és az éfte allé kihivasokrol, vagy a kérdéskorben tovabbiatasokat,
tudomanyos munkat kivannak végezni.

A titkos felderités atfogo elemzése és a koveteyrmiékel vald Osszevetése reményeink
szerint teljes képet ad a jogalkotasi és gyakoftdaidatokrol. A jogalkotasi feladatok mellett
az értekezeés javaslatokat tesz a nemzetbiztonsagkenység koordinacidés rendszerének
megebsitésére, valamint a nemzetbiztonsdgi é8niloxd tevékenység jdibeni
0sszehangolasanak iranyaira, NVSZ, és a TEK lérdde miatti feszlltségek kezelése, a
rendszerbe illesztetttkodés edsegitésére.

A kovetkeztetések és javaslatolosdefiségét noveli, hogy a kormany 2012-ben tervezi a
sarkalatos térvények, igy aifiildozési €s a nemzetbiztonsagi torvények attedénteAz
értekezés mindazon személyek és szervezetek (namiaatag, bnildozés, kbzigazgatas,
jogalkotas, nem-kormanyzati szervezetek, tudomaei@isszerei) szamara hasznos lehet,
akik valdodi reformot akarnak. Azok szamara, akikitkos felderitést hosszu tavra, atfogo
jelleggel, az allam és az egyén érdekeinek figybmrételével, a szakmai szabalyok szerint, a
nemzetkozi tapasztalatokra, tudomanyos eredményekra jogszéiségi kovetelményekre
alapozva kivanjak megvalositani.

3.3. Konkluzié

A titkos felderitést védy binuldozd szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szervezetrendszere és a tevékenység szabalyozédapébk ugyan, de lehetne jobb
allapotban. Az elmult hisz évben az érintett szaztek és elhivatott allomanyuk az adott
keretek kozott lehetséges hatékonysaggal, jol aftalg a lintldozési és nemzetbiztonsagi
erdekeket. A rendszer azonban az egyes elemek akablémaira koncentrald
részintézkedések logikaja alapjan képtelen a mé&ggip, az elvart hatékonysag és emberi
jogi minéség biztositasara.

Egyfelbl komoly ellentmondas feszlul az egydtikodést kovetél veszélyek, valamint a
magyar szervezetrendszer tdredezettsége kozottozln az 0Ossz-kormanyzati valaszt
igénylk kihivasok szama novekszik és a nemzetbiztonsagiidiglddzeési feladatok kozotti
éles hatarvonalak fokozatosan lebomlanak, a koaécitis mechanizmusok banté modon
hianyoznak.

A hatékonyabba valé eszkozrendszer a titkos fakestraz allam megismetevekenységenek
megbecsilt elemévé teszi, de gyakori hasznalakamuat a szervezetek egyutikbidésének,
adatatadasanak szukségéizembvekedése az alkotmanyos alapjogok egyre mélyebb
sérelmével jar. Az egyensuly fenntartasa érdekéfilégos célokra, atlathatd, garanciakkal
korllvett szervezetrendszerre és 6sszehandgibdesi rendre van szikseg.

A titkos felderités 6t torvényben megvalosuld shaimsa 6nmaga is hozzajarul a ,rendszer”
gyengeségéhez. Az dden és térben széttarté szabalyozas az eszkozogélék, az
eszkbzalkalmazas keretfeltételeinek meghatarozasellerdrzés és jogorvoslat tekintetében
az indokoltnal tdbb bizonytalansagot, eltérést mx&uyez. A kérdés nemcsak szakmai. Attdl,
hogy a szervezetrendszer és a titkos felderit€saigabb hatékonysaggal és bizonytalanabb

15



keretek kozott mikodik, az eszkdzalkalmazas az alkotmanyos alapptgl@galabb annyira
sérti. Az egyenszilardsag hianya a jogkorlatozagdnithatosagat,deklathatosagat és veégs
soron jogszdiségét, vagyis a megkovetelt egyensulyt sodorjadlgse.

Jelenleg a hatékony technikaifiveleti eszkdzrendszer és a titkos felderités egyadkoribb
alkalmazasanak allami igénye feszll szembe a bohysdervezetrendszerrel, a bizonytalan,
ad hoc célokkal, a széttartd szabalyozassal és a leghévesékony ellgirzéssel.

A kialakult helyzet az allamtdl a titkos felderitendszerének, szabalyozasi technikdjanak és
tartalmanak rendszerszinfelllvizsgalatat igényli. Ennek érdekében a jogsha keretek
egységesitése és pontositasa, a titkos felderifigib@almazott szervezetek feladatkérének
0sszehangolasa és a koordinacios mechanizmusakkikéedla komolyabb anyagi raforditas
nélkul megvaldsithatd. Ennek soran az egyetlennsadétg vallalhatd cél a titkos felderités,
mint megismereési tevékenység hatékonysaganak égkarjatozas jogszésegét biztosito
garancialis rendszer migégének parhuzamosositése lehet. Az értekezés a maga szerény
eszkozeivel ehhez a térekvéshez kivan hozzajarulni.

*k%k
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