Az egészséges kornyezethez vald jog atfogd védelme az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaganak gyakorlatdban

A doktori értekezés tézisei

PTE AJK Doktori Iskola, Nemzetkozi- és Eurdpajogi alprogram

Szerz6: Hermann Veronika

Témavezetdk:
Horvéth Zsuzsanna egyetemi docens
Mohay Agoston Csanad adjunktus

Pécs, 2016



I. Az értekezés vaza

1. Bevezetd
1.1. A kozponti probléma meghatarozasa
1.2. Az értekezés felépitése és alkalmazott mdodszerek
1.3. A téma aktualitasa

2. Az egészséges kornyezethez vald jog koncepcidja
2.1. Az elmélet
2.1.1. A kornyezet és az emberi jogok kapcsolata
2.1.2. Emberi jogi attributumok
2.1.3. Az egészséges kornyezethez val6 jog, mint emberi jog
2.1.4. Az egészséges kornyezethez vald jog és a fenntarthato fejlédés
2.2. A gyakorlat
2.2.1. Nemzetkozi egyezmények és soft law forrasok
2.2.2. Alkotmanyos szabalyozas
2.2.3. Az Eurdpai Uni¢ relevans szabalyozasa
2.3. Osszegzés

3. Az egészséges kornyezethez valo jog jogallasa az EJEB joggyakorlatdban
3.1. AZ EJEE jelent6sége a kornyezetvédelemben
3.2. Elethez val6 jog
3.3. Magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz valo jog
3.4. Tulajdonhoz valo jog
3.5. Kornyezeti eljarasi jogok
3.5.1. Informacidhoz valo jog
3.5.2. Dontéshozatalban valo részvétel
3.5.3. Igazsagszolgaltatashoz vald jog
3.6. Jogérvényesités
3.6.1. A kérelem beaddsa és a 47-es szabdly
3.6.2. Elfogadhatdsagi vizsgalat
3.6.3. Az eljaras érdemi szakasza
3.7. Osszegzés

4. Konkluzio
4.1. Egészséges kornyezethez valo jog, mint emberi jog
4.2. Az egészséges kornyezethez valo jog alanyi kore
4.3. Az egészséges kornyezethez valo jog tartalmi elemei
4.4. Egészséges kornyezethez valo jog és az EJEE/EJEB
4.5. De lege ferenda
4.6. Zarszo



II. Az értekezés kozponti témaja

Napjainkban a nemzetkozi kozosségnek tobbek kozott olyan globalis kornyezeti
problémakkal kell szembenéznie, mint a klimavaltozds, a vizhidny, a
hulladékprobléma, vagy a biologiai sokszin(iség rohamos csokkenése. A nemzetkozi
kornyezetjog hatarozott fejlédést tudhat maga mogott e globalis kornyezeti
problémak megjelenésével 0sszhangban. A kornyezetvédelem és az emberi jogok
védelmének kapcsolata a kornyezeti targyd nemzetkozi jogi dokumentumok 1972

Ota tartd gyarapodasaval parhuzamosan lett a vizsgalatok targya.

Az emberi jogok védelme és a kornyezetvédelem kozotti Osszefliggések felismerése,
valamint e két védelmi rendszer Osszekapcsoldsa hivta fel a figyelmet egy
meghatdrozott tulajdonsaggal bird (egészséges) kornyezethez valo jog elismerésének

az igényére.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (tovibbiakban EJEE vagy Egyezmény), mint az
emberi jogok eurdpai regiondlis védelmének bdzisa, nem tartalmaz Kkifejezett
rendelkezést az egészséges kornyezethez valo jogrol, sem az emberi kornyezet
védelmérdl. Az Egyezmény rendszere csak kozvetve jarul hozza a
kornyezetvédelemhez az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak (tovdbbiakban Birdsdg,
strasbourgi birésdg vagy EJEB) gyakorlata altal. A strasbourgi birdsag ugyanis mar
levezette az egészséges kornyezethez vald jog néhany elemét az Egyezménybdl. Ez a
megoldas azonban a fennalld jogok kornyezeti dimenzidjanak a felismerését, és nem
a fennall6 rendszernek kornyezeti jogokkal vald bovitését jelenti. A meglévd védelem

szintje igy vélhetden alacsonyabb a megvalodsithatonal.

Az értekezésben célom, hogy bemutassam, hogyan védhetd a kornyezet a lehetd
legnagyobb mértékben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal. Az értekezés igy nem
kornyezetjogi, hanem emberi jogi elemzés annak ellenére (vagy azzal egyiitt), hogy a
témaja tdg értelemben a kornyezetvédelem. A tanulmany kozponti kérdése a
kovetkezd: Hogyan biztosithatja az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga az egészséges

kornyezethez valo jog lehetd legmagasabb szintii védelmét?



Az értekezés f6 kérdésének a megvalaszoldsdhoz az aldbbi alkérdések targyaldsa

sziikséges:

- Mi igazolja a kornyezet emberi jogi eszkozokkel torténd védelmét?

- Illeszkedik-e az egészséges kornyezethez vald jog az emberi jogok halmazaba?

- Hogyan hatarozhat6 meg az egészséges kornyezethez vald jog alanyi kore?

- Melyek az egészséges kornyezethez valo jog tartalmi elemei?

- Az egészséges kornyezethez vald jog mely elemeit védi az EJEE, illetve a
strasbourgi birdsag?

- Hogyan biztosithatnd az EJEE, valamint az EJEB az egészséges kornyezethez

valo jog hianyz6 elemeinek védelmét?



III. Tézisek o6sszefoglalodja

Az emberi jogok és a kdrnyezet védelme kozotti kapesolat kiinduldpontja az a tény,
hogy a kornyezeti kdrokozas sérthet meghatarozott emberi jogokat, valamint az
egészséges kornyezet elGsegiti bizonyos emberi jogok élvezetét. E komplex
Osszefliggésrendszerrel kapcsolatos nézetek alapvetden két véglet koriil és kozott

helyezkednek el.

Az egészséges kornyezethez vald jog klasszikus felfogasa szerint (antropocentrikus
megkozelités) bizonyos, mar elismert és védett els§ generacids polgari és politikai
jogokon keresztiil (élethez vald jog, a magdn- és csalddi élet tiszteletben tartdsihoz vald jog,
valamint a tulajdonhoz valé jog) védhetOek a kornyezeti eljarasi jogok is. A kornyezeti
eljarasi oldal erdsitése altal az allamok védelemben tudjdk részesiteni az egyén életét,
maganéletét és tulajdonat a kornyezeti kdrokozdassal szemben. Ez a nézet nem tekinti
ondllé emberi jognak az egészséges kornyezethez vald jogot. Az antropocentrikus
felfogas ellenpodlusa, az dkocentrikus megkozelités, amely az egészséges kornyezethez
vald jogot szolidaritasi jogként képzeli el, és amelynek alanya inkabb a kollektiva,
mint az egyén. E megkozelités a védelmi kort mar a lehetd legjobban Kkiterjeszti:
onallo jogként kezeli az egészséges kornyezethez valo jogot, amely alanyi jogként is
megjelenik a mar jol ismert eljardsi jogok mellett. E nézd8pont a kdrnyezetre az emberi

kozosséget koriilvevd, onmagabdl fakadd értékként tekint.

E megkozelitések alapjan az egészséges kornyezethez vald jog elméletének kozponti
kérdéskorei a kovetkezdk: ©nalldé emberi jogként valod elismerés, a jog mogott

meght1z6d6 védendd érték (tirgy), a jog alanyi kore, valamint a jog tartalmi elemei.

1. Egészséges kornyezethez valo jog, mint emberi jog

Emberi jog-e az egészséges kornyezethez valo jog? E kérdés megvalaszolasahoz a
kovetkezd emberi jogi fogalombdl indultam ki: az emberi jogok olyan alapvetd
moralis jogok, amelyek kolcsonds jogokat €s kotelezettségeket keletkeztetve egyenld
moralis statuszt biztositanak alanyaik szdmara, ezaltal védve az emberi méltosagot.
Az emberi méltésag védelme igy az emberi jogok absztrakt/altalanos célja, amely

eléréséhez vezetd megvaldsitasi mod a jog el6tti egyenldség biztositasa. A méltdsag



arra vonatkozdéan ad tdmaszpontot, hogy milyen vonatkozasokban sziikséges az

egyenlGség biztositasa.

A nemzetkozi jog altal eddig védelem ald vont emberi jogok targyai természetiikben
eltérdek, e jogokat az emberi méltosag koti Ossze. Az emberi méltdsdg sérelme nem
minden esetben idéz el6 emberi jogi sérelmet, valamint nem minden — az emberi
meltdsaggal Osszefiiggésbe hozhato — élethelyzet fedhetd le egy emberi joggal. Ennek
értelmében meg kellett taldlnom azt a filtert, amely a méltdsaggal kapcsolatos
viszonyokbol kisztri azokat, amelyek alkalmasak emberi jogvédelemre. Ehhez a
nemzetkozi jog altal mar elismert emberi jogok sziik értelemben vett targyaibol
indultam ki (szabadsig, biztonsdg, jogalanyisdg, jogorvoslat, tisztességes tdrgyalds,
allampolgarsag, hdzassdag, tulajdon, munka, pihenés, oktatds, egészség, kultiira, tudomany,
mifvelddés, stb.), melyek végsO soron egy-egy sziikségletet jelolnek, igy biztositva a
meltdsagot (eqyenld mordlis stdtuszt). A kutatdsom sordn arra jutottam, hogy minden
emberi jog megfeleltethetd egy, vagy tobb sziikségletnek, csak tigy, ahogyan minden
sziikséglet kifejezhet6 egy vagy tobb emberi joggal. Az emberi sziikségletek tehat a
méltosag bizonyos szintli leképezését jelentik. Az emberi jogok specialis targyai igy
hozzarendelhetdek egy-egy sziikséglethez. A sziikségletek tehat azok a tényezdk,
amelyek egyfaijta filter-funkciot ellatva kiemelik a méltdsag kategoriajabol azokat az
emberi méltosaggal kapcsolatos élethelyzeteket, amelyek alkalmasak emberi

jogvédelemre.

Emberi jog-e ezek alapjan az egészséges kornyezethez valo jog? Kotddik-e a kérdéses
jog egy sziikségleti kategdridhoz, védve ezaltal az emberi méltosagot? Az egészséges
kornyezethez valo jog egy olyan kornyezet iranti igényt fejez ki, amelyben biztositott
az egészségre nem karos étel, viz, levegd, valamint életkdrnyezet. Ez az igény
egyértelmiien a bioldgiai sziikségletekhez kotddik. E jog mogott meghuzddd
legerdsebb sziikséglet ugyanis annak az igénye, hogy a kornyezet elemei ne legyenek
karosak az ember egészségére, illetve ne veszélyeztessék azt. Magatol értet6dd, hogy
ha egy egyén olyan kornyezetben él, amelyben nem képes egészséges vizhez, vagy
ételhez hozzajutni, vagy a levegd olyan mértékben szennyezett, hogy az veszélyezteti
az egészségét, az nem egyeztethetd Ossze az emberi méltosaggal. Az egészséges
kornyezethez valo jog altalanos célja tehat a méltosag védelme, mig specidlis célja a

kornyezet védelme.



2. Az egészséges kornyezethez valo jog alanyi kore

A kutatdsom soran a kovetkezd megvalaszolandd elméleti kérdés az egészséges
kornyezethez valo jog alanyi kore volt. E kérdés megvalaszoldsdhoz a fenntarthato
fejlédés fogalmabdl indultam ki. A fenntarthatd fejlddés egy olyan fejlédés
kivdnalma, amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovd
generaciok képességét sajat célkitlizéseinek kielégitésére. A fenntarthato fejlodés
fogalmaval egybevag a generaciok kozotti méltanyossag, amely azt fejezi ki, hogy
egy generacidonak ugy kell kielégiteni a sziikségleteit, hogy az ne veszélyeztesse a
rakovetkezd generdciot, sajat sziikségleteinek kielégitésében. Egy fejléddés csak akkor
fenntarthatd, ha a generacidk kozotti méltanyossag biztositott. A generaciok kozotti

méltanyossag tehat sine qua non eleme a fenntarthato fejlédésnek.

A generaciok kozotti méltanyossdg nem egyenldé a generdcion Dbeliili
méltanyossaggal, amely egy adott generdcion beliili, a méltanyossagbol fakado
jogokat és kotelezettségeket jelenti. A generdciok kozotti méltanyossag, a generacion
beliili méltanyossag nélkiil nem valdsulhat meg. A jelen generacid, mint kollektiva, a
generaciok kozotti méltanyossagon alapuld kornyezeti jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik, mig az egyén joga a generdcion beliili méltanyossagbol eredeztethetd. A
generacion beliili és a generdciok kozotti méltanyossagbol adodoan a jelen
generacionak meg kell Oriznie a természeti erdforrdsokat, fenn kell tartania a
kornyezet mindségét, és lehetévé kell tennie a jovO generdcidk szdmadra, hogy
hozzaférjenek ehhez az Orokséghez. E kotelezettség pozitiv oldala a kornyezet
mindségének megdrzése, negativ oldala pedig a kornyezetszennyezés és a kornyezeti
karokozas megeldzése. Az egészséges kornyezethez valo jog tehat nem csak a jelen
generacio, de a jové generdcid érdekeit is védi, azonban csak a jelen generacio
esetében beszélhetiink jogrol. A jové generacid esetében, jogalany hijan csak az

egészséges kornyezethez f(iz6d6 érdekrd], és igy érdekérvényesitésrdl lehet beszélni.

Az egészséges kornyezethez vald jog a kornyezetet emberi jogi eszkdzokkel védi, igy
az sziikségképpen korlatozott. A kornyezet az egészséges kornyezethez vald jog
alapjan nem 6nmagabdl fakadé értéke miatt részesiil védelemben, hanem azért, mert
az az emberi élet alapjat képezi, és igy az emberi méltdsdg biztositdsdhoz
elengedhetetlen. Az egészséges kornyezethez vald jog specidlis targya a potencialis

karosodas kozvetlen dldozata, a kornyezet, mint az emberi létfenntartas feltétele/az
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emberi élet természeti alapja, és célja ezek védelme. Ez a targy megfeleltethetd egy
emberi sziikségletnek (bioldgiai sziikséglet), amely alkalmassa teszi arra, hogy a
nemzetkozi jog, az egészséges kornyezethez vald jogot Ondlld emberi jogként

védelem ald vonja.

3. Az egészséges kornyezethez valo jog tartalmi elemei

Az egészséges kornyezethez valo jog tartalmi elemeinek a feltdrdsahoz a
legrelevansabb nemzetkozi, Eurdpai Unids, és nemzeti szintli jogforrasokat
vizsgaltam meg. A megvizsgalt nemzetkozi jogi jogforrasokbol lathatod, hogy a
nemzetkozi kozosség mar el/felismerte az egészséges kornyezethez vald jogot.
Annak védelmét azonban inkabb kivanatos célként, semmint klasszikus védelmi
jellegti alanyi jogként kezeli. Az egészséges kornyezethez valo jog eljarasi oldala mar
dinamikusabb képet mutat. A kornyezeti eljarasi jogok védelme terén a legnagyobb
elérelépést az Aarhusi Egyezmény jelenti, amely egyuttal a kornyezeti eljarasjogok
eurdpai védelmi rendszerének a legmagasabb védelmi standardjat adja (47 részes
félbol 41 eurdpai dllam, valamint maga az EU is szerzddd fele az Aarhusi EQyezménynek). Az
Aarhusi Egyezmény a leghatékonyabb megoldasokat felhaszndlva, a kornyezeti
informacidhoz valé jog, a dontéshozatalban valo részvétel, valamint az

igazsagszolgaltatashoz vald jog részletes szabalyait adja.
Az informaciohoz valo jog alapjan:

a hatosagok kérés esetén (meghatdrozott kornyezeti informdcidkat kérés nélkiil is) a
nyilvinossig rendelkezésére kell, hogy bocsatsak a kért kornyezeti informaciot;
az informaci6é meghatarozott esetekben megtagadhatd (sziik értelmezés);

az informdacidhoz vald jog megsértése estén, lehetéség van a torvény altal

létrehozott fliggetlen és partatlan testiilet el6tt feliilvizsgalati eljarast kérni.
A dontéshozatalban valé részvétel joga alapjan:

az érintett nyilvanossigot, a kornyezeti dontéshozatali folyamat korai fazisaban,
megfeleléen, idOszerlien és hatékonyan tajékoztatni kell a javasolt tevékenyég,
illetve dontés részleteirol;

az érintett nyilvadnossag szamadra biztositani kell az ehhez sziikséges Osszes

relevans, és rendelkezésre all6 informdcioba vald betekintés lehetdségét;



a nyilvanossag részvételét biztositani kell a dontéshozatal korai fazisban,
amikor az Osszes valasztasi lehetdség még nyitott és lehetévé kell tenni, a
nyilvdnossag szamadra, hogy elGterjesszék megjegyzéseiket, informacioikat,
elemzéseiket vagy véleménytiiket;

ezen eredményeket megfelel6 mértékben figyelembe kell venni, majd a dontés
kimenetelérdl a nyilvanossagot tdjékoztatni kell;

a dontéshozatalban vald részvétel joganak csorbuldsa esetén, az érintett
nyilvinossig azon tagjai szamara, akik kelld érdekeltséggel birnak a szoban forgod
dontésben, fiiggetlen és partatlan testiilet eldtt feliilvizsgalati eljardsra

jogosultak.

Az igazsagszolgaltatashoz valo jog alapjan a nyilvinossig szamadra, akik megfelelnek
a nemzeti jogrendszerben esetlegesen lefektetett kritériumoknak, biztositani kell a
kozigazgatasi és birdi eljarasokhoz vald hozzaférés jogat, hogy megtamadhassak
maganszemélyek és hatdsagok olyan lépéseit és mulasztasait, amelyek
ellentmondanak a kornyezetre vonatkozé nemzeti jog rendelkezéseinek. Itt az 6nalld
igazsagszolgaltatashoz valo jogot latjuk, amely mar nincs érintettséghez kotve, igy az
a kornyezetvédd civil szervezetek szdmadra is nyitott. Az allam a jogrendszerében
lefektethet bizonyos kritériumokat, tekintve, hogy az Aarhusi Egyezménynek nem
célja az actio popularis biztositasa. Ugyanakkor az dllam nem hatdrozhat meg olyan
szigoru feltételeket, hogy az gyakorlatilag lehetetlen helyzetbe hozza a civil
szervezeteket. Maga az Eurdpai Unio is csatlakozott az Aarhusi Egyezményhez.
Ennek ellenére az EU kornyezeti eljarasjoga hidnyos, mivel nem biztositja az 6nallo
igazsagszolgaltatashoz valo jogot. Az EU-jog az egészséges kornyezethez valo jogot,
mint alanyi jogot sem szabdlyozza. A nemzetkozi és EU jogforrasokat tekintve eddig

tehat csak az egészséges kornyezethez vald jog eljarasi oldala nyert teret.

Nemzetkozi szintrdl a nemzeti szintre attérve kimutattam, hogy az Eurdpa Tandcs 47
tagallamanak alkotmanyban a kovetkezd elemek taldlhatoak meg az egészséges

kornyezethez valo joggal kapcsolatban:

- kornyezeti eljarasi jogok;
- jOov6 generaciokeért érzett feleldsség;
- kornyezetvédelem, mint allami cél/feladat, allampolgari kotelezettség, vagy

mint mas alkotmanyos jogok korlatozasi alapja;



- természeti erOforrasok racionalis hasznalata;
- kompenzacid/szennyezd-fizet elve;
- kornyezeti karositas tilalma;

- megel6zés/eldvigyazatossag elve.

Az ET allamok tobbsége rendelkezik az egészséges kornyezethez valo jogrdl, a
generaciok kozotti méltanyossagrol, valamint az dllam kotelességévé teszi a
kornyezet védelmét. A kornyezet védelme, a generaciok kozotti méltanyossag illetve
az egészséges kornyezethez valo jog maga az ET allamok tobbségében alkotmanyos
érték. 47 allambol 30 allam alkotmanyaban talalhato meg a kornyezet védelme, mint
érték, vagy kotelezettség; 25 alkotmanyban az egészséges kornyezethez vald jog
maga; valamint szintén 25 dllam alkotméanyaban a generdciok kozotti méltdnyossag
elve. Eurdpa polgarainak kozel 2/3-at olyan alkotmany védi, amely nemcsak a
kornyezet védelmére van tekintettel, de az egészséges kornyezethez vald jogra, és a
generaciok kozotti méltanyossagra is. Egyes alkotmanyok részletesebb vizsgalatandl
latszik, hogy attdl, hogy egy alkotmdany kifejezetten tartalmazza az egészséges
kornyezethez vald jogot, netan alkotmdnyos alapjognak is mindsiti azt, az nem
feltétlentil jelenti e jog klasszikus védelmi jellegli alanyi jogként vald kezelését
(Magyarorszdg). Ugyanakkor egyes allamok alkotmanya bar nem tartalmazza e jogot,
az alkotmdnyos szabdlyozas mégis olyan magas és komplex szintet ér el, hogy az
egészséges kornyezethez valo jog egyes elemei gyakorlatilag védelmet nyernek
(Svdjc). Mas allamok esetében bar csekély szamu kornyezetvédelmi rendelkezést
taldlunk az alkotméanyban, de a bir6i gyakorlat levezette az egészséges kornyezethez

valo jogot az alkotmany mas rendelkezéseibdl (Olaszorszaig).

A kornyezetszennyezés sérthet bizonyos emberi jogokat: az élethez vald jogot, az
egészséghez valo jogot, a magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valo jogot
vagy a tulajdonjogot. Fontos elhatdrolni az egészséges kornyezethez vald jog
sérelmét, a kornyezetszennyezés 4ltal mds emberi jogokban bekovetkezett
sérelmektSl. A kornyezethez vald jog targya ugyanis nem az élet, az egészség, a
magan- és csaladi élet, vagy a tulajdon, hanem a kornyezet. Az egészséges
kornyezethez valo jog specialis célja a kornyezetnek, mint az emberi élet természeti
alapjainak a védelme. Egészséges kornyezethez vald jog helyett igy pontosabb a

kornyezet védelméhez vald jog kifejezés. A kornyezet védelméhez valo jognak azonban
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nincs egy klasszikus értelemben vett alanyi jogi része, mivel e jog tdrgya nem kothetd
kifejezetten egy jogalanyhoz (egy egyénhez vagy egy kollektivihoz). A kornyezet
védelméhez vald jog kvdzi alanyi oldala a kornyezet védelme, a kdrnyezetszennyezés
megel6zése, valamint a természeti er6forrasok raciondlis hasznalatanak biztositasa,
mint dllami kotelezettségek. Ezen kotelezettségek a kornyezet védelméhez valo jog

eljarasi jogaival kényszerithetdek ki.

A kornyezet védelméhez valo jog az eljarasi oldal alapjan tartalmazza a kornyezeti
informacidhoz vald jogot, a dontéshozatalban valo részvételhez valo jogot, és az
igazsagszolgaltatashoz vald jogot is. Ezen hdrom eljardsjog segitségével biztosithato
az emberi élet alapjainak védelme, a jelen és a jovO generdciok érdekében. E harom
eljarasi jog mindenkit megillet. Az egyéneket azért, mert 6k a jelen generacid
megtestesitdi. A kornyezetvédelmi nem-kormanyzati szervezeteket pedig azért, mert
0k egyszerre képviselik a jelen és a jovO generacidit. Az NGO-k érdekvédd
szervezetek 1évén, rendelkeznek azzal a potencidllal, hogy elldssdk a jelen és a jovo
nemzedékek érdekeinek érvényesitését is, amely a generaciok kozotti méltanyossag
miatt sziikséges, €és amit csak ugy lehet elérni, ha mind a jelen, mind a jové
nemzedékek érdekvédelme biztositott. A jelen generdcid egyénei sokszor nincsenek
tisztdban a jogsértéssel, ezért sziikséges az & érdekeiket is garancidlisan
becsatorndzni. A kornyezet védelméhez vald jog védendd kore tovabba a jovo
generacidi is. A jovO generdciok nem lehetnek jogalanyok, igy a jovO generacidk
kornyezet védelméhez valo jogardl nem is beszélhetiink, kizardlag a jové generdciok
egészséges kornyezethez f(1z6dd érdekérdl. Ezen érdek pedig az eljarasjogokon
keresztiil védhetd. Az NGO-k az érdekvédelmi tevékenységiiket is csak a hdrom

kornyezeti eljarasjogon keresztiil tudjak ellatni.

A kornyezeti eljarasi jogok alapjan mindenkinek joga van meghatdrozott kornyezeti
informdcidhoz hozzaférni. A kornyezeti informdcié fogalmat a lehetd legtdgabban, mig
a megtagadast a lehet6 legsziikebben kell értelmezni. Az dllamnak nem csak kérés
esetén, de meghatdrozott idékozonként kérés nélkiil is nyilvanossagra kell hoznia
meghatarozott kornyezeti informdaciét, valamint informacio gyujtésére is koteles. A
dontéshozatalban vald részvételhez valé jog alapjan a jogosultak kell6 idében valddi
lehetdséget kell, hogy kapjanak a részvételre, a kornyezetre jelentds hatast gyakorlod

tevékenységek, kornyezettel kapcsolatos tervek, programok, politikdk, és a
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kornyezetvédelem szempontjabol jelentds végrehajto jellegli szabalyok, illetdleg az
altalanosan kortelez6 érvénytli szabalyoz6 eszkozok eldkészitésénél, modositasanal
vagy feliilvizsgdlatandl. Az igazsdgszolgdltatishoz wvaldo jog kornyezeti kérdések
esetében egy kiilonalld jogként funkcional, valamint magdban foglalja az
informacidhoz val6 jog ¢és a dontéshozatalban vald részvétel joganak a
kikényszerithet&ségét is. Az igazsagszolgaltatashoz vald jog (mint 6ndllo eljdrdsi jog)
alanya megtamadhatja a maganszemélyek és hatdsdgok olyan Iépéseit és
mulasztasait, amelyek ellentétesek az egészséges kornyezethez valo jogbol szarmazo

kotelezettségekkel.

4. Egészséges kornyezethez vald jog és az EJEE/EJEB

Hogyan védi ehhez képest az EJEB az egészséges kornyezethez valo jogot/kornyezet

védelméhez valo jogot?

Az EJEB joggyakorlataban az élet, a magan- és csaladi élet, valamint a tulajdon élvez
védelmet a kornyezeti kadrokozastdl. Az Egyezmény 2. cikke alapjin az allamnak
biztositania kell, hogy kornyezeti kdrokozas (beleértve a természeti katasztrdfit) nem
sérti az élethez vald jogot. A 8. cikk alapjan az allamnak megfeleld intézkedések
meghozataldval és ezek végrehajtdsaval védenie kell a magan- és csaladi életet a
kozvetlen és sulyos kornyezeti karokozastol (kiiszob-szabdly). Ez mind a magan, mind
a kozszféra tevékenységére Kkiterjed. A hatdsdgoknak informdlniuk kell a
nyilvadnossagot az esetleges kornyezeti kockdzatokrdl. A hatdsagok adott esetben a
kornyezet védelme érdekében (mint torvényes célt kivetve) korlatozhatjdk a magan és
csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz valo jogot. Ezen dontések azonban megfeleld
jogalappal kell, hogy rendelkeznek, valamint aranyban kell allniuk az elérni kivant
céllal. Az dllamnak mérlegelnie kell és egyenstlyban kell tartania az adott érdekeket,
amely tevékenységében széles mérlegelési jogkor all a rendelkezésére. A magan- és
csaladi élet, valamint az otthon tiszteletéhez vald jog ugyanakkor korlatozhato a

kornyezet védelme tekintetében.

Az Elsé Kiegészité Jegyzokonyv 1. cikke értelmében a tulajdon védelmet élvez a
kornyezeti karokozastol, és adott esetben a természeti katasztréfaktol; valamint a
tulajdonjog korldtozasa lehetséges a kornyezet védelme érdekében. Az egyének bar

jogosultak a tulajdonuk békés élvezetére, és védelemben részesiilnek a tulajdonuktdl
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valo jogtalan megfosztastdl, ez azonban nem garantdlja a tulajdon egészséges
kornyezetben valo élvezetét. A tulajdon békés hasznalatat az allamnak hatdskorén
beliil tevilegesen is eld kell mozditania és megfeleld kornyezeti standardokat kell
biztositania, annak érdekében, hogy a tulajdon ne veszitsen olyan mértékben az
értékébdl, hogy az a kisajatitas kategoridjadba essen. A természeti katasztrofak
kovetkeztében karosodott tulajdonnal kapcsolatban nem sziikségszertien all fenn az
allam tulajdon védelmi pozitiv kotelezettsége. Természeti katasztrofdk esetében
ugyanis az allam els6szamu kotelessége az emberi élet védelme. Az allami hatdsagok
korlatozhatjdk a tulajdon élvezetének jogat a kornyezet védelme, mint kozérdek
miatt. E korlatozdsnak azonban torvényesnek és ardnyosnak kell lenni az elérni
kivant céllal. Az allam kotelessége a kozérdek és az egyéni érdekek kozotti egyensuly
megteremtése. Az allamnak széles mérlegelési jogkore van a végrehajtasban,
valamint annak eldontésében, hogy a végrehajtds kovetkezményeit igazolja-e a
kozérdek. Az érdekek iitkozésénél a gazdasagi érdekeknek vagy mas emberi
jogoknak (mint példdul a tulajdonhoz valé jog) nincs automatikus elsdbbségiik a

kornyezetvédelemmel szemben.

Sem az Egyezmény, sem a birdi gyakorlat nem teszi az allam kotelezettségévé a
kornyezet védelmét, vagy a kornyezetvédelem biztositasat. A kornyezeti kdrokozas
tilalmat sem talaljuk meg az Egyezmény rendszerében. A jové nemzedékekért érzett
felel6sség, a szennyezd-fizet elve és a megel$zés elve sem élvez védelmet, azonban e
kornyezetvédelmi célok és alapelvek mar megjelennek az itélkezési gyakorlatban, a

koz0s értékekre vald utalasként.

A Birosag az eljarasi oldalt is védi bizonyos szinten: a 2. cikk alapjan az allam
kotelezettsége, hogy biztositsa az informacidhoz vald hozzaférést meghatdrozott
kortilmények kozott. Az allam koteles az informadciodt kifejezetten biztositani azon
egyének szamadra, akik élete veszélyeztetve van. Az allamnak tovabba a 10. cikk
alapjan biztositania kell az informacié megszerzéséhez, valamint tovabbitdsahoz valo
jogokat mind az egyének, mind a kollektivdk szdmdra. Ez nem jelenti azt, hogy a
hatésagok hivatalbdl kotelezve lennének a kornyezeti informacié gyftjtésére,
feldolgozasara és terjesztésére. A 10. cikkben lefektetett informdacidhoz vald jog

korlatozhatd, ha a korlatozas jog altal eldirt (preciz, hozzdférhetd, valamint eldreldthato),
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jogos cél altal vezérelt, valamint sziikséges egy demokratikus tarsadalomban (nyomds

tarsadalmi igény).

A dontéshozatalban wvald részvételhez vald jog alapjan az dallamnak kell6 sullyal
figyelembe kell venni az érintett egyének érdekét a kornyezetet érinté dontések
esetén. A nyilvanossagnak tudnia kell képviseltetnie magat a hatdsagok el6tt. Ahol a
hatosagoknak komplex kornyezeti és gazdasagi kérdésekrdl kell dontést hoznia, ott a
dontéshozatal alatt megfelel6 kutatast kell végezni és tanulmanyokat kell késziteni,
annak érdekében, hogy elore meg lehessen allapitani a lehetséges kornyezeti
hatasokat, valamint, hogy az iitkoz6 érdekeket ki lehessen egyenliteni. A
dontéshozatal sordn keletkezett kutatasok és tanulmanyok anyagahoz tovabba
hozzaférést kell biztositani a nyilvanossadg szamdra. A dontéshozatal alatt az allam
kotelessége biztositani, hogy a kiilonboz6 érdekek megfeleld sullyal szamitdsba
legyenek véve. Minden érintett joga a dontést birdsag vagy egyéb fliggetlen szerv
el6tt hatékony mdédon megtdmadni, amikor az egyén meggy6zddése, hogy az

érdekei nem lettek megfeleléen szamitasba véve.

Az igazsdgszolgdltatdshoz vald joggal kapcsolatban a Birdsag kimondta, hogy ha az
allam nemzeti jogrendszerében megtalalhatd az egészséges kornyezethez valo, akkor
e jog megsértése esetén az allam koteles biztositani az igazsagszolgdaltatashoz valo
jogot. Ehhez a vitdnak valésnak és komolynak kell lennie; valamint az eljaras
kimenetele kozvetleniil kell, hogy befolydsolja e jogot, vagy kotelezettséget. A
kornyezetvédd civil szervezetek, amelyek a nemzeti jog alapjan locus standival
rendelkeznek, akkor rendelkeznek a birdsaghoz fordulds jogdval, ha aldozati
statuszban vannak. A kozérdek védelmében tett actio popularis kisérleteket a Birosag
elfogadhatatlannak nyilvanitja. A 2. cikk alapjan védett dontéshozatalban vald
részvétel joganak megsértése esetén is fennadll a birosaghoz fordulds joga. Ehhez nem
feltétel, hogy az adott dontés meghatarozé legyen a kérelmezd jogaira nézve, vagy,
hogy sulyos veszély alljon fenn. Az 4&llamnak biztositania kell a hatékony
jogorvoslathoz val6 jogot minden egyén szamara, akiknek az élethez valo joga sériilt

kornyezetet érintd tigyek soran.

A legkiterjedtebb védelemmel tehat az informdcidhoz vald jog rendelkezik. A 10.
cikk alapjan ugyanis f0szabaly szerint nem csak az egyének, de a kornyezetvéd? civil

szervezetek joga is védve van. A dontéshozatalban valo részvétel mar nem élvez
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ennyire széles védelmet. Az allamnak csak az a kotelessége, hogy az érintettek
érdekeit kelld sullyal figyelembe vegye. Ezaltal az allamnak nem kotelessége a
kozvetlen demokracia eszkozeivel a nyilvanossagnak dontési jogot adni, de még az
érintettekkel sem koteles konzultaciot lefolytatni. Az érdekek kiegyenlitésében az
allamnak széles a meérlegelési jogkore. Kiemelendd, hogy a Birdsag a gazdasagi
érdekeket, vagy egyéb emberi jogok védelmét nem tekinti egyértelmiien el6ébbre vald
érdeknek a kornyezetvédelemmel szemben. A Birdsag elismeri a kornyezetvédelem
egyre er6s0dd fontossagat. Az Egyezmény altal védett igazsagszolgaltatashoz valod
jog természetesen csak az Egyezményben védett jogokhoz kapcsolodik, igy az
egészséges kornyezethez valo jog egyéb elemeinek megsértése esetén az egyént csak
akkor illeti meg az igazsdgszolgaltatashoz valo jog, ha a nemzeti jogrendszerben

elismerést nyert ez a jog.

Az Egyezmény nemcsak, hogy nem védi az egészséges kornyezethez vald jog/
kornyezet védelméhez vald jog minden elemét, de a meglévo jogvédelemhez sem a
legegyszer(ibb hozzaférni. Az elfogadhatosdgi kritériumok szlikre szabjak a
potencialisan elfogadhatd kérelmek korét. Az egészséges kornyezettel kapcsolatban a
,legrelevansabb” elfogadhatdsagi kritériumok az daldozati statusz és a jelentOs
hatrany kitétele. Egy egyén nagy valoszintiséggel csak akkor fordul a strasbourgi
birésdghoz, ha aldozatként jogai sériilését allitja. Az NGO-k azonban, amelyek az
Egyezmény 34. cikke értelmében az egyének mellett szintén beadhatnak kérelmet,
tipikusan kozérdekeket szolgalnak, kollektiv érdekeket juttatnak kifejezésre. Ennek
ellenére a kollektiv érdekek védelme mar az elfogadhatdsagi szakasznal akadalyba
iitkozik, mivel az NGO-nak is aldozati statusszal kell rendelkeznie. Magaban az
aldozati statusz sem elegendd, ugyanis az aldozati statuszban 1év6 egyéneknek vagy
nem-kormdanyzati szerveknek jelentds hatranyt kell elszenvednie ahhoz, hogy a

kérelem elfogadhatd legyen.

Bar az egészséges kornyezethez vald jog/ kornyezet védelméhez vald jog tobb eljarasi
elemét is védi az EJEB, atfogd védelemrdl nem beszélhetiink. Az eljarasi jogok
érvényesitése kozvetlen érdekeltséghez kotott, az allam magasabb szintli
kornyezetvédelmi kotelezettsége pedig teljesen hidnyzik. Az Egyezmény kifejezetten
nem tartalmazza a kornyezet védelméhez vald jogot, csak kozvetve emlit pozitiv

kotelezettséget fOleg a 2. cikkel és a 8. cikkel kapcsolatban. Az Egyezmény az

15



egészség védelmét is csak kozvetve tartalmazza, igy abszolut hidnyzik egy érzékeny

mérce a kornyezet védelmével, illetve a kornyezeti karokozassal kapcsolatban.

5. De lege ferenda

Az egészséges kornyezethez valo jog atfogobb védelme az EJEE rendszerében két
uton érhetd el: az Egyezmény dinamikus értelmezése, illetve egy — kifejezetten e

jogra vonatkozo — kiegészitd jegyzokonyv altal.

Bar az Egyezmény 1953-ban lépett hatdlyba, a Birosag értelmezési gyakorlatanak
koszonhetéen a védelmi szint nem ragadt meg az 50-es években. A Birdsag az
Egyezmény dinamikus értelmezésén keresztiil igazitja az Egyezményt a mindenkori
kovetelményekhez, és tartja fenn annak naprakész, ,living instrument” karakterét. A
Birdsag 1978-ban a Tyrer kontra Egyesiilt Kirdlysig iigyben' mondta ki el8szor, hogy az
Egyezményt mindig az adott kor kovetelményeinek fényében kell értelmezni, és az
itélkezés soran a tarsadalmi, tudomanyos, jogi és szocidlis fejlédés eredményeit
valamint a k6z0s eurdpai standardokat figyelembe kell venni. Az Egyezmény csak a
Birdsag dinamikus értelmezése utjan képes elérni a céljat, és ezaltal legitim eszkoz
maradni. A Birdsag legitimacidjat az Egyezmény evolutiv értelmezésére egy adott
kérdés tekintetében az eurdpai konszenzus, a fenndlld kozos eurdpai standardok
adjak, amely az alkotmdnyos hagyomanyokban és a kozos nemzetkozi
elkotelezettségekben Olt testet. Ebbdl kovetkezik, hogy ha egy adott kérdésben
hianyzik az eurdpai konszenzus, akkor a Birdsdg nem tud élni a dinamikus

értelmezés eszkozével.

Magatdl értetddd, hogy masfajta védelemre van napjainkban sziikség példaul az
adatvédelem terén, mint 60 évvel ezel6tt. Ugyanez a kornyezetvédelemre is
vonatkozik. A nemzetkdzi kornyezetjogi szabdlyozds, és igy az egészséges
kornyezethez valo jog is majd husz évvel az Egyezmény hatdlybalépése utan kezdett
el fejlédni. Eurdpdban a kornyezetvédelem egyre jelentdsebb politikaformalo
tényezS. A Birdsag ezt felismervén gyakran hivatkozik egyéb nemzetkozi jogi

forrasokra, hogy alatdmassza, a kornyezetvédelem kozos értékként jelenik meg a 47

1 Tyrer kontra Egyesiilt Kiralysag (itélet: 1978, iigyszdm: 5856/72).
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tagallam értékrendjében. A Birdsag a kozos értékrend megallapitdsa érdekében nem
koti magat kizarolag az ET dokumentumokhoz. Olyan jogforrasokra is el@szeretettel
hivatkozik, amelyek bar nem az ET égisze alatt sziilettek, de az Egyezményben
részes felek nagy szama implementalta azt. Ilyen jogforras példaul az Aarhusi
Egyezmény, amelyre a Birdsag mar tobb izben hivatkozott a kornyezeti eljarasjogok
védelme tekintetében.? Nem az Aarhusi Egyezmény az egyetlen jogforras, amelyre a
Birdsag az egészséges kornyezethez vald joggal kapcsolatban tdamaszkodik. Talalunk
hivatkozast a Stockholmi és a Ridi Nyilatkozatokra,® NB itéletre,* EU-jogra,® valamint

altalanosan az eurdpai® és a nemzetkozi standardokra is.”

Az Egyezmény ,living instrument” karakterének koszonhet6en a Birdsag magasabbra
emelhetné az allam pozitiv védelmi kotelezettségét, az élethez vald jogbol (2. cikk),
valamint a magan- és csalddi élet tiszteletben tartdsdhoz wvald jogbol (8. cikk)
kiindulva. E kotelezettségnek magaban kell, hogy foglalja a kornyezet elemeinek
védelmét és a természeti erdforrdsokkal vald raciondlis gazdalkodast. A Birdsag
legitimacidjat ehhez a lépéshez a k6zos alkotmanyos hagyomanyok adnak, ugyanis
az Eurdpa Tanacs 47 tagallamabol 30 allam alkotmanyaban taldlhaté meg a
kornyezet védelme mit érték, vagy kotelezettség. Az ET polgarainak kozel 2/3-at
tovabba olyan alkotmdany védi, amely tekintettel van a kornyezetvédelemre, az
egészséges kornyezethez valo jogra, valamint a generdciok kozotti méltanyossagra. A
Birésag tovabba az eljarasi jogok védelmi szintjét is ki tudna terjeszteni, ha
vélelmezné a kornyezetvédelmi civil szervezetek érintettségét, és igy a kozvetett
aldozati statuszt. A legitimaciot e 1épéshez az a tény adnd, hogy az ET 41 tagallama
ratifikdlta az Aarhusi Egyezményt, amely nemzetkozi szerz6dés napjainkra a
kornyezeti eljaras jogok legmagasabb szintli mércéjévé ndtte ki magat, és amely
eldirja, hogy egy allam nem hatdrozhat meg olyan szigoru feltételeket, hogy az
gyakorlatilag lehetetlen helyzetbe hozza a civil szervezeteket az érdekérvényesités

terén. Tovabba mind nemzeti és nemzetkozi szinten a kornyezeti jogok

2 Tagkin itélet: i. m., Demir és Bayakara itélet: i. m., Tatar itélet: i. m., Grimkovskaya itélet: i. m..
3 Tagkin itélet: i. m., Tatar itélet: i. m., Okay és masok itélet: i. m.

4 Tatar itélet: i. m. B6s-Nagymaros hivatkozas.

5Mangouras itélet: i. m. 2004/35, valamint a 2005/35 iranyelvekre utalas.

6 Oneryildiz itélet: i. m.

7 Borysiewicz itélet: i. m.
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szabalyozasanak exponencidlis novekedése figyelhetd meg, az egyre nagyobb
méreteket 6ltd kornyezeti problémak jelentkezésével Osszefliggésben. A Birdsag
azzal tudnd megtartani az Egyezmény naprakész és hatékony jellegét, ha ezekre a

faktorokra érdemben reagalna.

A dinamikus értelmezés eszkoze természetesen korlatozott. Tisztabb jogi megoldas
lenne, ha a kirnyezet védelméhez wvald jog kiegészitd jegyzOkonyv formajaban az
Egyezmény részét képezné. A kornyezet védelméhez valo jog biztositana az eljarasi
oldal hidanyzo elemeinek a védelmét, valamint allami kotelezettségként irna el6 a
kornyezet védelmét, a kornyezetszennyezés megel6zését, valamint a természeti
erdforrasok racionalis hasznalatanak biztositasat. A kiegészité jegyzokonyvhoz

azonban hidnyzik a politikai elhivatottsag.
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