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Bevezetés

A hivatdsos magyar kdzszolgalat tobb mint kétszés énultra tekinthet vissza, ugyanakkor
jelenkori kézszolgalati jogunknak még két évtizettasénete sincs Ennek ellenére walto-
Zas a jogi szabalyozas egyik lenyeges jebgue valt.A Ktv. elokészitésekor meghatarozott
kozszolgalati értékek — amelyek a karrier-rendstapelveit tikrozték — csak részben oltéttek
testet a torvényi szabalyokban, s ezek is viszgnglorsan erodalédasnak indultak kia-
lasztott értékek kdvetkezetes képviseletének hidivgkezetlenné tette a jogalkotasd koz-
tisztvisebi torvényt (Ktv.) elfogadasa 6ta hetvennégyszer os@dttak —, amelynek eredmé-
nyeként nemcsak rendkivili mértékben megszaporodtatirvénymodositasok, hanem az
egymassal ellentétes szabalyozasi irarygngitették a torvény bélkoherenciajat

Kdzszolgalati jogunk tehat egyieh folyamatos valtozas allapotaban van, masfel
ahogy erre k&b részletesen ki fogok térni kencepcionalis atalakulas #t all. Ahhoz,
hogy az utdbbi bekbvetkezésének realitasat meghkuthini, szilkkség van az elmult csaknem
két évtized szabalyozasanak atfogd elemzésérayadés mddosuldasok mdgott meghlizodo
szandékok, érdekkonfliktusok feltarasara, a pdalitigazdasagi kornyezet relevans 6sszeflg-
géseinek figyelembe vételére. Ezt az elemzést amonbm elegerdidcsupan a kézelmult ta-
pasztalatai alapjan elvégezni, hanem a jékaiib 6sszefliggések szintjén a kdzszolgalat ki-
l16nboz torténeti korszakaira is ki kell terjeszteni.

Témavalasztasomaitz is indokolta, hogy jelenkori kdzszolgéalati jogufejlodésének
atfogo elemzésére ez idaig még nem kerilt sornkisién abbol a szempontbdl, hogy a szaba-
lyozas fejbdését miként befolyasoltak a hazai és a nemzetkiiziyezet valtozasdi.Az
elemzést alapvéen a karrier- és az allastipusu rendszer 6sszeféhgé végeztem el, s a
kovetked kérdésekre kerestem a valaszt:

- A magyar kbzszolgalatra jelleiXarrier-rendszer nyitottabba valasa, illetve ajégas

szabalyozds magéanjogiasodésa a jelenkori kdzsaolgdjatjdnak tekinthéte, vagy mar

! Kbézszolgalati jogunk alatt kizarélag a koztiszelkigre vonatkoz6 jogi szabalyozast értem, s a tébbskolga-
lati jogéllasra vonatkoz6 szabalyozasokra csak iaanytérek ki, amennyiben arra a témam targyalaeans
pontjabdl feltétlenlil sziikség van.

2 Megjegyzem, hogy a szabalyozasi instabilitas nigszolgalati jogallasi térvényekre is jelletnzgy pl. a Kijt.

a Ktv.-hez hasonlé szami mddositdson ment keresztill

% Ertekezésem témaja a kozigazgatas személyi allpgmanokuszal, ugyanakkor vilagosan latni kelliazhogy

a személyi allomany kérdései szorosan dsszefliggrgkigazgatas, az allam, a politikai rendszeramait a
tarsadalmi és gazdasagi kornyezet alapwészonyaival, azok valtozasaival. igy pl. az aliasmerepvallalas
Ujragondolasa alapuin befolyasolhatja a személyi alloméanyrdl valé gokadést. Ezek kibontasa, az dssze-
fliggések feltarasa azonban 6nallé vizsgalodasytijaienthet.
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a joval korabbi idszakokban (pl. 1945 @t) is felfedezhdtek a nyitottabb szabalyozasra
utalo jegyek?

- A kétféle rendszer-koncepcio dichotomigjat kiséjeendszer-jellemi ciklikus feleso-
dése, illetve gyengilése ndsithet-e olyan folyamatnak, amelynek célja az egyik, vagy
masik ,tulsulyossa valt” rendszer-tipus korrigalageellentétes irAnyba?

- A szabalyozas maganjogiasodasaBekényialtal meghatarozott korlatai kozul a centrali-
zaci6 iranti igény hogyan befolyasolta a kdzsz@tigbgviszony és a munkaltatéi jogok
gyakorlasanak szabalyozasat, a munkaigyi admiatdztieladatok ellatasanak megszer-
vezeéseét, valamint a kozszolgélat rendszer-irdmtit@askdzponti koordinaciés szint kiala-
kitasat? Hogyan befolyasolta a szabalyozast a partpolii@egesség iranti igény?

- Az 1989-es rendszervaltozas utan hogyan alakatakemélyi allomany mennyiségi és
min6éségi jellemdi, s a valtozasok 6sszefliggésbe hozhatdéak-e azensgajatos fejide-
sevel?

- A koncepcio-valtozas kiszobéhez érkezett rendsaédibbfejlesztésének mi lehet az

egyik lehetséges alternativaja?

Az értekezékét részbl all. Az elssbenkiemeltem az Eurdpai Unié tagallamainak szabalyo-
z&sét altaldnosan jellehtendencidkat. Nemzetkdzi dimenzidban elhelyezvelen attekin-
tettem a szolgalat teljesitésének azokat a sd@msmenyeit — a kbz- és maganszféra, vala-
mint a politika és a kdzigazgatas elkulonilésemelgek altalaban legitimaljak a kdzszolga-
lat elvalasztasat az altalanos munkavédtéstmegvizsgaltam, hogy az ezekkel kapcsolatos
felfogas atértékédése milyen hatast gyakorol a jogi szabalyozadietye milyen tovabbi
megvalaszolandd kérdéseket vet fel. Az Eurdpai Wagdllamaiban megvalositott kbzszolga-
lati reformokat két részre bontva vizsgaltam megyreszt —SvédorszagsNagy-Britannia
mok lényeges jellenditt, masrészt +ranciaorszagrafokuszalva — bemutattam a ,hagyoma-
nyos” reformok jellemé iranyait, a régi €s az Uj kozszolgalati értékektszisének kisérlete-

it. Megvizsgaltam az europai integracionak a kokgdatra, azon belll a szabad munkavalla-
las elvére gyakorolt hatasat az Europai Birésagyakorlata alapjan. S mindezek kvintesz-
szenciajaként — a valtozé nemzetkozi tér dimenaja— értelmeztem a kdzszolgalati szaba-

lyozas maganjogiasodasanak korlatait.

* BERENYI S.: A kozigazgatas személyzeti rendszere — kozatmlga reform és a jogi szabalyozaészki
kérdései 6sszehasonlité kdzigazgatastudomanyi raeliiésben) ELTE Allamigazgatasi Jogi Tanszék 1982.
old. és 50. old.
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A masodik részben magyar kdzszolgalati szabalyozast vizsgaltaréliatanos és a
specialis szabalyozas egymashoz valo viszonya sa#japol. Torténeti leiras helyett azon-
ban alapvdien a korszakvaltozasokra helyeztem a hangsulykrazr idszakokra, amikor
nem csak egyszéen megvaltozott a jogszabalyi kérnyezet, hanem abayozas iranya,
vagyis a szabalyozasi koncepcio is médosult. Eekikrészletesen feltartam a jelenkori — az
1989-es rendszervéltozas utani — kdzszolgalatkaddaanak és fejiésének jogi, torténeti,
részben szocioldgiai hatterét, s ezek segitséglatzt kerestem arra, hogy a kbzjogias sza-
balyozas felbomlasa, méas oldalrol kdzelitve a mpgpas szabalyok térnyerése milyen saja-
tos, a hazai kdrnyezet valtozasai altal determioléitkra vezethétvissza. Ehhez nemcsak a
kdzszolgalati jogviszonyt elemeztem a dinamikug &satikus elemek szemszogethanem
a kozszolgalati rendszer valamennyi meghatarozgejet. A munkaltatéi jogok gyakorla-
sat, az adminisztrativ, tAmogato feladatok ell@akanegszervezését, a horizontalis koordi-
néciot, valamint az egységes korményzati személytiggteremtését. Az elemzés soran k-
l6ndsen arra kerestem a véalaszt, hogy ezekre vonadk melyik szabalyozasi forma érvé-
nyestlt, a centralizalé kbzjogias, vagy a decemtieidra épih maganjogias szabalyozas. A
centralizacié mellett a partpolitika-semlegességtirigény is korlatozza a maganjogiasodast,
ezért vizsgalédasomat a kdzigazgatas és politietvalasztasanak alakulasara is kiterjesztet-
tem.

A jogi szabalyozas, illetve a kdzszolgalat megszeegének vizsgalata nem valhat 6n-
célava, teljessé azzal teigha a vizsgalatb6l nem maradnak ki a személynaloy legjelen-
tosebb mennyiségi és ndigegi adatai, amelyek elemzésével a jogi szabaly@zaslamint a
rendszeriranyitds maédjara is kitejdényeges dsszefliggések mutathatéak ki.

Végezetiil eljutottam értekezésem leglényegeseltekéhezmondhatjuk-e azt, hogy
a nemzetkodzi és a hazai tér valtozasai altal datéiitan egy Ujabb — véleményem szerint
harmadik — koncepcio-valtozashoz érkezett el a aragyzszolgalat szabalyozasa, amelynek
lényege, hogy a specialis kbzjogi szabalyozasrdségarrier-rendszer részben, vagy egész-
ben atadja helyét az altalanos maganjogias szakalyon alapulé munkakdri szisztémanak.
Kisérletet tettem a valasz megadaséara is, és fataaz a tovabblépés egyik lehetséges ira-
nyat. Ez nem a szabalyozasi modellek szembe alljthanem integralasat kell, hogy kifejez-

ze.
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A kOzigazgatas élet és az élet szakadatlan csékkivan.
Cselekvést akkor is, ha a cselekvésben a tudomaémyaa (t-
baigazitast. Az &tmeneti korok tragikuma az, hogydmmany
régi igazsagait mar nem tudjak hasznalni, az Ggdigp még
nem allnak rendelkezésre. Az atmenet épen ezt @amtaay
iranyitasa nélkiili bolyongas korszakat jelenti...d&unk az,
hogy ebsegitsiik e fontos teriileten a tudomany Uj orieajaci

a keresés helyett a haladas Gtjanak megnyitasat.”

Valtozd nemzetkozi tér

1. A koz- és a maganszféra, illetve a politika éskéizigazgatas elkuloniulése

Evtizedeken keresztil megdonthetetlennigk iz a nézet, hogy a koztisztvisielaz allami
hatalom szolgalatdban allnakéledszitik, megalapozzak, végrehajtjdk a Kormanytidijat,
ezért helyzetik sajatos, kilonbdzik a munkavalkildlé Egy demokraciabaosak akkor be-
szélhetiink modern és alkotmanyos kdzszolgalatd, szabalyozas szempontjabdl elkulondl
egymastol a kdz- és a maganszféra, illetve a kaldéis a kdzigazgataa, testlleti dontések
helyett alapvdten a magasan képzett és hozzakdiztisztvisebk egyéni felebssége érvénye-
sul, a koztisztvisél foglalkoztatasi biztonsagat fokozott munkajogi @édn, érdemen alapulo
kinevezés, illetve kiszamithatésetenetel és dijazas biztositja kozszféra és a maganszféra
elktlonitése ugyanolyan régi hagyomanyra vezéthistsza, mint az &llam és a tarsadalom
megkulonboztetése. Politika és a kozigazgataakilonitése azon a feltevésen alapul, hogy
bar ebsen egymasra utaltak, médggitimitasuk forrasa szempontjabdl kilonboznkkpoli-
tikai hatalom a szabad valasztasokon kinyilvanit@ttasztoi akaraton, bizalmon alapszik,
ezért gondolkodasat a hatalomra kerulés, illetseavazat maximalizalas vezeérli. A kbzigaz-
gatas legitimitdsa ezzel szemben a szakmai alajgimée és hozzaértésre épll, biztositja az
allam stabilitdsat, folyamatosikbdését. Az allam nem csupan jogszabélyokat aliaiem

felel a kdzigazgatas iranyitasaértiikidtetéseért, amelyhez hozzatartozik a személgt all

> MAGYARY Z., A kézigazgatas legbb vezetése szervezési szempontbdl StatisztikaleKi#nyek Budapest
Székesivéaros Statisztikai Hivatala 1936. 4. oldal

® Az uniés tagsagra jeldlt orszagok kdzszolgalaieté szamara Bécsben 1998. november 11-12-én rendezett
talalkozéra a rendék kulén vitaanyagot készitettek, amelyben az akkdritagallamok kézszolgalati rendsze-
reire jellems, kdzods vonasokat igyekeztek 6sszefoglalni, nekoltdn azzal a szandékkal, hogy ezzel is orien-
taljak a tagjeldlteket sajat szabalyozasuk kiafedéban.
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many professzionalizmusa, hatékonysaga és pasatian Ehhez aglamnak olyan alkalmas
jogi struktarat kell kialakitania, amelyre tamasdika képes megfetektabilitast, folytonos-

sagot és mifséget biztositara kdzigazgatas egészeében.

2. A kozszolgalat fogalma

A nemzetkozi szakirodalom egyontedbban, hogy rendkivilehéz- csaknem lehetetlen
egységes kozszolgalat-kdztisztdigehalmat megadniEnnek legbbb oka, hogkevés orszag
alkalmazza ugyanazt a definiciatkdzszolgalatra. Az OECD orszagok tobbségébedza k
szolgéalat fogalméat sikebb értelemben a kdzponti kdzigazgatas veégrehéggogalkotoi fel-
adatot ellatdo személyi allomanyara, illetve azréfty a parlament hivatalaban, valamint a
minisztériumokban, egyéb kodzponti kdzigazgatasinadenél — ide értve az autonom kor-
manyzati ligynokségeket is — foglalkoztatott szeelély alkalmazzakf¢nction publiqui’
Mindegyik orszag mas és mas alkalmazotti kort sarkbdzszolgalathoz sok esetben minden
kulondsebb elvi megfontolas nélkdl, a pillanatngilekviszonyoknak megfel&n — s ez is
gyakran valtozik Van, ahol a kdzszolgalat részét képezik a tanatark, ahol nem. Az egyik
orszagban beleértik a kdzszolgalatba a hadseragafisikban nem. Hasonl6 kilénBéeg
jellemzi az allami vallalatok alkalmazottainak jigaat’ Tébb orszagban (irorszag, Szlova-
kia, Nagy-Britannia) kilonbséget tesznek a koatisetok (fonctionnaire$ és a kdzszolgalati
alkalmazottak dgents des services pubhdsdzott, azzal, hogy az édbi alatt kizarélag az
allami alkalmazottakat érti. A fogalom tisztazatlansaga néha a nemzeti jotatkzést is

elbizonytalanitja, ilyenkor a biréi itélkezés sigbgalkalmazas segitségéte.

" Moderniser I'Etat: La route & suivre-ISBN 92-62061-3, OCDE 2005. 181. oldal.

8 Nem kell messze menniink a példaért, elég, hafetidkzziik a magyar koztisztvigetdrvény személyi hata-
lyanak legutdbbi, jeledisebb valtozasat. 2001-ben a Munka Térvénykdnyvélymtla kerliltek a kdzigazgatas
Ugykezebi, mig néhany évvel kébb a jogalkoté visszahelyeziket a kdztisztviséi torvény hatalya ala. Jelen-
leg ismét napirenden szerepel jogallasuk médositasa

° Franciaorszagban az altalanos kozszolgélati tyredfogadasaval (statut général) 1984-ben a kogékadl
létszama 4,5 milliéra ndvekedett 2 milliorol, aridlkhogy jelenisebb létszamdvitésre kerilt volna sor. In.
LORINCZ L., A kdzigazgatas alapintézményei, HVG-ORAC 200%4. old.

1% Moderniser I'Etat: La route a suivre 182. oldal.

gy pl. Franciaorszagban 1954-ben az Allamtan&dsbel mondta ki, hogy a kézszolgalat sajatasaimat a
kbzszolgaltatas ellatasaban vald részvétel adjpelEmegfeldien koztisztvisdl az, aki kdzrerikodik a koz-
szolgaltatas biztositasaban. (CE Sect. 4. juin 1B84. p. 342 (2 arréts), concl. Chardeau; AJDAA412 bis, p.
6, chron. Gazier et LoneKéssbb ez a kdzfeladatok végrehajtasaban valdé kézvedlezvétellé "finomodott”. Az
Allamtanécs tobb eseti dontésében ramutatott hogy mindenki kdztisztviséhek mirbsiil, aki a szerv alapte-
vékenységével osszefityéeladatkort lat el, flggetlenll a hierarchiabafoghlt helyéél, kinevezésének (szer-
z6désének) idtartamatol, dijazasanak maodjatol. igy kizarolagsedits feladatot ellatok keriilnek e kéron kiviil-
re. (Pl. karbantartas, étkeztetés.) E funkciokahban egyre gyakrabban maganvallalkozasok latjakrelJean-
Michel de Forges: Droit de la fonction publique $&&s Universitaires de france, 1986. 80 old.)



243

Az egységes fogalom hianya megneheziti az 6sszelitdselemzéseket is, s lerontja
azok hasznosithatésagéat. Kilénosen igaz ez a t&abgot érirtt Iétszam-elemzésekre, ame-
lyek tébbnyire a kdzszolgéalat optimalis létszaméraatkozéan prébalnak meg kovetkeztete-

seket levonnt?

Az emlitett nehézségek ellenére gyakramiazfunkcionalis fogalmadlkalmazzak, amelynek
értelmében mindenki, aki kozfeladatot lat el koagakati alkalmazottnak minésil, fligget-
lendl azét alkalmazd szervezet jogallasatol, személyes statdl, kivalasztasatol, dijazasa-
tol. Létezik egyszikebb meghatarozas, amely tisztan jogi aspektusokbdl @sit: kdzszol-
gélati alkalmazott az, akit a jogéllasara vonatkgggszabalyok ilyen misséggel ruhdznak
fel.* Statisztikai szempontbdl @&urostatkoztisztvisebnek tekinti mindazokat, akik kdzos-

Ségi szolgaltatast végeznek.

3. Akarrier- és az allastipusu szabalyozasi rendseek kdlcsdnhatasa

A koztisztvisebkre vonatkozé szabalyok alapten kulonboznek egymastokarrier, illetve
az éllas tipusirendszerekben. A kétféle tipust gyakran zart émtiyiendszerként is szoktak
definialni, arra utalva, hogy a zart szabalyozéasdszer l1ényegét az altalanos munkajogi sza-
balyoktdl valo eltérés, a kdzszolgalati szabalyokli®, statitumban toértérfoglalasa, illetve
az érdemeken alapulé, kiszamithaté karrier &tlja.

A karrierrendszer azt jelenthogy a koztisztvisél telies szakmai életutjat a kézszol-
gélatban futja be. A rendszer szigoru, hierarchkategoriakra, besorolasi osztalyokra (testi-

letekre) osztott, melyeken beliil aBmenetel kotott szabalyok szerint, fokozatosan mikt&

12 Erre a legljabb példa az Allamreform Operativ Paog amelyben a magyar kézigazgatas létszamat liason
jak 6ssze nemzetkozi adatokkal, de kiemelkedik Blzbemaban Jacques Ziller publikaciéja is (Adntiaigon
comparée. Monchrestien, Paris, 380-406. old.), wmeel 6sszehasonlité adatokat k6z6l az EU tagallaétek
szamviszonyairdl. Ugyanakkor nemzetkdzi szintdybtkisérlet tortént a kormanyzati funkciok csopsitésa-

ra, amelynek segitségével a létszamokédesi tendenciak — jelefg fenntartadsokkal ugyan — de tébbé-kevéshé
0sszehasonlithatok. Pl. a Kormany funkcidinak dgaiisa (CO-FOG). Az ENSZ Kiadvanya, Sales No. E69
XVII. 3.

13 A kozszolgalati Alkalmazott” fogalmat akkor hasgjuk, ha a tagan értelmezett kozszféra ,munkalditl
kivanjuk jeldlni, mig a k6zigazgatas ,munkavalla®e koztisztvisél megjeldlést alkalmazzuk.

4 PI. az angol kifejezéssel élve ,civil servant’ akit a jogszabalyok megkiilénboztetnek a mas kédégokat
ellatéktol. In. Guy Braibant: Institutions adminetives comparées — les structures — Fondatiorohle des
sciences olitiques 1986. 189. old.

| 6RINCZ L., i.m. 274-276. old.

16 A karrierrendszer legkifejébb formaja a francia kdzszolgalat. Ennek Iényegeyha kdzszolgalat harom
kategoriara oszthat6 (A, B, C, kategéridk). Az 'Kstegdriaba tartoznak azok a kéztisztwigebkiknek feladata

a koncepcidk kidolgozasa és az iranyitas. A "Begétia a végrehajtod tevékenységet gyakorld, a '@8doria
pedig a kisegft és Ugyviteli feladatokat ellatd koztisztviSkét foglalja magaban. Minden kategérian beldil ki-
I6nb6 szakmai testiiletek talalhatok, amelyek az azoj@edi" munkakort betdl koztisztvisebket gyljtik
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Az egyes kategoriak és testiletek kozotti mobildéak kivételes, mivel a kdztisztvi§eki-
nevezeése altaldban véglegesen meghatdrozza szpéiyailtjat a rendszerben.éByei ko-
zott emlitik, hogy az alkalmazottak életre szokibtésével jeleritsen ndvekszik a kdzigazga-
tas mirbségi szinvonala. Hatranyakeént rojak fel azonbagyltaz allam a karrierrendszefim
kodtetésével oOriasi terhet vallal magéara, s a timyél garantalt stabilitas a tulzott biztonsag-
érzetet efsiti, ami rontja a kdzigazgatas hatékonysagat.

Az allastipusu rendszer léenyedmgy a kdzigazgatasi allasokat a betdltésikhok-szu
séges kompetenciak alapjan kategorizaljak, és askbasebt egy meghatarozott munkakaor-
re alkalmazzak, a szolgalathoz kapcsolodémenetel, azaz karrier leldsege nélkil. A
munkakdri kompetenciak figyelembe vételével ali@agimeg az egyes kategériak, osztalyok,
munkakorok betbltéséhez szikséges képesitéisasbkat, a bérezést és mas munkavallaloi
jogokat és kotelességeket. Az allastipusu rendsmeabkonkrét munkakér all a kézéppont-
ban, mig a karrierrendszerben a koztisztéiszlemeélye és éelépésenek leh&tége. Ennek
megfeleben egységes &fras hidnyaban a munkaltaté szabadon dont az aizalsndl, illetve
a jogviszony megszintetéékra jogviszony tartalmat tobbnyire az egyéni, wala kollektiv
megallapodasok hatarozzak meg, s mivel nincs eggskgrtabla, a dijazas mértéke a felek
kozotti alku eredménysét fiilgg.'® Elsnyének tekintik, hogy mivel nincs kézponti szabaly®
és mikddtetés, nem kell 1étrehozni k6zponti igazgatasirget, amely kdltség megtakaritast
eredményez. (Ezt azonban csak némi fenntartadsathetjik ebnynek, mivel bizonyos al-
lastipusu rendsz&rorszagokban is kialakult egy kdzponti szervezetralszer minimalisan
elvarhatdé egységességének biztositasara, pl. Byédorszagban a kormanyzati alkalmazot-
tak Ugynoksége.) A Iétszamot rugalmasan lehet gz gyorsan valtozo igényekhez, s
hatékonyabban fejlesztliek a munkakoéri sajatossagokhoz igazodd egyéni ktampidk.
Hatranya, hogy novekszik a személyi allomany kigalbhtottsaga, a visszaélések kockaza-
ta’® Gyengiil a kollektiv értékek 6sszetartd ereje.

A karrierrendszerben az allas és a koztiszt¥idadrrier (besorolas szerinti@hene-
tel) elkalonil egyméstol, a koztisztvisebgyéni karrierje flggetlen a betdltott munkakbrt
Az allastipusu rendszerben ennek forditottja tdkiéan szemelyes karrier és a munkakor fon-

tossaga egymast fedik, hiszen a koztisztétsetemélyes képességei alapjan konkrét munka-

egybe. (igy pl. allamtanécsi alkalmazottak, kbzpmezgatasi attasék, stb.). A testilletek osztalyds fokoza-
tokra tagozédnak. A koztisztvigeteljes szakmai életltjat 69zabalyként — egy testileten belil, a fokozatokon
és osztalyokon felfelé haladva tolti el.

Y LORINCZ L., i.m. 278. old.

18 A dontési szabadsag azonban nem jelent korla#gairhat, mint ahogy az altalanos munkajogi szaléiyo
tartalmaznak a bérre, a felmentésre, stb. mining@rancidkat, amelyek a munkavallalok érdekeitkédi
YL6RINCZ L., i.m. 275-276. old.
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korbe nevezik ki. A személyes karrier minden eldigy a bérezés, jutalmazas, szabadsag,
sth.) a betoltott alldsra meghatarozott szabalydkigg. Amennyiben a koztisztvigehala-
mely okbdl elveszti allaséat, kbzigazgatasi kareesj megszakad.

Tiszta formajaban egyik tipus sem tudott mésf@ni. A két rendszer kdzotti kilénb-
ségek azonban fokozatosan cstkkennek. Ezt reridszaruitasnakis nevezik. Ennek lénye-
ge — mas megfogalmazasban —, hogy a kétféle remigare fejbdését inkabb jellemzi az
egymas felé kdzeledés, amelynek soran kélcsontseitemek a masik éhyeibsl, mint az
elkllonulés és a széttartas. A két rendszefdége kozotti konvergenciat alapozza meg, hogy
a jellem3? tipusjegyek mdogott (arnyékaban) masodlagosan ékméisdszer sajatossagai is
fellelhetbek?® A karrierrendszerben is egyre gyakrabban fordubialszersdéses, maganjo-
gi szabalyozasi megoldasok, mig az allastipususmardk szamos karrierelemet vesznek at,
killonodsen a kozigazgatas legtddb szintjér’:

Az emlitett két klasszikus rendszertipus mellelttizonyos kategorizalas szerint — |é-
tezik egy harmadik, un. hivatali rendszsygteme de départemgid, amelyre a hibrid meg-
oldas a jellem& Egyfebl az agazati minisztériumok jeléist onallésaggal rendelkeznek az
emberi edforras-politika meghatarozasahoz, illetve megv#désihoz, masfél a kdztisztvi-
sebk karrierjiiket Iényegében egyetlen minisztériumjdajak végig®

Egyes vélemények szerint a kdzszolgalat szabalgoagsmaddja tekintetében jol ki-
vehet torésvonal rajzolodik ki Eurépa északi és délaali kozott.Angliat, Svédorszagot,
Daniat, Hollandiat és Németorszagoimonarchia hagyomanyai jellemzik, amelyek alajpjan
koztisztviseb kozvetlenll a szuverén személyt szolgdlja. Ezzvéiben és személyes kapcso-
lat vezetett a megallapodasokra, illetve az egyézedre, targyalasokra épiijazgatasi kul-
tdrahoz, valamint az allastipusu rendszer kialaaliaz, amelyhez kilondsebb garanciak nem
kapcsolddnak, kivéve azokat, amelyeket az érdekegderedmeényeként a koztisztvisel
sajat maguknak kiharcoltak. Ezzel szemfdaiszorszag, Franciaorszag, Spanyolorszag, Por-
tugalia és Gorogorszatprténelme a forradalmi valtozasokrol szolt, sreafan elvek érvé-
nyesitésére torekednek, mint a semlegesség, pagat, egyeiség, hogy megvédjék a
szemelyi allomanyt az dnkényes politikai rendsieszemben. Ezeket az elveket azonban a
karrierrendszer képes a leghatékonyabban érvéagesiz a fejtegetés kulon kategoriakent

kezeli a kozép-kelet eurdpai orszagokat, amelyelgydebl a masolas, masfdl a szabalyo-

20 Moderniser I'Etat: La route a suivre 190. oldal.

1A karrier-rendszerben is talalhatunk példat angy besorolas és a betéltétt allas egymasi fedalmak
(pl. allamtanacsos). Az allastipusu rendszerbeevédbé fontos allast beidita fontosabb allasok felé téreked-
nek, egy bizonyos karriert befutva ezzel, nyilvémrfiiggetlenil az ékéleg betdltdtt munkakorokt.
22 Moderniser I'Etat: La route & suivre 190. oldal.
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zéasi koncepcio fordulatsZemodositasa jellendéz A demokratikus atmenetedsizakaban a
kdzszolgalat Ujra szervezéséhez az angolszasz inkidledtték, mert szdmukra eimt a leg-
tokéletesebb megoldasnak, &8s azonban az igazgatasi képesség csokkenésdeie ia
korrupcié novekedésével visszatértek a francia mhagierinti karrierrendszerhez, amely
nemcsak életpalyat, hanem kotelezettségeketiis. &l

Az EU tagéllamok tobbsége kotott jogszabalyi élrasokra épid karrierrendszert
koveti enyhébb vagy szigorubb formaban. (1. szaeliékiet) Csaknem valamennyi tagal-
lamban elkulonithét a kdzszféra alkalmazottainak egy j6I meghatardzltabportja, akik
koztisztvisebként jogosultsagot szereznek a kiszamithato, érkemalapulo karrierre, illet-
ve az altaldnos munkajogi szabalyozashoz képestédtabb foglalkoztatisi védelemre. Vég-
leges koztisztvisél kinevezésukhdz altalaban gyakornokitics el kell téltenitk, amely alatt
azonban a specialis védelmet biztositd szabalyok alkalmazhatéakAusztria, Luxemburg,
Dania, Esztorszag, Németorszag, Lengyelorszagy®fmazag, irorszay llyen alkalmazotti
csoportokat még azokban az allamokban is taldlkatamelyek inkdbb az allastipusu rend-
szerhez sorolhatéabénia, Hollandia, Svédorszag). Daniabagyedul a birak élvezik a ma-
gasabb szitit foglalkoztatasi biztonsagot,Hollandiabanis kizarélag az igazsagszolgaltatas-
ban dolgozok kapnak hatarozatlan id&jnevezést. Ehhez hasonlé&gseédorszaghelyzet is,
ahol szintén csak a birak esetében érvényesiladtiabb védelem, amelynek értelmében
csak birésagi dontés alapjan mozdithatdak el &baduBar ebben az orszagban a koztisztvi-
sebk jogallasat bizonyos tekintetben kodzjogi szabalyekdezik, de ezek a rendelkezések
kizarolag a koztisztvisék eés az allampolgarok kozotti kapcsolatokat szajz@gk. A foglal-
koztatasi feltételekre vonatkozé rendelkezések laoralig térnek el az altalanos munkajogi
szabalyoktdl. A kivalasztasra, az elbocsatasramigt a fegyelmi felélsség megallapitasara
azonban tovabbra is speciali§iehsok vonatkoznak.

Ha azonban kozelebdiris megvizsgaljuk az 6nallo karrierrel rendel&edkalmazotti
kort, szembeitinik, hogy nagysaguk orszagonként jeteen eltér. A jellemien karrierrend-
szefi dllamokban az életre sz6l0 kinevezéssel rendélkéztisztvisebk képezik a kbzszek-
tor alkalmazottainak tbébbségét. Ugyanakkor néhamsgagban a koztisztvigeljogallassal

nem rendelkez alkalmazottak Iétszama, jelésége sem elhanyagolhat6. Kilon ki kell emel-

% Les réformes de la fonction publique en Europapprt: Commission des questions économiques et du
développement, rapporteur: M. Giovanni Crema
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/DdE@®Cc9711.htm Letdltés éghontja: 2007. julius 1.
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ni, hogy néhany Uj tagallamban a koztisztvikedzamaranya igen alacsony, mintlngyel-
orszagban, Bulgaridban és LettorszagBan.

24 a fexibilisation du statut des fonctionnaires: Ienloi & vie & d’autres relations de travail pflexibles? Az
EU tagéllamai kdzigazgatagiiazgatoi szamara készitett tanulmany 2005. Luxegbu
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Eletre sz6l6 koztisztvisadi kinevezéssel rendelkeik aranya az

EU tagallamokbar?®

EU tagallam Eletre sz016 koztisztvisdii kinevezéssel
rendelkezok aranya
Ausztria 68,93 % (2002)
Belgium 75 %
Ciprus 32 % (2003)
Dania Nincs jog az életre sz6l6 foglalkoztat&Sra
Esztorszéag Nincs adat

Eurdpai Bizottsag

78 % (2005)

Finnorszag

Nincs jog az életre sz0l0 foglalkoztatas

Franciaorszag

87,239 81,50 %" (2002)

Németorszag 43 %

Gorogorszag 93,4 %

Lettorszag Kb. 58 %

Luxemburg 78,5 %

Malta 93 %"

Lengyelorszag 2,1%

Portugélia 81,7 % (1999)

Szlovakia Nincs adat

Szlovénia Nincs jog az életre sz0l6 foglalkoztaasr

Spanyolorszag

73,63 % (208%)

Svédorszag

Néhany szazalék

Hollandia

Nincs jog az életre sz06l6 foglalkoztadasr

Nagy-Britannia

Nincs jog az életre sz0l6 foglallkaasra

irorszéag

125 %

Bulgaria

35 %

% La flexibilisation du statut des fonctionnaires b&i.

 Kivéve a birékat

2" Nem tartalmazza a helyi 6nkorméanyzatok és a kéthaikalmazottait

%8 Nem tartalmazza az oktatasi intézmények alkalntaizot

? Kifejezett jogszabalyi éiras ugyan nem rendelkezik a foglalkoztatasi bigégmol, de a koztisztvisid joggal
bizhatnak abban, hogy nem bocsatjaédet, ha megfeléen végzik munkajukat.

% A munkaszeradéssel alkalmazottak is magas stifuiglalkoztatasi biztonsaggal rendelkeznek.
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4. A kozszolgalat jogi szabalyozasanak jelleniiz

Az unios tagallamok tdbbségéban alkalmas jogi strukturat a specialis koztisaidisjogal-
lassalbiztositjak. Csaknem valamennyi EU tagallamkéaldn térvény rendelkezik a kézszol-
galatrél, amely jellemden kdgens szabalyokat tartalmaz, szemben a munksgognyal,
amelynek tartalma — térvényi keretek k6zott — delaiv €és egyéni megallapodasoktol figg
en valtozhat! A kétféle jogviszony kozétti killénbség abban ifejdz3dik, hogy sok orszag-
ban azAlkotmany rendelkezik a kdzszolgalati jogviszoapett kérdéseidl, mint példaul a
kinevezés feltételadt, vagy az dsszeférhetetlensélgigy pl. aspanyolalkotméany egyértel-
miien ebirja a torvényalkotdé szamara, hogy szabalyozzaztidaivisebi jogallast, amelynek
keretében hatarozza meg a kozszolgalatba valo lléke¥rdemeken, illetve szakmai hozzaér-
tésen alapulo feltételeit, a koztisztvisigdsszeférhetetlenség szabalyait a szakszervepeik |
gyakorlasanak feltételrendszerét, tovabba alakitsae érdekkonfliktusok kezelésének rend-
jét. Még Svédorszagbais, ahol a kdzszolgalat szabalyozasa gyakorlatitemegyezik az
altalanos munkajogi szabalyokkal, az Alkotmany edkezik arrdl, hogy kizardlag objektiv
tényedk, mint pl. az érdem, illetve a szakmai hozzaéatapozhatjdk meg egy allas elnyeré-
sét a kdzigazgatadsban. Az Alkotméany azt &rig, hogy a koztisztvisék jogallaséra vonat-
kozO szabalyokat kilén torvényben kell meghataro&ntagallamok tdbbségében — az Al-
kotmany kifejezett rendelkezése hianyaban is —Itatados munkajogi szabalyokhoz képest
specialis térvények szabalyozzak a koztisztélsgbgallasat. Ez alol egyedilagy-Britannia
képez kivételahol nem létezik elkilonilt, dnallé szabalyoz&®zaszolgalatra.

A specidlis szabalyozas indokoltsaga mellett éBheistoph Demmke & A kiilénos szabé-
lyozasra egyrészt azért van szikség, mert a kozszek a koztisztvisék alapvebden kilon-
bbznek a maganszektortodl, illetve az ott dolgoziblkebert nem kezelh&k azonosan. A koz-
tisztvisebk kdzpénzeket hasznélnak fel kormanyzati projektedgvalositdsara, kdzvetlendl
beavatkozhatnak alapwvetdllampolgari jogok gyakorlasdba (pl. rénseg), illetménylket
kozpénzekbl finanszirozzak, adokat szednek be, kézhatalmogdganyt gyakorolnak, a
kozérdekhez szorosan kdt feladatokat latnak el, s ezek a korilmények saj@tgallast

tesznek szikségessé. Masrészt, a koztisztkisgecialis feladatai specialis munkakorilmé-

31 Talalhatunk azonban ezzel ellentétes példat i¢d&szagban, ahol a kdzszolgalat szabalyozasa ersakn
teljes egészében egybe mosodik az altalanos mugiksgabalyozassal, kollektiv megallapodasok ,hihviku-
san” egymasra éptirendszere rendezi a kézszolgalat viszonyait.

%2 CHRISTOPHDEMMKE: Who s a civil servant and who is not — and wEy? tagallamok kézigazgatasiifjaz-
gatéi részére készitett tanulmany 2004, Maastricht
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nyeket kivannak meg, ezért indokolt, hogy munkangzk kilon térvényben keriljon sza-
balyozésra. Harmadrészt, a kdzfeladatok jellegiiientve alapveten kilonbdznek a ma-
ganszektorban ellatandé feladatoktdl, magas fokdatelezettséget, részrehajlas-mentességet
és semlegességet kovetelnek meg. Negyedrészt ing sil0, stabil foglalkoztatassal, ki-
szamithatd émenetellel, mérsékelt, de automatikus illetmény&aassel, kedvébb
nyugdijfeltételekkel leheminimalisra csokkentera politikai befolyast, a korrupciét, a ma-
gan- és a kozérdek kozotti konfliktust.

Az életre sz0l6 foglalkoztatas mellett sz0l6 legémabb érv még ma is az, hogy ezzel
lehet védelmet nydjtani a koztisztviSkehek a politikai hatalom 6nkényével szemben, s ez
biztositja szamukra a lelésEget arra, hogy feladatukat semlegesen és lojal&ssak el.
Csak az a koztisztviselképes stabilan és folyamatosan j6 szinvonalotnelféladatkorét,
akit nem fenyeget az elbocsatas. Ez az oka anmaly, hizonyos orszagokban, mint plé-
metorszagbamkodzhatalom gyakorlasaval jaré feladatot kizardtagtisztvisebk lathatnak el.
Németorszagon kivil belga, a ciprusi, a gorég, a spanyol és a hollatikbamany istartal-
maz olyan rendelkezést, amely szerint a kdzigaghata elésorban koztisztviséket kell
alkalmazni. Hasonl6 torvényi rendelkezés |étdzienciaorszagbaris, amely aldl kizarolag
torvény tehet kivételt. AEurdpai Bizottsdgszemélyi allomanyanak jogéllasara vonatkozé
szabdlyozas értelmében tovabbra is koztiszthiskEpezik a Bizottsag altal foglalkoztatott
munkavallalok tébbségét. Fontos azonban megjegybpgy a tagallamok egyre eléébek
sajat magukkal szemben, s nem tartjdk be szigaykdzhatalmat csak koztisztvigefyako-
rolhat” elvet. igy pl.Németorszagbaaz alkotmany élrasai ellenére nem koztisztviéklis
ellatnak az allami szuverenitas koéréhez tartozaditiot, vagy plAusztriabanfolyamatosan
csokken a koztisztvisgh létszama, még a kdzponti kbzigazgatasban isyseagvekszik a
maganjogi szefdéssel alkalmazott munkavallalok aranya. MindeZidnére azt mondhat-
juk, hogy az éaltalanoshoz képest nagyobb foglaltézsi biztonsag a kdzszektorbanada-
csonyabb illetményeket is ellentételd@pes a kdzigazgatasba vonzani a fiatalokat. Adkis
mithat6sag, és az elbocsatassal szembeni védelemtd@m azt is, hogy az allam nevében
eljaré koztisztvisdik lojalisan és a rajuk bizott fetedség teljes sulyaval lassak el feladatukat.
A kozszolgélat sajatos tartalmat a k6zosség szkah partpolitika semlegesség, illetve a

partatlansag kévetelménye alapozza fifeg.

% Még Nagy-Britanniaban is kilon kézszolgalati taryédolgoztak ki 1793-ban az indiai tartomany széana
amely alapjan a koztisztvigdd méltanyos dijazasra és munkafeltételekre szdr¢atmsultsagot. Bimenetellik
a szolgdlatban eltoltott évekre épilt éppen anégy korlatot szabjanak a korrupciénak, az dnkékyée a
méltanytalansagnak. (EN. Gladden, A History of Adsitration, Frank Cass , London, Vol. Il, p. 251).
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A kozszolgalati jogviszony jellensie, hogy asajatos kotelezettségekhez sajatos jogok
tarsulnak.Jo példa erre aémetszabdalyozas, amely alapjan a koztisztéisglteles eskit ten-
ni, partatlanul és munkaltatéjaval szemben lojalis§arni, a sztrajkra, valamint az egyéb
kere$ foglalkozas gyakorlasara vonatkozo tilalmat elffiga ugyanakkor jogosult az élet-
hosszig tartd kinevezésre, a létfenntartashoz sg@ssméltanyos elldtdsra, amelynek ki kell
fejeznie mindenkori besorolasdnak szintjét. Ugy&oalkazt is vilagosan latni kell, hogy
sajatos jogok és kotelezettségek kiegyensulycautiszere nem minden tagallamban alakult
ki azonos mértekbe&nnek tébbnyire az orszagok eltdragyomanyai, illetve kulturalis, jogi
és igazgatasi kulonbézége az oka. JO példa eHellandia, ahol a tarsadalom & egalitari-
us szemlélete nem engedte kialakulni a kozszolgaéatarsadalom tobbi rétegével szemben
megkulonboztét elbjogok rendszerét. Még az azonos szabalyozasi koittefbvet orsza-

gok szabalyozasa is jelésteltéréseket mutathat.

5. Az altalanos és a specialis szabalyozas legiticiga

Szakérdk nemcsak a k6z- és a maganszektor kozotti kulonksegmitélése tekintetében
megosztottak (valésagosnak tekinttedt-e a két szektor kozotti kiulonbségek), harseket
szektor értékrendjél is eltésen vélekednek egkevéshé abban a tekintetben képviselnek
elté allaspontot, hogy szikség van-e kbdzszolgalatraf enk6zosségi szukségleteket kielé-
gité intézményrendszerrdzukuyamaszerintaz eredmeényes és cseléépes kdzszolgalat
lényeges eleme az orszag politikai stabilitisanakversenyképességérélSziikség van a
kozintézményekre, amelyek azonban kilénb6znek @énmaggzmeéenyeki.

Ugyanakkor mar sokkdlevésbé tapasztalhato egyetértés az allami szdtaiasaol,
a liberalizacio, a privatizacio, s bizonyos szdigi@sok un. kiszervezésének indokoltsagarol.
Megoszlanak a vélemények arrdl is, hogy maskémiekstabalyozni a koztisztvigdd jogal-
lasat a munkajogviszonyhoz képest.

A koztisztvisebk sajatos felefsséget viselnek tarsadalommal szemben. A redjuk ru-
héazott hatalom gyakorlasahoz sajatos jogokkal éslédettségekkel rendelkeznek. Ugy kell
ellatniuk feladataikat, hogy tiszteletben tartsglbgszabalyokatpartatlanul és lojalisan jar-

janak el, anélkll, hogy sajat érdekeiket a kozérlékhelyezzélez csak Ugy biztosithatd, ha

3 CHRISTOPHDEMMKE: Les fonctionnaires sont-ils différents parce tprestionaires? EIPA 2005. 58. oldal.
Francis Fukuyama, State Building Governance andld\@rder in the 21st Century. Ithaca, NY: Corneiiy
versity Press, 2004
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onallo jogallasuk, erkolcsi, szakmai szabalyrendgz@an, amelybe bele tartozik az igazsa-
gossag, az egyaidég, a diszkriminacio tilalma, a partatlansagjaitéds és a semlegesség.

A koztisztvisebk sajatos feladatrendszere specialis munkafeliegtles olyan jogal-
last igényel, amely a koztisztvisk&kt az allamhoz, mint munkaltatbhoz koti. Ez a jkap-
csolat kuléndsen azokra kell, hogy kiterjedjen kakibzvetlenll vesznek részt a kézhatalom
gyakorlasdban, kozpénzek felhasznaldsaban, valaaznéllami szuverenitds védelmében,
ezért vilagosan ki kell jeldIni a koztisztvi$ejogallassal felruhazott személyi kort. Altalaban
azok rendelkeznek 6nalld, sajatos jogallassal, akikisztériumokban, egyéb kormanyhiva-
talokban, birésagoknal, retfidégnél, katasztréfavédelemnél, honvédelemnélgtheznek
munkat.

A specidlis feladatellatason kivil a masik legggbkan felhozott érv a specialis sza-
balyozas melleta politikai befolyassal szembeni védel®&ar a demokratikus politikai rend-
szerek természetes velejardja, hogy a kozigazgetittkai kontroll alatt nfikodik, s ennek
egyik eszkbze a koztisztvigeldllasok (altaldban a legfélsb szintiek) politikai szempontok
alapjan tortéé betdltése (politikai patronazs), mégis szuksegavaolitikai beavatkozas kor-
latozasara. Ezt szolgaljakdfjazas és a foglalkoztatasi biztonsag térvényagaiai, amelyek
szilkséges, de nem elégséges feltételei a poli#tedonazs korlatozasanalk koztisztvise-
l6knek védelmet kell élveznilk a kdl$enyegetéssel, északkal, valamint az alaptalan gya-
nusitgatasokkal szemben, amelyeket feladatuk sHasaran szenvedhetnel®®R specialis
jogokhoz azonbaspeciélis kotelezettségek, illetve korlatozasokuak.igy példaul bizo-
nyos orszagokban korlatozzak a sztrajkjog gyakatlas

A kozszolgalat 6nall&ilonds szabalyozasaval szembennban azt hozzak fel, hogy
a koztisztvisélk feladatainak jellege nem kilénbozk altalanos munkavégzéadéts tevé-
kenységik sem hordoz nagyobb, vagy magasabli eetéket.Bar a koztisztvisék valdban
specidlis kozfeladatot latnak el, de ez méeg onmeagalem indokolja a specidlis jogallast,
mivel munkavégzésik sajatossagai minden nehézdkgl mzabalyozhatdak munkaszérz
désben, illetve kollektiv szefdésben is°

Nem allithatjuk, hogy a koztisztvisdd jelentsebb, illetve magasabb reénéeladatot
latnak el, mint a versenyszféra munkavallaloi. Majokkal valodi kozésségi szikseégletet
elégitenek ki, pl. a maganorvosok, atoémeifvek dolgozoi, banki alkalmazottak, vagy a me-
z6gazdasagbdl ék is, ennél fogva munkajuk szintén kozérdledk tekinthed. A koztisztvi-

% Franciaorszag valasza a luxemburgi elnkség édigeett kérdives felmérésre, amely a tagallamok vélemé-
nyét kivanta ésszefoglaléan értékelni a kbézszolgqlacialis szabalyozasardl. (2005) Les fonctiomsasont-ils
différents parce que fonctionaires? EIPA 2005.cdal.

% |es fonctionnaires sont-ils différents parce fpretionaires? EIPA 2005. 61-64. oldal.
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sebi hivatds a tarsadalmi hasznossag szempontjabéinafyan értéket képvisel, mint barmi-
lyen mas ,civil” foglalkozas. Ez a tarsadalmi staés |ényeges eleme. Az orvosok, tanarok
munkaja egyforman fontos a tarsadalom szamaragflaygil attol, hogy magan vagy kozin-
tézmeényben dolgoznak.

Azokban az orszagokban, ahol a kdzszolgalat strajetés nikodése eltér a verseny-
szféra munkaszervezetdikevés kilonbség mutathaté ki a koztisztwikeds a munkavalla-
|6k magatartasa kozott. Raadasul a klasszikusekanendszerek tobb ikodési problémaval
is kiizdenek: hosszadalmas és burokratikus dontastipaz allami szervek ,elidegenednek”
a civil szfératél, bonyolult, attekinthetetlen remdrben rikodnek, s kevésbé nyitottak az
allampolgéarok igényeire, hianyzik az eredmény-déksag és a teljesitméenyéhdsztonzes,
hosszadalmas a kivalasztas, alacsony a mobiliidmttan merev a munkaidszervezése,
korlatozottak a karrier-lehéségek.

A politikamentes, semleges kozszolgélat modelgBtan vildgban alakitottak ki,
amely mar nem létezild kozszolgélat rendkivil 6sszetetté valt, amelykékzdnheten az
allam és maganszektor kozotti hatarvonal egyrehibkéimosadik. Uj tipust kormanyzati
szervek jonnek létre (Ugyndkségek, kvazi autondm kermanyzati szervek, stb.), s Uj tipusu
egyuttmikodési formak fefldnek ki a koz- és a maganszféra kozdrullic Private
Partnership).

Bar bizonyos allamokban az alkotmany rendelkeziklahogy kdzigazgatasi felada-
tot csak koztisztvisék lathatnak el, akik sajatos jogallassal rendelk&zmégis a gyakorlat-
ban egyre tobb szdfdéses munkavallalot alkalmaznak a kbzigazgatasiak hasonlo fel-
adatot végeznek, mint a koztisztvisef’

Az allam mar nem akarja magat a civil tarsadaloré fielyezni, az allam és a koz-
tisztviseb kozotti sajatos kapcsolat elveszitette értelmataklamnak nem altaldban ,hivatal-
nokokra” van sziksége, hanem menedzserekre, tedukia, irodai alkalmazottakra, specia-
listakra, stb., akik éppugy kotelesek betartanbrényeket (szetéses rendelkezéseket),
mint barki mas. “Az allam ma mar egy hatalmas igeszetett szervezetrendszer, amelynek
irdnyitasahoz nem ideoldgiai szakeértelem (liberdmnzervativ vagy szocialdemokrata atti-
tad stb.), nem partpolitikai szakértelem... szikségkl|tdhanem szervékéepesseg, szerve-
zetvezetési képesség, allamtani kézigazgatasisipgkeértelem, gazdasagi menedzseri tudas.
A rengeteg kulonbdzkdzigazgatasi szerdh gazdasagi, kulturalis, szocialis intézmédblyis

37 igy pl. Németorszagban az Alkotmanyiehsai ellenére nem koztisztviéklis ellatnak az allami szuverenitas
koréhez tartozo6 feladatot, vagy pl. Ausztriabaydabatosan csdkken a koztisztvidelétszama még a kdzponti
kdzigazgatasban is, s egyre ndvekszik a magargegesliéssel alkalmazott munkavallalok aranya.
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allé allam — mint szervezet — kormanyzésa bizonyedeseri tevékenységet, technokrata
hozzaallast, sajatos kormanyzati szakértelmet igjéey>®

Az eltép allaspontok ellenére azonban csaknedamennyi fejlett orszagban elfogad-
jak, hogy szukség van valtozasezért, hogy a kdzszolgalat munkafeltételei kbzeleek a
versenyszféra feltételrendszeréhez. Ugyanakkoreciethivjak a figyelmet arra is, ho@it,
ahol a kdzszolgalat struktlrajat ésikddését jeledsen atalakitd reformokat hajtottak végre,

nem csak pozitiv eredmények szilettek, hanem se&etben (j problémak keletkeztak:

* Megoldatlanok a teljesitményértekelés modszertaviblpmai, s ezért nem alakithato ki
igazsagos — teljesitményélv dijazasi rendszer.

* Nehéz felépiteni a célkitések hierarchikus rendszerét, értékelni a cél@lését, mérni a
teljesitményt, s bevezetni a teljesitménysidést.

* A tulzott dekoncentracidval, decentralizacioval é@fynovekszik a vezét felelosség,
amelynek vallalasara a kozépstinezetk nincsenek felkészilve.

* Az Uzleti szféra modszereinek elterjedésével oskérésbe kertlnek a kdzigazgatas ha-
gyomanyos, burokratikus értékei a maganszférasfatpgnyalapu értékrendszerével, gya-
koribba valik az etikai, erkolcsi szabalyok megsset az érdekkonfliktusok kezelése.

» A dontési hataskorok alsobb szintre telepitésetramtre sulyosabba valnak a szervezeti
fragmentaciobdél adodo ithodési problémak.

» A folyamatossa valo szervezeti atalakitdsok migwekszik a tuléra és a stressz.

» CsoOkken a munkaval val6 elégedettség, illetve akainanti elkotelezettség.

* Novekszik az ismételt kdltségvetési megszoritasatinfrusztracio.

* A hatékonysag és eredményesség kdzponti kérdéeEsabvetkeztében csokken a sza-
balyok tisztelete, illetve a szolidaritas.

« Uj szabalyozasi rendszer (biirokracia) épiil kitaljesitményértékelés, hataselemzés.

* Motivaciés problémak Iépnek fel a karrier hianyathi

Az érvek és ellenérvek Utkdztetésének végidja, valaszt adni arra a kérdésre, hogy a karri-
errendszerek kozelitése az Uzleti szféra viszooyaltatékonyabba teszi-e a kdzszolgalatot,
elésegiti-e az orszagok versenyképességének novekeBasé@ specialis szabalyozas legiti-

maciodjanak kétségbevonasa mdogott az a feltételezasdik meg, hogy a kégens szabalyo-

¥ SARKOZY T., Allamhatalom és privathatalom. Mozgé Vilag, 798
%9 |es fonctionnaires sont-ils différents parce fpretionaires? EIPA 2005. 61. oldal.
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zésra épidl karrier-rendszerek rugalmatlansaguk miatt kevésd&konyak, méggyetlen
dsszehasonlité tanulmany sem tudta elfogadhatéaonbitani, hogy rosszabbul (kevésbé
hatékonyan, illetve eredményesenikitdnek mint a diszpozitiv, munkajogias szabalyozasra
epub nyitottabb rendszerek. Ugyanakkegyetértés kdrvonalazoddcrol, hogy a kbdzigazga-
tas elgdleges célja nem a folyamatok hatékony menedzsdiésem a kormanyzas teljesité-
se, amely — ha sziikséges, a hatékonysagi szemgahszdemben is — megkoveteli az alapér-
tékek védelmét (lojalitas, méltanyossag, igazsagpdarsadalmi kohézio). Csak igyzhet

meg a kormanyzasba, a politikai rendszerbe vetetikalom?®

6. A kozszolgalattal kapcsolatos felfogas atértékigésének hatasa a jogi szabalyozas-

ra

Ma mar altalanosan elfogadott, hogykozigazgatas teljegképességének szinvonala fontos
versenyképességi téngeA koltségvetési megszoritasok, valamint a teljeditynnoveléseé-
nek kényszere miatt csaknem valamennyi EU tagabanabk6zigazgatas radikalis valtozaso-
kon ment keresztil a 80-as evdktezdidéen, sazokban az allamokban, ahol a reformok a
legmélyrehatobb valtozasokat idézték, @ kozszolgalat atalakitdsahoz széles korbenkvetté
at az Uzleti szféra gyakorlatdEzt megkonnyitette az is, hogy lényegében mingkéktor
egyforma problémakkal kizd, s azonos kihivasokreeskevalaszt (strukturalis atalakitas,
eredményesség és hatékonysag novelése). A folyidozaffiajat az an. Uj Kézmenedzsment
(angol kifejezésselNew Public ManagementNPM) mozgalom elméleti hattere alapozta
meg, amely megoldast keresett a kbzszektor hatslagidyak, teljesitményének ndvelésére,
az Ugyfél-orientaltsag javitasara. Kovetelményki@gialmazta meg, hogy szélesebb kérben
vegyek figyelembe a kdzigazgatasban is a gazdazéginpontokat (termék, pénzigyi célok,
teljesitményindikatorok). A tulzott allami szerepabas felszamolasatol, a privatizaciotol, a
piaci tipusi mechanizmusok bevezet@sat kormanyzati problémak menedzser szenilélet
kezelésétl, valamint a vallalati szférdban bevalt technilékételébl a kbzigazgatas teljesit-
meényenek javulasat vartak.

A maganszféeratol kdlcsonzott megoldasok jékehiatast gyakoroltak a kdzigazgatas
szervezetrendszerére, illetvaikiidésére (governanceftalakultak a vertikalisan integralt
minisztériumi, 4gazati struktarak, amelynek eredye&gnt a célkiizé, stratégiai, valamint a

végrehajtoi funkciok szervezetileg is elkilonultegymastol §gencialisation. Szinesebbé,

40 Moderniser I'Etat: La route a suivre 182-183.abld
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illetve 0sszetettebbé valt a szervezetrendszeltahz@ogy Uj tipust kormanyzati szervek jot-
tek létre (Ugynokségek, kvazi autondm nem kormaigzarvek stb.).

A valtozasok azonban nemcsak a szervezeti struktfefiettek ki hatast, hanem a ket
szféra kozotti egydttikodést is érintették. A magan-k6zosseégi partneksdgnféle formai,
valamint a civil tarsadalom bevonasanak keret@ngsen hozzajarultak a kézszektor dina-
mizaldsahoz. Az allami és a maganszektor kdzeleblitkegyméshoz, a kozottik Ehatar-
vonal egyre inkabb elmosdédott. Ennek is kdszdhhebgy egyre tobben vonjak kétségbe a
ko6z- és maganszervezetek megkilénboztetésénekdhsidfat a szervezeti édikbdési fel-

tételek tekintetében. A lényeges folyamatokat ad s8& az angol példan keresztil kdvetjuk
Végig.

eV

A 80-as években elinditott reformok legjelésebb hatasukdilagy-Britanniabanilletve a
skandinav orszagokbdmejtették ki, ahol a koz- és a maganszféra solntetben mar korab-
ban is kdzel allt egyméashoz, s emiatt a két szeddonyen atjarhato volt. A NPM filozéfigjat
ezekben az orszdgokban tudtak a legeredményesabbgimonositani, amihez a szervezeti
kultara is megfeldl nyitottsagot biztositott. Hasonlé okok miatt vilezek az orszagok élen-
jarova az emberi éforras-gazdalkodas megujitasaban, anelneteli, dijazasi rendszerek

atalakitasaban is.

6.1.1. Svédorsz&y

A kodzszolgalati szabalyozas koncepcidjanak ataédarh leggyakrabban az Amerikai Egye-
siilt Allamok példajat szoktak emliteni, ahol a XI¥zazad végén jelgist szemléletvaltas
kovetkezett be, s egy zartabb rendszer feltételmiedt systenrlapjan terensdtek med'?
Ugyanakkor Eurdpaban is talalhatunk példat a syabkaki koncepcio gydkeres megvaltoza-
sara. Mig a XVII-XVIII. szazadban a svéd hivatalnekmai kifejezéssel élve karrier jellgg

— modell a porosszal egyitt jeléathatast gyakorolt Eurépa mas orszagaira, addigved-
orszag kozszolgalati rendszerének csaknem telje@skajogiasitasaval’ mutat péeldat. A sved

koztisztvisebk ugyanolyan munkavallalok, mint a versenyszférathalgozok, csak munkal-

“! Felhasznalt internet forrasok: http://www.regeringe/sb/d/3288Letéltés idpontja: 2007. 02. 01.
http://www.lo.se/home/lo/home.nsf/unidView/F53218022F344C1256E4C004F02EFLetoltés  idpontja:
2007. 02. 01.

http://www.sweden.se letdltésdidontja 2009. 02.24.

*2 LORINCZL., i.m. 276. old.
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tatojuk jogallasa kulonbozik, ennek azonban nimtsnitsebb differencialé hatasa a foglal-
koztatasi jogviszony tartalméara. Ezzel gyakorlgtiebontottak a kdzszolgalat specialis sza-
balyozasi rendszerés, attértek a nyitott szemeélyzetpolitikara. A szghZasi koncepcio olyan
mértékben atalakult, amelyre mas orszagban nemaig@nnk példat.

A svéd kozszférat alapviEn harom részre lehet osztard, kdzponti kormanyzatra,
regionalis szinten a megyei tanacsokra és a meggegatasi testtletekre, illetve helyi szin-
ten az énkormanyzatokfaA karrier-tipust életpalyajuk kizarélag a biréknékyészeknek,
katona- és reridtiszteknek van, a kdzigazgatas személyi allomaalydgazgatasat adlasti-
pusu rendszejellemzi. A koztisztvisdik jogéllasdnak szabalyoza$atmailag ugyan kodzjogi
jellegiinek tekinthetjikhiszen akdzszolgalati torvény1994: 260) felallit néhany specidlis
szabalyt a toborzas, a jogviszony mégese és a munkahelyi konfliktuskezelés tekintetében
de a rajuk vonatkozo6 szabalyok tulnyomo tobbségkayatilag megegyezik a munkavalla-
|6kra irdnyado altaldnos rendelkezésekkel.

A kozszolgalati szabalyozas koncepciondlis atadakit a kormanyzast érnjelents
szervezeti valtozasokdték meg. 2. szamu mellékleiAz allami feladatok jeles korét a
minisztériumok helyett a nagyfokuikodési és pénzigyi 6nallésagot el€m. kormanyzati
ugynokségekreelepitették. Ennek eredményeként a minisztériupgeél kisebb szervezetek,
mint Eurépa mas orszagaiban. Ezt a |épésilkesdibb északi orszag s az Egyesitilt Kiralysag
is kovette Next Steps progra)nA szervezeti atalakitas az embefiferrassal valo gazdalko-
dast érind hataskorok kiterjedt decentralizaciojaval jart.

Az ugynokségek a minisztériumok sajatos ,feliigyelete” alattikiiddnek, de dontése-
iket 6nalléan hozzak meg. A minisztériumok nem kezahatnak az ligynokségek dontéseibe,
azokat nem semmisithetik meg, illetve nem valtbztgdk meg. A ,feligyelet” tartalmat a
feladatok, illetve a koltségvetés meghatarozaseezaty kinevezése, valamint az dgynokse-
gek mikddésének monitoringozasa adja. A minisztériumddsdétszam, mig az ugynokse-
gekre az 6nallésag a jellethz

Valamennyi tugynokségvente elre meghatarozott forrdst kap az adminisztracios
koltségek fedezéséreénnek az 6sszegnek fedeznie kell a kdzpontiyvéldtelyi bértargyala-

sokon elfogadott béremeléseket. A bérkoltségeknfmaozasa az lgynokségek féssiege,

43 Megkozelisleg 1.3 millio kézszféraban dolgozébdl, mintegy ZBD-en tartoznak a kdzponti kdzigazgatas-
hoz. Amig a svéd kdzszféra a munkguac egyharmadat teszi ki, addig a kormanyzati tggageknél a mun-
kavallalék 6 %-a dolgozik.

4 Governing State Agencies. Transformations in thedish Administrative Model — Bengt Jacobson and
Goran Sundstrém 8-9. oldal

http://lwww.score.su.se/pdfs/2007-5.pdf Letoltégad2009-04-29
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viszont szabadon gazdalkodnak a rendelkezéslkieléizammal és béralappal. A bérek
emelésének mértékét a maganszektor bérndvekedésdtionndex alapjan allapitjak meg a
kozponti keret-megallapodasbalimennyiben a helyi megallapodasban ennél magasabb
novekedést hataroznak meg, a kilonbséget az Ugdgikk sajat maganak kellbaremte-
nie, rendszerint létszam-leépitéssebdxeket egyénileg hatarozzak negunkakor feléls-
ségi szintjéil, a munkavégzési korilményéktaz egyéni teljesitménsft valamint a sziiksé-
ges kompetenciaktol fuggn. A teljesitményértékelés a vedefelelosssége. Ma mar a me-
nedzsment rutinszérfeladata a koztisztvisét egyéni fejlesztését szolgald eljarasok, techni-
kak alkalmazasa.

A kormanyzat folyamatosan monitoringozza az ugyagk& személyzeti tevékenysé-
gét, amelyhez az Ggyntkségek szolgaltatnak adasokdzrtisztvisdlk felvetelétl, elbocsata-
sarol, a bérfejlesztéséy a nemek aranyarol, illetve a korosszetételz ligyndkségek ve-
zebit a Kormany nevezi ki, mig az tigynokségek koztiseioit az igynokségek maguk va-
lasztjak ki.

A kormanyzati tgynokségek onallosaga azonban azzabkzéllyel jar, hogy csokken,
illetve megs#nik a korabban egységes rendszer koherendi@janbdz szervezeti érdekek
mentén bekdvetkezik a fragmentalodasz csokkenti az egységes kormanyzati fellépis ha
konysdgéat személyzetpolitikai Ugyekben. Ennek niegskre sajatos, alulrdl szerddé,
autondm munkaltatoi egyuttikddesi, illetve egymasra épiilkilonb6sd szinti, kollektiv
megallapodasokbdl allérdekegyeztetési rendsZralakitottak ki. Ennek lényege, hogy a
svéd kormany atruhazta a személyzet-politika dektgét a Svéd Kormanyzati Munkaaddk
Ugynokségér® [SAGE (3. szamU melléRleA SAGE valamennyi kormanyiigynokség kézos

munkaadéi ,szévetségé”Feladata, hogy — a kézponti bértargyalason kiviil —

» segitse a munkaltatok kdzotti egyutikodést,
» tanacsadast és szakmai tAmogatast nyujtson tagjaina
» Kképviselje és dsszehangolja a munkaltatéi érdekeket

* meghatarozza a személyzetpolitika stratégiai fEjéess iranyait,

> http://www.st.org/currentSite/public/webshop/do@nts/1140A.pdf Letdltés &hontja: 2009-04-29

4 A SAGE - 1994. julius 1. 6ta - a kézponti kdzigatasban rendelkezik hataskorrel, a regionalise8s szin-
teken a munkaltatdi oldalt az altalanos tanacsokeizége valamint a kommunalis szovetség képviseli.
http://www.arbetsgivarverket.se/index.htm Letold§pontja: 2007. 02. 01.
http://www.eurofound.eu.int/emire/SWEDEN/ANCHOR-AEBSGIVARVERKET-SE.html Letoltés itpont-
ja: 2009-04-29

" Tagjai finanszirozzak és ellénzik a szervezetet, 250 munkéltaté a tagja, ahajkieelitleg 235 000 koz-
tisztviseb dolgozik. Az iigyndkség 6%t foglalkoztat.
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» szervezze és koordinalja a munkaltatok koZildidését a kdzponti €s a helyi érdekegyez-

tetésben.

A testlleti tagsag valamennyi korményzati szerurgza koteled. A Kormany aSAGE-ra
ruhazta a kollektiv szefdéskotés jogat=z a szervezet képviseli a munkaltatoi oldalt a-ko
ponti kormanyzathoz tartozé szervezetekre kitérjenllektiv szerddés targyalasakor, illetve
megkotésekor. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogpzponti kdzigazgatas egészére vonatko-
z6 kollektiv szerédésért a SAGE munkaltaté tagjai kozdsen viseli@lekfsséget.

Az ugynokseég mikodése fluggetlen a Kormanytél, a tagszervezetekkditatok) on-
alléan igazgatjak, a tikodési koltségeket a befizetett tagdijakbdl fedezkz Ugyndkseég
legfébb szerve a munkaltaték altal valasztott, 80 kégéil all6 Munkaadok Tanacsa,
amely dént az allami személyzetpolitika stratégi@nyairl és meghatarozza a tagdijaRat.
Az operativ feladatokat (pl. bértargyalasok) aalalkinevezett 1566 igazgatosag latja el.

Az egymasra épd| kollektiv megallapodasok elemei: az alap-megalli#s, az alta-
lanos kozponti keretmegallapodas és a helyi mguadiasok.

Az alap-megéllapodagHuvudavta) meghatarozza az érdekegyeztetés, valamint a
sztrajk szabalyait. Sztrajk csak Uj kozponti meg@iidas targyalasa idején lehetséges. A
rendszer igyekszik kikliszobdlni a tarsadalomra elgses konfliktusokat. Barmelyik szocialis
partner kérésére kulon konzulticios testiletnekjrazKoztisztvisdli Testlletnek kell meg-
vizsgélnia, hogy a tervezett munkabesziintetés nileamyweszélyezteti a kozbiztonsagot. A
testllet nyolc tagbdl all, egystetbbbséggel hozza dontéseit, szavazateggégl esetén az
elndk szavazat dont. A testilet dontései kotedkz

Az altalanos kozponti keret-megallapodds dltalanos fizetési és mas munkafeltéte-
lekrdl sz6l, amelyet a helyi megallapodasok egészitikakikrét tartalommal. A kdzponti ke-
ret-megallapodas érvényesseégi ideje a felek mgmalkesatol fligg, a jelenleg hatalyos 3 évre
szol. A kdzponti keret-megallapodas a teljgsmhkra vonatkozéan hatarozza meg a kézigaz-
gatds keresetnovekedésenek mértékét. Ugyanakkovekedés tényleges mértéke a helyi
megallapodasoktdl fiigg. A kdzponti keret-megallagsich SAGE és a jeldisebb szakszer-
vezetek kotik*® A megallapodasban felhatalmazzak a helyi érdekatgiés szerefit a rész-

letekkel kapcsolatos, tovabbi egyeztetésre.

“8 Evente egyszer Ulésezik. A tanacs 80 tagjat azémgszetek valasztjak, a valasztas eredményét mator
hagyja jova, amellyel formalisan is kinevezi a Maalldék Tanacsanak a tagjait. Az igazgatdsag tagilk
nevezik ki a SAGE igazgatdjat.

9 A legnagyobb szakszervezet€BFR — The Central Organization of Salaried Empley@®0.000 tag, rend-
6rok, katonék, adminsztrativ személyzet); SACO-She Tentral Organization of Professional Association
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Helyi, Ggyndkségi szifitmegallapodasok jelentik a kdzvetlen, helyi kibgatéa fenti
megallapodasoknak. Ezek a kdztisztviselnézve a legfontosabbak, mivel ezekben hataroz-
zak meg az illetményeket, valamint az egyéb muriéédeket. A helyi szocialis partnerek

mozgasterét a rendelkezeésre allé pénzugyi forréskdriatozzak.

A svéd modell nemcsak a kozjogi deregulaciovalnazeti decentralizacioval, illetve a
munkaltatoi egydttriikodés és érdekegyeztetés 6sszehangolasaval myiattiat, hanem az
n. gondoskodo létszamleépités alkalmazasavaieistathart>®

Ez utébbi lényege, hogy az, 1989-ben megkotott Mbidtonsagi Megallapodassal
(Trygghetsavtal@tlétre hoztak aMunkabiztonsag Alapitvanyhogy segitség a foloslegessé
valt munkaef ismételt elhelyezkedését a kdz- €s maganszféraggarant. Az alapitvany
miikodését a munkaadok altal befizetett dijakbdl fez@rmzzak, amelynek mértékét a helyi

kollektiv szerddések allapitjak meg.
Az alapitvany kiegésziti az Orszagos Munkaligyi Wigeg altal nyujtott szolgaltatasokat:

* Megebzés:a munkakor megsziintetése esetén a koztiszivazehlapitvany altal finanszi-
rozott tréningeken, illetve mas képzéseken velstréogy ugyanannal a munkaltatonal

Uj feladatokat legyen képes ellatni.

« Uj munkahelyhez jutas tamogatassgyénre szabott tervekkel, megszervezett allasinte
jukkal, mas munkaltatokkal valé konnyitett kapcsdidvételi lehebségekkel nyudjtanak

tamogatast.

* Pénzugyi tamogatasiért kapnak a koztisztvisdd az Uj munkahely beveZeképzésenek
ideje alatt, vagy tamogatasban részestlnek Uz#@lalkozas elinditasahoz, kilénkitz

tanfolyamok, tovabbi képzésék elvégzéséhez.

(70.000 tag, fel&foku végzettséggel rendelkiekormanyzati tisztvisék, féleg jogaszok és kdzgazdaszok);
SEKO - The Swedish National Union of Service andm@umnication Employees (30.000 tag,
blintetésvégrehajtasi és kozvallalati dolgozék) efrszakszervezeti tag munkavallalék szama: 40.000.

A munkavallalok igen jeledis része szakszervezeti tag, ugyanakkor a szakgeteken kivilieket is kétik a
munkaltato és a szakszervetek megallapodasai.

0 Az atalakitasra kilén tigynokséget allitottak feharom év alatt 10%-al csokkentették a kiadasakibz-
szolgalatban dolgozok aranya kozel 50%-al cstkkarmdplgozok nagyobb részét mas foglalkozatasi farma
kozott foglalkoztatjak, ugyanakkor igy is 20%-abkkent a rendszerben bennmaradt koztisztksstdma.
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Meghosszabbitott felmentés#ichz altalanos munkajogi szabalyok alapjan jaré fabée

Si id6 kétszeresére jogosult a kdztisztvisel

Fizetett szabadsadizetett szabadsagba részesilnek azok, akik weszinek az Alapit-

vany altal szervezett képzéseken.

Fizetés kiegészitéha az Uj munkahelyen a koztisztviselacsonyabb bérezésben része-
sul, mint koradbbi munkaltatéjanal, két évig a telld@ilénbdzetre, tovabbi két évig annak

50 %-ara jogosult.

Ismétbdd munkabiztonsaga koztisztvisdl visszatérhet a kozigazgatasba, ha olyan (j

allaséat veszit el, amely nem tartozik a munkab&dgnalapitvanyhoz.

Kiegészid munkanélkili segélhkiegészid munkanélkili segélyre jogosult a kdztisztvise-

16, ha a munkanélkili segélye nem éri el a korabkérek meghatarozott szazalékat.

Korkedvezményes nyugd§zok szdmara, akik elérték a 60. életéviket (20D81) és
nem kivannak ujra elhelyezkedni. Kulonleges koriiyak fennallasa esetén ez a nyugdij
a 60 év alattiaknak is folydsithatd (2008-t6l c6akev alatt).

Meg kell jegyezni azonban, hogy az altalanos mwdiaggzabalyok is igen magas szinvonalu

ellatast biztositanak a munkavallalénak. igy felenondasi id, 10 évnél hosszabb munkavi-

szonyban téltétt idl utan 6 honap:

Svédorszagban egyébkémihcs egységes Munka Torvénykorgnszabalyozast tobb

egymashoz kapcsolodo jogszabaly tartalmazza: A ajogkitarol (birosag étti eljarasrol)

sz0I6 (1974: 371) torvény, az egyuttdontési torv€lri76: 580), amely a svéd Munka Tor-

51

Felmondasi i Munkaviszonyban t6ltétt évek szdma alapjan
1 hénap Minimalis felmondasidda munkaado és a munkavallalé szamara
2 hénap 2-4 év kozott
3 hénap 4-6 év kozott
4 honap 6-8 év kozott
5 hénap 8-10 év kozott
6 hénap 10 év és a folott
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vénykonyvének felel metf.A munkahelyek védelmérszol6 (1982: 80) torvény rendelkezé-
seP® allapitjak meg azokat a részletszabalyokat, arkedyenunkavallalok felmentéséhez és
esetleges Ujraalkalmazasahoz kapcsoldédnak. Az teigyiiési torvény a munkavallaléi érdek-
egyeztetés altalanos szabalyait a magan- és kéaszféonatkoz6an egyarant meghatarozza.
fgy kulénosen a munkavallaléi érdekképviseleti gekrtajékoztatasanak, tanacskozasanak
rendjét. A torvényt az ,Egyittikddés a FejlesztésértSamverkan for Utvecklingnegalla-
podas egésziti ki, amelynek keretein belll helygatlepodasok kothéek. Tovabbi fonto-
sabb, a kdzszféraban is alkalmazando torvény: &z ézabadsagroél szolo (1977: 480), a szU-
|61 szabadsagroél szol6 (1995: 584), a mundwibdszolé, a munkakdrnyezétrsz6lo, a mun-
kanélklliek biztositasarél szold (1997: 238) és ankanélkili Alaprél szold (1997: 239)
térvény. A munkabiztonsagi szabalyokat a Munkalmigémi EgyezmeényTfygghetsavtalgt
tartalmazza. Létezik még egy un. PAO3 megallapaslaamely a kdzszolgalati nyugdijrél

rendelkezik.

6.1.2. Nagy-Britanni&

Az angolszasz kdzigazgatas 8ei€se alapvéen kilonbdzik az eurépai kontinentélis modell-
t6l. Angliabannem alakult ki 6nallé kdzigazgatasi jomjvel a kbzigazgatast ugyanolyan te-
vékenységnek tekintették, mint a maganigazgatagtoz- és maganigazgatast” ellatok tevé-
kenységét sem kulonboztették meg egymasiidtiegyiket tigyintézésnek fogtak fel. Erre te-
kintettel az ,uigyintéak” jogallasat sem differencialtdR.S6t acommon lawszerint a Korona

barmikor elbocsathatéak, alkalmazasukhoz még 8désre sincs sziikség. Ez arra vezéthet

vissza, hogy a Korona immunitast élvezett, mivkiraly nem kodvethetett el jogtalansagot, s

°2 Fejezet szerinti bontasban: Munkahelyi szetdés joga, Targyalasokhoz valé jog, Informéaciéhold yag,
Kdz0s bérmegallapodas (forma, érvényesség, joqagpdisszeolvadas esetén szerepe, rmiese), Egyittes
elhatarozasi jogok a bérmegallapodashol fakadolmtdtozasi jogok a kollektiv széidesek értelmezésével
kapcsolatos jogvitdkban, A szakszervezeti szdvetségtdjoga bizonyos esetekben, Munkabiztonsaglé&ét
zettségek, Ertesités, Mediacié — (Erdekegyeztatéatal 2000-ben jott létre), Karok és mas szarkdirtesités
hidnyaban kiszabott szankcio, Vitarendezés ésisipée

*3 Fejezet szerinti bontasban: Felmentési médok, Behelmondas, Rendkivili felmondas, Fizetés éslegyé
juttatasok — a felmondasi ddalatt, Ertesités hatarozott idejogviszony megsméséél, Elssbbség rendje a
munkaviszony meg$nésével kapcsolatban, Ujraalkalmazasiletségi jogok, Targyalasok, Nyugdij, Jogvita az
értesitések, illetve a rendkivili felmondas érvésggébl, stb., Karok, Korlatozasok, Eljarasok.

> Felhasznalt internet forrasok:

http://archive.cabinetoffice.gov.uk/opsr/index.agpdltés idpontja: 2007. 03. 01.
http://www.direct.gov.uk/en/Governmentcitizensagtts/UKgovernment/Centralgovernmentandthemonarchy/i
ndex.htm Letoltés ighontja: 2009. 03. 26.

http://www.civilservant.org.uk/csreform.shtml Let#s idbpontja: 2007. 03. 01.

% ENEIGY., Koézigazgatas-menedzsment, Szazadvég Budapes, 294-195. oldal
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nem alakult ki torvényes eljarasi rend, amely saedrarmely tettéért személyesen fédsiégre
lehetett volna vonmi® A kirdlyt nem idézhették meg a sajat birésaga etért a szolgaldja
sem perelhettét egy szerédés (vagy barmi mas) okan, ezért a gyakorlatbaorana szol-
galdira ugy tekintettek, mint akinek nincs s#glgse. Acrown servantkizardlag a Korona
jéindulatibdl kerilt alkalmazasra, és nem fordutidiirésaghoz a Koronaval szemben jogel-
lenes felmondas miatf. Késsbb azonban kiterjesztették tobb szempontbdl is akajog;
szabalyozast a ,Korona munkaviszonyra” is, kulomigka munkahely védelme, szakszerve-
zeti jogok és a diszkriminacio tekintetélr&n.

Ez a felfogas azonban jeléstvaltozason ment at a XIX. szdzad folyaman ai fpar
radalom s tarsadalmi atalakulas hataséara. A kogaltatasi feladatokdwviilésével, s jeleft
ségének novekedésével a parlament mar nem vols képelen egyes tgyben allast foglalni,
ezért egyre gyakrabban atruhazta sajat hataskiyert mtézményekre és szervezetekre, ame-
lyek mar nem egyszértechnikai végrehajtéként, hanem 6nallé hatésagukjégtak ef® Ez
azeért fontos valtozas, mert kordbban a parlametairhat és hataskorét annyira transzcen-
densnek és abszolutnak tekintették, hogy azt segyak, sem a személyek vonatkozasaban
korlatozni nem lehetett. Ellénzhetetlen hatalommal rendelkezett, torvényekkothiatott,
megedbsithetett, kiterjeszthetett, megszorithatott, éltigtett, médosithatott, feléleszthetett és
magyarazhatott barmilyen tigyben, legyen az egyhémjy vilagi, polgari, vagy bunigf®
De nemcsak kozjogi tekintetben jatszott ,mindenhazerepet, hanem — kdzérdékb- a
maganjogba is rendszeresen beavatkozott. ,Az Ulyi Bs magantdrvények (Local and
Private Acts) ... épp oly parlamenti végzemények,trhdrmely orszagos térvény. Kiterjed-
nek mindennet targyakra, vasutakra, kikikre, kdzraktarakra, maganbirtok viszonyainak
rendezésére, stB”A szervezeti valtozasokkal egyi#thglidban is kialakult a hivatasos koz-
tisztvisebi rendszers ma mar egyre és0dik az a nézet, hogy a koztisztvigeloglalkoztata-

sa bizonyos specidlis tartalmat hordanjvel a Kiralyrd ,kegyelmélél” foglalkoztatjak

% PI. ,Ha ... a kiralyné dbe bné a miniszterelnokot, e tettnek Anglidban nem adlretékes biréja.” A.V.
Dicey: Bevezetés az Angol Alkotmanyjogba, BudapBstA 1902. 23. oldal (Introduction in the law ofeth
Constitution V. kiadas)

* (Forras: http://www.parliament.uk/commons/lib/rasgh/notes/snbt-03698.pdf) Letdltéspdntja: 2007. 03.
01.

8 Az 1996-0s, az 1998-as Kozérdek Védelmi torvémyl @75-6s Nemek Kozotti Megkilénboztetés Tilalmarol
sz6l6 térvény, valamint az 1995-6s FogyatékkalkEMegkilonboztetésének Tilalmardl sz6l6 térvénydedn
keznek a Korona Szolgaldira vonatkozé6an is. MaKjrkibrvényi rendelkezés hianyaban a Civil Servaakse
vonatkozo6an az 1996-0s adja meg a keretszabalyokat.

9 ENEIGY., i.m. 195. oldal

® Pl Szabéalyozhatta, vagy modosithatta a tronésbkl megvaltoztathatta az allamvallast. Blackstone:
Commentaries I. 160. 161. V. Inid&y: im. 37. oldal

®% A.V. DICEY: im. 45. oldal
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8ket®? Ezt tAmasztja ala, hogy az 1996. januér dHjglkalmazott Civil service Management
Code meghatarozta a koztisztvidespecialis feldisségi korét, valamint munkafeltételeit.

Mig a kontinensen az eredményesseég kovetelményaggomanyos kozigazgatasi
jogrendszer felpuhuldsahoz, addig Angliaban a kizjgtasi jog kialakulasdhoz vezetett.
Ugyanakkor mindkét modell féjtiését az eredményesség ndvelésének szandéka maotval
kontinensen a le¢bb kihivas a célszéségi és eredményességi szempontok érvényesitése
volt, a kb6zigazgatasi jog szabalyozasi keretei KoZinglidban viszont éppen a hianyos jogi
szabalyozas kiegészitése, a kozigazgatas jogi ganaak kiépitése jelentett megoldando
dilemmat. Torténetileg a két modell etiéejlodési palyat futott be, ugyanazokra a tarsadal-
mi, gazdasagi kihivasokra mésfajta valaszokat adutgis tapasztalhatdé kdzottik bizonyos
kozeledés Konvergencif egyméas tapasztalatainak, megoldasainak kolcsatvisele®® Az
angol kozigazgatas, illetve kozszolgalat esetébdwravergencia a koztisztvi€eljogallas
torvényi garanciainak kiépitésében, illetve az éggs és 6sszehangolt korményzati cselek-
vést biztosito eljarasok, médszerek és technikékmbzasaban fejédik ki.

A koztisztvisebi jogallas szabalyozasa szorosan 6sszefligg az &bgerolgalat fo-
galmaval, amely aivil servantsekksl all6 Civil servicere®® korlatozédik, akik a ,Korona
szolgaldi”, s kizardlag minisztériumokndl, vagy kzeegrehajtdé tgynokségeinél allnak al-
kalmazasban. A korona szolgaldi, akik civil foglatkatottként nem politikai vagy biréi allast
téltenek be, javadalmazasukat teljes egészébeiz®tkenul a parlament altal megszavazott
forrasokbél nyeril®> Az angol tdrvényhozas ideolégiaj@rown in Parliament szerint min-
denki ebbe a korbe tartozik, akiket ugynevezddinastar fizetmivel a korona szolgalataban
allnak. Szikebb értelembem minisztériumokban foglalkoztatott személyi aliomgrol van
sz0, amelynek tagjai az egyik legjelésebb réteget képezikkézponti igazgatasbaftentral
goverment Tagabb értelembenzintén allami szolgalatot latnak el a korona feggs ebi,
valamint altaldban az un. civil allami alkalmazkitaalamint azok a birésagi alkalmazottak,

akik a Parlament mindkét haza szamara szolgakiiesitenel®

%2 A civil servantsek, még ha a Kirélyih kegyelmélsl” kapjak kinevezésiiket, valamint a kiralyisggnak
szamitodismiss at willalkalmazasaval mozdithatdak el allasukbdl, médiiahatnak kinevezésik folyamatossa-
gaban (kilonosképpen agtablished civil servansk).

®3 ENEIGY., i.m. 195. oldal

® http://beta.civilservice.gov.uk/index.aspx Let8ltdspontja: 2009. 03. 25.

% Etimoldgiailag, acivil servanta koz szolgaléjat jelenti. Az 1931-es Tomlin Bisdy szerint ,Servants of the
crown, other than holders of political or judiciaffices, who are employed in a civil capactiy antdose
remuneration is paid wholly and directly out of raga voted by the Parliament”.

% pgldaként hagyomanyosan a boétiiket és a reridtiszteket szokas emliteni, akik kdzvetlenil a Kar@s
nem a Biintetés-végrehajtas, vagy a Resth szolgalataban allnak. A Korona az Egyesikli&agban minden
jognak a forrasat is jelenti (ezért van az, hogmtetibirosagokon beliil Iétezik egy Kiralyi Ugyészi Sz,
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A koztisztvisebknek lojalisnak és feddhetetlennek kell lenniikéiam iranyaba, s
kifejezetten tilos a kbzvélemény vagy a Parlameagtévesztése, a partatlansagot veszélyez-
tetd politikai tevékenység, ajandékok, kedvezmeényetgelflasa, a hivatallal valo visszaélés,
a bizalmas informaciok engedély nélkili terjesztddgyanakkor lelkiismereti és erkolcsi
kérdésekben fellebbezési jogot biztosit a flggetlarvként mkods kdzszolgalati biztosok-
hoz,feltéve, hogy a vitas kérdést a minisztérium kerételil nem lehet megolddi.

A kozszolgalati biztos8kintézménye még a 19. szazadra nyulik vissza. -b@bda
Northcote-Trevelyan jelentés a szivességeken ésmei kapcsolatokon alapulo felvétel
gyakorlatot jel6lte meg a kdzszolgalat nem kielgégitikodésénekd okaként. Ennek nyoman
1855-ben kinevezték az élbiztosokat, akiknek feladata a nyilt versenyvizsgkapuld kiva-
lasztas, illetve a sikeres jel6ltek kinevezése. viobiztosokra vonatkoz6 szabalyozast utoljara
1995-96-ban modositottak jelésebben. Kiterjesztették hataskoriiket a kdzszolgglgvi-
szonyhoz kapcsol6dd, bélsljarasban meg nem oldott vagyoni és etikai ja@dwveldontésére.
Visszanyerték jogukat a nyilt és tisztességes mgveesgan keresztil megvalosulé, érdemen
alapulo kivalasztas elvének kizardlagos értelmeeéisé Kinevezési jogkorik csak étiszt-
viselbk nagyobbik része tekintetében maradt meg, a nérisonok és Ugynokségek esete-
ben. A hataskdor modositasrol rendetké€2rder in Councilugyanis kimondta, hogy a koz-
tisztvisebket — kivéve néhany, kilén meghatarozott beosztdsrarélag az érdem alapjan
lehet kivalasztani. A kivalasztasi eljarasokat dmona minisztériumok, illetve a kormanyzati
ugynokségek onalléan alakitjak ki, szervezik, éetolytatjak le. A tulzott 6nallésag vissza-
élésekhez, valamint az egységesség elvének cssébola vezethet, ezért a biztosok egyrészt
részletesen meghatarozzak az érdemeken, tisztess@genyen, nyitottsagon alapuld kiva-
lasztasi rendszer feltételrendszetébfrzasi kodex masrészt csak olyan kivalasztasi rend-
szer niikodtethed, amelyet a biztosok — az elveknek valé megisied szempontjabdl —éel
zetesen jovahagytaladitaltak.®® A biztosok ellefirizhetik a kivalasztast szolgalé eljarasi
folyamatokat, s bizonyos adatok, informaciok koemdere kotelezhetik a szervek véitet
Eves jelentéseket tesznek kozzé a kivalasztastdmirt a hozzajuk benydjtott fellebbezések

tapasztalatairdl. Bizonyos kinevezések csak a mktgovahagyasaval valnak érvényesse.

amely szolgalat jogaszai a Korona Ugyészei). Aotiizolgalatban dolgozok, mint amilyen az MI5 édvia@,
szintén a Korona szolgaloi. Ez a csoport mintegy-380 ezerdt tesz ki.

67 Részletes tanulmanyt érdemelne, hogy e tilalmaditgen hatassal van a lobbystak tevékenysége.

% A biztosokat a kiralyi éljog alapjan kézvetleniil a Korona nevezi ki. A 16tbs élén az efsbiztos all, akit a
Kormany javaslatara neveznek ki. Az operativ murik#tdzszolgalati Biztosok Hivatala (Office of theviC
Service Commissioners) végzi. http://www.civilsee¢ommissioners.gov.uk/ Letdlté$mbntja: 2007. 03. O1.

%9 Civil Service Commissioners’ Recruitment Code. Adéx az 1995-6s order in council egyes rendelkézése
bontja ki, meghatarozva azokat a médszertani syakd is, amelyeket a minisztériumoknak és lgyng&ke
nek tudniuk érdemes, a Toborzasi Kddexnek tértéagfelelés érdekében.
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Az Order in Counciléta, a miniszterek a fetidek a munkaértoborzaseért, astisztvi-
sebk és a specialistak kivételével. A Kdzszolgalatinddzsment Kodexszel, illetve a tobor-
zasi kdédexel 6sszhangban hatarozzak meg a felkéteditelméenyeket (életkor, tudas, képes-
ség, szakmai ratermettség, egészsegi allapot, rkownkielményeknek valdo megfelelés), a
munkavallalok beosztasat, a javadalmazast valamimunkafeltételeket. Asfisztvisebket
(senior civil servanig’ is a minisztériumok és az tigyndkségek toborozadlg kinevezések-
hez a biztosok jovahagyasa is szikséges. Ugyanaldtilvizsgaltak a minisztériumi
felsdvezetés struktlrajat, s eltorolték a régi besorokmiszert?

A legutobbi idbkben a kormanyzati Uigyndkségek létrehozasa gyakoaolegjelerit-
sebb hatast az angol kdzszolgalafra.80-as években a kdzszféra nagy monolit rendénerk
mukodott, tal nagy és szerteagazo volt ahhoz, hoggégesen kezeljék. A szervezeti kultara
immanens részevé valt a hibak elkerilése, ugyamadlkp ervényesilt a megujulasra valo
torekvés’® Megoldasként — svéd mintarakermanyzati ligynokségekiedztak létre. A mi-
nisztériumok altal megszabott szakmapolitikai irésykoltségvetés keretén belll az tgynok-
ségek jelerits autondmiat kaptak. A minisztériumok féle$ége maradt az éves célok megha-
tarozasa, s a megfedekoltségvetés hozzarendelése, mig a célok elészeégald operativ
munka megszervezéséra szervezet kialakitasardl az tigynokség weetontott’

Az Ugynokségek kialakitasa jeléatvaltozast eredményezett a kormanyzati személy-

zetpolitikdban is. Az 6nallésaggal egyutt jartmunkaltatoi jogok gyakorlasanak atruhazasa

0 |Lasd. Guidance on Senior Recruitment
http://www.civilservicecommissioners.org/Refereribecuments/Guidance_on_Senior_Recruitment_reference/
Letdltés idspontja: 2009. 04. 29.
" Az G struktarat 1996. aprilis 1-jfitvezették be. Az alig 3000 személyt szamldlisktvisebi réteg a hierar-
chia csucsén all, 6nall6 jogallassal rendelkezikelgnek Iényeges jellenikz
- kilenc, egymast részben atfertszre osztott illetménytabla,
- k6z6s munkakor-értékelési rendszer,
- személyre szabott szédesek,
- kozos teljesitményértékelési rendszer.
2 Forras: ,Jobb Kormanyzati Szolgaltatasok — Végjtéhadlgynokségek a 21. széazadban® jelentés
http://archive.cabinetoffice.gov.uk/opsr/documepd§lopsr-agencies.pdf letéltémbntja: 2009. 03. 26.
8 Az akkori miniszterelnok megbizta hatékonysagiatamadojat, sir Robin Ibbs-t, hogy készitsen jektnsé
megoldandod probléméakrol. A jelentést 1988. febal#an hoztak nyilvanossagra, amelynektbfkovetkezteté-
si a kdvetkeék voltak:
- Nem helyeznek megfelelhangsulyt a korméanyzati szolgaltatasok ésigi szinvonalara, jollehet a koz-
tisztvisebk 95%-a végrehajto szerepkdrben dolgozott.
- Kitapinthat6 volt a menedzseri szaktudas hianmgdamint a 8tisztvisebknél a szolgaltatasnydjtdé munka-
korben szerezhétmunkatapasztalat hianya.
- Arovid tava politikai érdekek meghidsitottak aslszu tavu tervezést.
- A hangsuly a pénz elkdltésére és nem az eredrké@lgessére helyédott.
A kdzszolgalat tal nagy és tul soksizimhhoz, hogy egységes egészként kezeljék.
" Az elss igynokség a Jarifelligyelet volt (1988), ezt tovabbi 150 kovettetwdtkes 10 évben. Az 1989-es,
a ,kovetked lépések” (Next Steps) program keretében kibodskthér Konyv irta pontosan koéril az tigynok-
ségek pénziigyi és elszamoltathatésagidetelgét, bevezette a rendszéisithkonkénti fellilvizsgélatanak gya-
korlatat, és meghatarozta a keretdokumentumok gezere
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az ugynoksegekre, s egy rugalmas HR gazdalkodadszer bevezetése. A munkaltatéi jo-
gok gyakorlasa tekintetében cstkkent a minisztérluszerepe. A végrehajtd tigyndkségek
valtak a legjeleritsebb munkaltatokka. Adome Civil Servicdoen dolgozék haromnegyede
1997-re az ugyntkségek személyi allomanyaba kertilt.

A kilencvenes évek kdzepére az Ugyndkségi modktirmnanyzas le@gbb szervezeti
form4java valt. Ugyanakkor az Uj tipusu kapcsofatszernek hamaiitkoztek a hianyossa-
gai.”® Az ligynokségek nem mindig dolgoztak 6sszhangbas saérvezetekkel, ahol ez a
szolgéaltatasok mifseégének javulasat eredmeényezhette volna. Tobb kyzaé jelentés is
foglakozott a problémakkaf. Az tigynokségek elterjedésének megtorpanasarahdgl a
Kormany 1998-ban &lext Step< értékelésében megallapitotta, hogy 6nmagukban gz (g
nokségek nem adhatnak teljes és vegleges valdsutr@inyzas kérdéseire, bar szerepik po6-
tolhatatlan. A jovre vonatkozolag nem Uj Gigyndkségek |étesiteséerhaam megléik hate-
konysdganak noveléséiztek ki célul.

A Kormany 2001-ben az tugyndkségek atfogo felihddagit rendelte el. Az elkésziilt

jelentés megallapitotta, hogy az tgyndkségek tidmdiiggetlenné valtak a minisztériumok-

51991-ben Sir Angus Fraser-t kérték fel arra, hoigggalja meg a minisztériumok és az tigyntkségektd
viszonyt. Ez a munka leginkabb a legjobb gyakoHaieszegijtésére vonatkozott. Emlékezetes eleme volt a
JFraser figure’-nak elnevezett poszt, amelynek alt & célja, hogy a funkciét betéjta miniszterhez kdzvetle-
nil rendelt tisztviseb segitse az tgyndkségekkel valé kapcsolattartagleités arra is kitért, hogy 6szténz
dijazési és bonuszrendszert kell kidolgozni az tiggagek vezét szdmara, amibe az eredmények elmaradasa
esetén alkalmazando szankciok is beletartoznalkshfeéa miniszterelnoki kabinetiroda egy francia kétvise-
16t, Sylvie Trosa-t bizta meg, hogy irjon egy tanuiytéa minisztériumok, miniszterek és az Ugynoksdgek
csolatarol. Az 1994 marciusaban publikalt jelerstiglast tett — tobbek k6zo6tt — egy miniszteri taadl6 testl-
let felallitdsara, a minisztériumi célmeghatarogaelszamoltatas rendszerére. ASkEsekben tovabbi jelenté-
sek lattak napvilagot, amelyek javasoltak a midisami monitoring-rendszer tovabbfejlesztését, hagyinisz-
ter idsben szerezzen tudomast az ligyndkségek szintjéeifidinde kéébb minisztériumi beavatkozast igédyl
problémakrol.
% Az 1999-es fehér kdnyvben — a korabbi évekhezfiéan — a Kormany kézzétette valamennyi ligynokség
céljait, amit a célok elemzése is kisért. Ez almaAny kimutatta, hogy mar 1999-re az ligynokséggrices%-
ban megvalosultak, igy az tigyntkségek egyre inletdb koncentraltak, hogy a megféleiélokat tartsdk szem
elstt. Ugyanakkor a tanulmany azt is kimutatta, hogy:
- Tul sok célt allapitottak meg a jelenlegi teljgstny alatt.
- Tul sok cél vonatkozott a bélsolyamatokra, semmint a végeredményekre.
- Tul kevés tényleges hatékonysagi mutato |étezett.
Ezen kiviil kiemeltek mas panaszokat is:
- Az ugyntkségek nem dolgoznak mindig 6ésszhanghés smervezetekkel, ahol ez a szolgaltatasokséin
gének javulasat eredményezné.
- ,Csolatast” tukrosd gondolkodas.
- Tul nagy volt a hangsuly a beérkedolgokon és a folyamatokon, és kevés az érdekékemedményeken.
- Minisztériumi és parlamenti kétségek meriltek & elszamoltathatésagi rendséerr
Az Ggyndkségi format a privatizacié egyik Utjakégkintették.
7 http://www.archive.official-documents.co.uk/docurtilem38/3889/contents.htm
Letdltés idspontja: 2009. 03. 16.



268

t6l, s hianyoznak a kdzds stratégiai iranyola tovabblépés iranyaként — tobbek kozott — a
kovetkedket hatarozta meg:

» Javitani kell a minisztériumok vedetzerepét.
» Egyszetibb iranyitasi rendszereket kell bevezetni.

« Ossze kell hangolni a minisztériumok és az ugyngiledsbb célkitizéseit.

A jelentés utan a kormany a minisztériumok kozd@ttieljesitménymenedzsmentet szolgalo
an. Kézszolgalati Megallapodasok (Public Service Agreets)fejlesztésére, és az ligynok-
ségek terveit thmogatd, harom éves finanszirozagattapodasokra fékuszalt. Az ligynoksé-
gek és a minisztériumok kozotti 6sszehangoltabhitbaiikodés ebsegitésére az Ugynoksé-
gek Uzleti tervezésétdrporate plan integraljak a minisztériumok tzleti tervezésébezel
kivantak athidalni a szakmapolitikai fejlesztés a&snegvalositas (implementacio) kozott
gyakran keletkaz ,szakadékot”.

Az 6sszehangoltabb kormanyzas érdekében létrelhaiffisztvisedi kart (senior ci-
vil servanty.”® A fotisztviseBk feladata, hogy tanacsot adjanak a kormany péJéikak meg-
valbsitasahoz, tAmogassak a minisztereket, valabinibsitsak a szolgaltatasok hatékony
menedzselését. Adtisztvisebi kar magaban foglalja a minisztériumok és az Uggegek
legtobb vezdfjét. A minisztériumok és az Ugyndkségek a munkaktakelés alapjan hata-
rozzék meg adtisztvisebi munkakorokef® Bar a minisztériumok, tigynokségek kiilon-kiilon
alkalmazzak adtisztvisebket, egységes jogallasukat k6zds szabalyozasirkadszer fogja
egybe, amelynek jellensk
* egységes illetménytabla;
* k6z0s munkakor-értékelési rendszer;

* személyre szabott szédesek;

koz0s teljesitményértékelési rendszer.

8 A jelentést 2002 juliusaban publikaltak ,Jobb Kamyzati Szolgaltatasok — Végrehajté Ugynokségelt.a 2
szazadban” cimmel.
9 Létszamuk kb. 3800. Kivalasztasuk alapkévetelményendkiviili vezei képesség. Velilk szemben tamasz-
tott kdvetelmények:
- Képes legyenek stratégiai célokat és iranyokat ogadmazni;
- Vezetként mutassanak példat;
- Képesek legyenek motivalni, és fejleszteni a bexs#at;
- Tanuljanak és fejlesszék magukat, tamaszkodjarapasztalatra és a megujulasra a tovabbi eredmények
érdekében;
Eredmény-és teljesitményorientalt legyenek.
o Fotisztvisebi munkakorré mitisités feltétele, hogy a munkakdr munkapiaci sulya legalabb 7-es értéket
érje el egy JESP-nek nevezett indexen.
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A fotisztvisebk illetményét a Miniszterelndki Hivatal altal kidmzott keretrendszer szaba-
lyozza®" A fizetési savon belill, az illetmény 6sszegét slgra szabottan, differencialtan
allapitjak med?

A meghirdetett koztisztvisél alldsokra barki jelentkezhet, a kdzigazgatasdiilkid
és kivulsl egyarant. A minisztérium, illetve az igynokséglmidit kdthet ki, amelynek ié+
tartama nem haladhatja meg a 2 évet. A kivalasataggynokségek és a minisztériumok 6n-
alléan folytatjak le, de bizonyos specialistak ffizgazdaszok, tudésok, mérndkok) toborza-
séat kozpontilag koordinaljak, Fast Stream prograrkeretéberf?

A koztisztvisebk dijazdsa egy bonyolult konzulticids eljaras saakul ki. Az alla-
mi szolgalatban elismert nyolc szakszervezet tdrgyéorona képviséivel, s magat az elja-
rastWithley Councils Systemel®* nevezik. Mind agazati, mind helyi szinten ebbererzd-
szerben zajlanak a bértargyaldsok, amelyek ereditiérigiggoen hatarozzak meg a béreket.
A targyalasok soran altalaban nem csak a konkjardhrol, hanem egyéb foglalkoztatasi
feltételeksl is dontés sziletik.

Az angol kozszolgalati fizetési rendszer egyik Eygs elemezaequalpay®™ elve. En-
nek lényege, hogy a hasonlé munkat vegminkavallalok béréhez kell hasonlitani a kdztiszt-
viselbk illetményét. A magasabb fizetési osztalyokbanéaek elledrzését egyun. Top

Salaries Review Body on Senfalarie&® végzi.

81 A fizetési savok hatarait évente jeldli ki a korpéa Vezaeti llletménymegallapité Igazgatésag (SSRB) javas-
latainak figyelembevételével.

8 Ehhez a Kormanyzati Biztosok Javadalmazasi Biagtisajanlasait is figyelembe kell venni.

8 A Fast Stream program képzést ésstigki leheiséget nydjt azok szamara, akik ratermettségiik &agl-
kalmasak a gyorsitott@henetelre (az adott minisztériuneleneteli rendszerével 6sszhangban). A kivalasztot-
tak tovabbléphetnek &tisztvisebi karba. Erintett teriiletek:

- aKdzponti Allamigazgatasi Szervek (korabbi HomeilService)

- Kilszolgélat

- Eurdpai Fast Stream (a folyd évben nem elé)het

- Tudomanyos és mérnoki Fast Stream

- Parlament hivatala

- Technikai Fejlesztési Hivatal (TDO)

- Innovacios, Egyetemi és Képzettségobztaly

Valamennyi fenti kategoria 6sszefoglalé nevgsaaduate Fast Stream”A kilszolgéalaton belil kiilon éne-
neteli lehedséget élveznek a kdzgazdaszok. A tudomanyos ésdkidast stream-nek két aga van: az egyik
kizardlag a Védelmi Minisztériumhoz tartozik, a ikéa tobbi szervezethez. Szintdgy kulon felvétdjaras
érvényes a kozgazdaszok, statisztikusok és a pdigérsszolgalati képzésen (GCHQ) atesett gyakkoko
szamara. A Programba val6 bejutas versenyvizsga (ghetséges. A jelentkianek a fenti kategériakbél egy-
nél tdbb lehdiséget kell bejeldlnitik, megjeldlve a preferdlt yékat. Kilén ,hazon bellli” vizsgat tesznek a
8rgélr a rendszerben l@kozszolgak, hogy a kézponti intézményekbe kerigibiesk.

Forras:
http://everything2.com/title/The%2520Civil%2520Sep#62520National%2520Whitley%2520Council Letdltés
idépontja: 2009. 03.17.

8 Forras: http://www.eoc.org.uk/ Letsltéssbntja: 2007. 03. 01.
% Forras: http://www.ome.uk.com/ Letdltéspbntja: 2007. 03. 01.
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A minisztériumok és az Ugynotkségek sajat magukithlakdk ki dijazasi rendszeriiket az

alabbi elvek figyelembevételé¥él

» adijazasbhan érvényesluljon a ,pénzért értéket” elv,
» azilletmények megallapitasat szigoruan éltemi kell,
» adijazéasi rendszer legyen rugalmas,

» szoros kapcsolat legyen az illetmény és teljesiynkéa ttt.

Ha a minisztérium vagy Ugynokség atalakitja dijap@sdszeret, azt jovahagyasra a Minisz-
terelnoki Hivatal elé kell terjesztenie. A dijazésndszereket haromévente felll kell vizsgalni
az Egyend Esélyek Bizottsaganak Gtmutatasa szé&fint.

A kdzszolgalat szempontjabdl rendkiviil fontos azKizjogi jogi személyekkelun-
kaviszonyban allék kategorigja. Anglidban ezek kéazlegjelenbsebb a Nemzeti Egészség-
ligyi Szolgalat National Health Servigé®, amelyet 1948-ban alapitottak, a ra vonatkozé
1946-ban megalkotott térvény alapjan. Elvileg aészgégigyi miniszter felel a szervezet
strukturgjanak kialakitadsaért, valamint a targyiseemélyi feltételek megteremtéséért. Az
Egészsegugyi Szolgalathoz hasonld kdzjogi jogi stgeket kirdlyi oklevél Royal Chartey,
illetve tbbb egyszdérminiszteri vagy minisztériumi hatarozat hozhatdéA Nemzeti Egész-
ségugyi Szolgalaton kivill e szervezeti korbe taadzaz Un. nem reszort, illetve dgazathoz
kotott kozjogi személyek, amelyek végrehajtasiataadasi, illetve bizonyos igazgatasi, illet-
ve kdzigazgatasi biraskodasi (dsisiraskodasi) feladatokat latnak®@l.

A kozszolgélat jelerss csoportjat képezik laelyi Snkorméanyzatokkd illetve a helyi
onkorméanyzatok altal fenntartott kiillonféle szeneldes| alkalmazasban allk.Ez utébbiak
foképpen az oktatast, bizonyos szocialis szolgattatandészeti feladatokat, illetve egyéb,

helyben felmeridl igényeknek megfelél szolgaltatasokat nyudjtandk.Az 1972-es térvény

87 Civil Service Management Code, 56. oldal http:/iwistregulationtoolkit.org/en/Publication.1411.htire-
toltés idbpontja: 2009. 03. 01.

:Z ,Gyakorlati Kodex az EgyetilJavadalmazasrol”
http://www.dh.gov.uk/PolicyAndGuidance/Organisafalicy/HealthReform/HealthReformArticle/fs/len? CON
TENT_ID=4137051&chk=dgqulLJ Letdltésdpontja: 2007. 03. 01.
http://www.nhs.uk/england/AboutTheNhs/Default.crhexéltés idpontja: 2007. 03. 01.

% DR. KISSGY., A kdzszolgélati — hat6sagi és nem kozhatalng@él— munkavégzés szabalyozasanak megha-
taroz6 elemei az Eurdpai Unié egyes tagallamaifiazirat).

L http://www.local.gov.uk/ Letoltés tpontja: 2007. 03. 01.

2 Az 6nkormanyzatisag bazisat az 1972-ben megalikotaal Government Act képezi.

% Kb. 500 véalasztott 6nkormanyzati hivatafikodik.
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rendelkezései szerint a helyi hatdsagok onalléaezik ki alkalmazottaikat. A munkafeltéte-
leket 6nélléan hatdrozzdk meg, de figyelembe ketinéink bizonyos koértlményeket, ame-
lyeket egy ,Lila kdnyvben” foglaltak 6ssze. A lebtd helyi hatdosag — kilén megallapodassal
— aNational Joint Councibkat bizza meg ezekkel a feladatokkal.

A tagabb értelemben vett kdzszolgalathoz tartoarakn.public corporatior-nal al-
kalmazésban all6 személyek. Ezzel 6sszefuggésheyshigozni kell, hogy e vallalkozasok
financialisan bizonyos mértékig fiiggetlenek a koepamazgatastol, mindazonaltal az illeté-
kes miniszter nevezi ki a vallalkozasok senior nganeit.

Kilon kell szélni aquangenak (Quasi Non Governmental Organisation), vagy
NDPB-nek qon departmental public bodess nevezett, sajatos végrehajtdé szervezékekr
Teljes munkaltatoi jogkdrrel rendelkeznek, sem satériumi tosztalynak, sem végrehajto
tigynokségnek nem misiilnek® A személyi allomanyukat 6nalléan, sajat hataskiroe-
lalkoztathatjak’>

llyen tipusl szervet abban az esetben hoznak kére, szolgaltatasi funkcio piaci ti-

pusu niikbdtetésebe kdzigazgatasi elemet is be akarnadnépit

6.2. Hagyomanyos kdzszolgalati reformok

ars

orszagokban, ahol a jogi szabalyozas, illetve abegnersforras-gazdalkodas hagyomanyai,

néha a politikai kdrnyezet viszonyai gatoltak acpidpust megoldasok atvétetdtA refor-

% Az NDPB-nek négy fajtaja van;

1.Végrehajto jellegf NDPB — torvény altal l1étrehozott szerv, kdzigazgatésgbalyozasi és kereskedelmi funk-
ciokat lat el. Sajat személyi allomanya és kolteégse van (pl. Orvosi Gyakorlatok Bizottsaga, Tké@bm
Ugynokséq).

2.Tanacsadé NDPB- a Miniszter adott killén kérdésére fiiggetlenzékmai tanacsadasra képes szerv. Altala-
ban nem rendelkeznek sajat személyi allomannyaamegatjakoket a finansziroz6 szerv személyi allomanya-
bol. Allandé kéltségvetése altalaban nincs, ésakait a minisztérium koéltségvetése biztositja. K@abitoszerrel
valé Visszaélést Szabdalyozo Bizottsag, Csaladjegidtsadd Bizottsag)

3. Bir6i NDPB - itélkezési joggal bir a jog egy specidlis teéile Személyi tAmogatéasat éizfinanszirozé mi-
nisztérium latja el, €s nem rendelkezik sajat Kijietéssel. (Fogyatékkaldkkel Kapcsolatos Keresetek Bir6-
saga, Munkaiigyi Birosag)

4. Fuggetlen Vizsgalo Bizottsagekkorabban ’Latogatd Bizottsagok’ — 'vigyaséei’ a buntetés-végrehajtasi
rendszernek. Feladatuk, hogy meémdjenek a bortonépiiletek, a bortbnadminisztracida ésbokkal vald
banasmdd megfel@mivoltardél. A finanszirozé minisztérium allja aligségeket.

% 1999-ben az Egyesiilt Kiralysag tobb mint 1000 ebgjtd szervezeteguangos & szamlalt, amelyek egyiit-
tesen 108 400 munkavallalot foglalkoztattak.

% példaul Franciaorszagban a Koztarsasag alapéeékéhintik az efs kdzszolgalatot, s minden véltoztatasi,
atalakitasi kisérletet a Koztarsasag alapjai eti@madasként fognak fel. Ugyanis a kdzszolgalabldika sza-
mara tébb mint egy szabalyozasi rendszer, val6j@mpntarsadalmi modell leképezése, amely a saimbsi
elveknek megfeléen harom tarsadalmi osztalyra épil: a gondolkodéandepteurs a megvaldsitok
(réalisateur3 és a végrehajtolekécutantsrétegére. Ezek felelnek meg a kbzszolgélat hdresorolasi katego-
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mokra azonban ezekben az orszagokban is sor kéfiitten az orszagcsoportban ugyan
megmaradtak a hagyomanyos keretek kozott, de otgiinzasok felé orientaltak, amelyek
hatasara jelefisen atértekédott a kdzszolgalatrol hagyomanyosan vallott né&etaltoza-

sok iranyat a kdzszolgalati jogviszony maganjoggasi, a szabalyozas rugalmassaganak no-
velése, bizonyos munkaltat6i jogkoérok decentradigal valamint a munkavéllalok alkalmaza-
sanak elismerése jelentette. Még tiehzonban részletesen targyalnank az egyes oiszago
megoldasait és tapasztalatait, kilon foglalkozuritaacia kézszolgalat valtozasaival. Ennek
oka, hogy a francia kdzszolgélat a legkiterjedtEbindpabar!! s egyediil ra jellendzaz un.
corpsokra épib szerveddés, amelyet sokan a merev, zart, s ennélfogvaéské hatékony,

a kor valtozésaihoz, kihivasaihoz nehezen alkalo@dzkrendszerrel azonositanak. A francia
kozszolgalat a karrier-tipus egyik meghatarozojalagzért —dleg a hasonlé elvet alkalmazo
orszagok szamara — altalanosithato tapasztalasakatzhetiink mindazokbdl a reformokbdl,
amelyek a nagyobb rugalmassag, a hatékonyabb szatpilitika elérését szolgaljak, ugy,
hogy e kdzben a karrier-rendszer alapértékeit igone.

6.2.1. Franciaorszag: kisérletek a szintézisre

Franciaorszag sok mindent készénhet Napoleonnakt eem meglefy hogy a karrier-tipusu
kozszolgalat kialakitasa is é&znevéhezifzédik. Az viszont mar kevésbé ismert, hogy a ran-
gok, fokozatok hierarchizalt rendszerét a hadséregtte at, s még a koztisztviéklszamara

is elrendelte az egyenruha viselését (a professlisokdzszolgalat kezdetiddzakara jellem-
z6, a hadsereg és a civil kbzszolgalat kozott kidtakzoros kapcsolat példajaként altalaban
Poroszorszagot, illetve Svédorszagot szoktuk felhozA katonai modell atliltetésével a
szakmai specializacio és identitas olyan sajatodszerét alkotta meg, amelyre mind a mai
napig tipikusan francia modszerként hivatkoznakzaksodalombanA civil kézszolgalat
szervezését un. corps-oképitette, amelyek az azonos jogallasu, illetve tmd&sl koztisztvi-
sebket rendezik kdzos testiiletbe (csoportidflaga az elnevezés is j6l utal azokra a sajatos-
sagokra, amelyek napjainkig jellemzilcarpsokat. A fogalom gydkere ugyanis visszanyulik

egyfebl az egyetemi korporacidkigifiversitas corporatipy masfedl a rendi korporativ szer-

rigjanak (A,B,C). Révolutionner la fonction publeju Libération 2006. november 6. Forras:
www.liberation.fr/dossiers/30_idees_pour_reveillar gauche/travail/214391.FR.php Letéltéépdntja: 2007-
07-27

9 A kozszolgélat a foglalkoztatottak 21%-at teszi korras: Insee, Drees, 2004. december 31. In. &®&pp
annuel. Fonction Publique: faits et chiffres 20@®@. Ministére de la Fonction Publique. La docuratonh
franaise, Paris 2006.

% 1984. évi januar 11-ei 84-16 szamu torvény 2%alikének (1) bekezdése.
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vezetekig (kézriives és kereskédcéhek). Az dlbbi alapjat a tudomanyos ismeretek birtokla-
sa, a tudas gyarapitasa képezte, mig az utobkids lgtatusz szabalyokra éptilA corpsok
lényege ugyanis sajatos szakmai identitassal, illetve az ahhozadazspecialis jogallassal
fejezhed ki a leginkabb.

Az igazgatasi értelemben vetbrpsok elbdjei mar a XVIIl. szazadban megjelentek,
de csak késbb, Napdleon idejében terjedtek &.Fejlsdésiik eredményeként a francia koz-
szolgélat alapintézményéve valtak. Minden koztisel kinevezésével valamelyik corps tag-
java valik, vagyis acorpshoz valo tartozas a kinevezés feltétele. A szenm@lgmany ily
maddon nem mas, mint a corps-ok 6sszessége. A Kiggtis szakmai heterogenitdsat mutat-
ja, hogy mintegyl700 corpsmikoédik. Nem véletlen, hogy eorpsrendszer legibb hatra-
nyaként a tulzott s néha racionalisan sem igazolfraigmentaciot, valamint az ezzel jaré
rugalmatlansagot hozzak fel. Igaz, van olganps amely 6t tagbdl allifspecteurs généraux
des bibliothequgs dea koztisztvisék tulnyomo tébbsége néhany meghatarozd, nagy corps
keretén belll koncentralodikaz allami koztisztvisék 95%-a szazcorps kozoétt oszlik

meg)1®*

Ennek ellenére kbzszolgalati reform egyik icelkitizése a corps-ok dsszevonasa
szamuk jelerits csokkentés®? A corpsok feliilvizsgalata mintegy 413.000 koztisztvigel
érint, s a tervek szerint 33®rpshelyett 101 Gporpsot szerveznek?® A corpsok integrala-
saval egy szélesebb szakmai spektrumon mozoghatkéktisztvisglk, amelynek készdénhe-
téen megh karrier és mobilitasi lehésegik. A specializacidé csokkenésével megszintethet
ek a dijazas indokolatlan kilénbségei is.

Jol mutatja, hogy mennyire szines@psok vilaga, hogy vannak olyanok, amelyek
jogi értelemben ugyan nem, de szocioldgiailag dnédizosségként nagyon is léteznek, s for-
ditva is igaz, vannak olyanok, amelyek jogilag @indéstileti egységet képeznek anélkil,
hogy egységes kulturara épilalodi kbzossegként ikddnének. E sajatossag arra vezéthet
vissza, hogyizonyos esetekben a jogi szabalyozasnal jgdebb kdzosséget formalden

koz6s szakmai, kulturalis identitémmely kilonleges személyiséggel ruhazza febrsok

% Céhszabalyok hataroztak meg a tagok jogallasgiméasghoz valé viszonyat, valamint a céhen kiviileis-
dését. In. RPHAZI T., A német egyesileti modell és kialakuldsa SZ6giai Szemle 1993. 3-4. szdm 101-119.
oldal, www.mtapti.hu/mszt/199334/paphazi.htm#00Ités idbpontja: 2007-07-18

190 Ekkor jott létre a prefektusokégjének tekinthet intendansolcorpsia, illetve 1747-ben alapitottak a ma is
léted corps des ingénieurs des Ponts et Chaussédsgy Thuillier, Jean Tulard: Histoire de I'’Adnmtration
francaise Paris, PUF, 1984. 11. oldal Ir. BEAN-MICHEL EYMERI: De la souplesse dans la rigidité: les corps
administratifs a la francaise EIPASCOPE 2002. arsg. oldal

1011 a réforme des cadres statutaires. Direction Géeméde |'administration et de la fonction publique,
www.fonction-publique.gouv.fr/irubrique46.html let@ idpontja: 2007-07-20

192 A 2003. évi junius 25-ei miniszterelndki korlevélrculaire) minden minisztérium szamaraseta acorps

ok szamanak csokkentését.

103 Conférence de GPRH. Direction Générale de I'adstimiion et de la fonction publique, www.fonction-
publique.gouv.fr/article849.html?artsuite=1 let8ltdspontja: 2007-07-20
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tagjait corps préfectordl?). Ezt a sajatosan francia jelenséget nevezi drszigtom testiileti
szellemiségnekl'esprit de corpy.'® Mas esetekben viszont éppen a koz6s kulturéis al
hianya teszi élettelenné @&orps-ot mint ahogy ezt acorps interministeriel des
administrateurs civilpéldaja is bizonyitja. Ezt @rpsot egyébként 1945-ben hoztak létre az
egységesitett briivil servicemintajara, de a kdz6s szakmai, kulturalis értékiékya, illetve
az ebs 4gazati fragmentacid eleve kudarcra itélte eggkismanyzati szemlélettel rendelke-
z6 corpskialakitasanak kisérletét.

Mindezek ellenére barmennyire is medleek tinik, de a corps-ok rendszere a francia
kozszolgalat rugalmas thodésének is az alapjat képezi. Nélkile nehezeetriehdssze-
egyeztetni a stabilitast, a kiszamithatésagotyvile valtozo igényeknek valé megfelelést. A
francia k6zszolgalat egyik jellegzetessége ugyarasnely miatt mintaul szolgalt mas orsza-
gok karrier-rendszereihez —, hogy a koztisztdisgesorolasa, szakmai életpalyaja elvalik a
betdltott munkakddl. Legalabbis abban az értelemben, hogy a koztistviseinkakorével
kapcsolatos barmilyen véltozas (atalakitas, medsits) nem érinti a koztisztvisekarrier-
jét, mivel koztisztvisdli besorolasat munkakortétfiiggetlentl medrzi. Az allam, illetve a
kozigazgatas szabadon alakithatja a munkakérokegacantalja a koztisztvisefoglalkozta-
tasanak fenntartdsat. Ennek azonban az a feltétalg, pl. atszervezés esetén a koztiszt¥isel
véllalja, hogy mas szervezetnél (munkéltatondbivie masik féldrajzi helyen végzi a munka-
jat, s elfogadja a felajanlott Uj munkakdrt. A makkr, illetve a besorolas szétvalasztasa
azonban nem jelenti azt, hogy ne lenne kapcsolabtkik. Mindencorps ugyanis specialis
elémeneteli palyat és besorolasi rendszert (besorékadizetési fokozatok) ir &l valamint
meghatarozza azokat a munkakordket, amelyeket s tagjai besoroldsukkal betdlthetnek.
Tehat a koztisztvisélcorpshoz val6 tartozasa, illetveorpson belidli besorolasa hatarolja be
az altala betolthétmunkakoéroket. Kovetkezésképper@apsok munkakor-csoportokkent is
felfoghatoak. Ezt azért fontos hangsulyozni, meraanegkozelités képezi alapjamanka-
kordkre épid management szemléletnaknelyet mar a legujabb reformintézkedések is tuk-
réznek.

Az egyik legjelenisebb kihivas, amelyre valaszt kell adnia a refokmhagy miként
lehet a folyamatossagot képvisddarriert hozzaigazitani a valtoz6 munkakari igédez. A

siker kulcsa — amelyet a reform is meghirdetett dinamikus mobilitasi és tovabbképzési

194 A corps des préfets, des sous-préfets, des admiristsacivilstagjai tartoznak ide.
105 MARIE-CHRISTINE KESSLER Les grands corps de I'Etat Paris, Presse de BFFMI86. 9-11. oldal In.®D
JEAN-MICHEL EYMERI: i. m. 11. oldal
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politika.*®®

Mindket® alapja egy jol mikddé munkakdri kompetencia-menedzsmemidszer,
amelynek kialakitdsa stratégiai eleme a kozszdigedformnak. Segitségével nem csak a
munkakordk, hanem a kapcsol6d6 kompetenciak istatd tehdtek. Ez egyfdll nagyobb
atlathatésagot teremt az allampolgarok szamarafetihgilagosan megfogalmazhatéva teszi
a munkasi-piaci €s képzési igényeket. S ami a mobilitas gmerjabdl talan a legfontosabb,
hogy minisztériumonként feltérképeztwed valnak az azonos, vagy kozel hasonlé kompeten-
cidkat igenyd munkakorok. Ez azért 1ényeges, mert aisen fragmentalodott kozszolgalat
merevsegeét csak egy hatékony mobilitaspolitika@hét eredményesen oldani, amihez nélki-
|6zhetetlen a munkakorok rendszersizesmerete €s menedzselése. Ez kilondsen azoknal a
szerveknél, minisztériumoknal kiemelten fontos,|agyetlencorpstagjai képezik a szemé-
lyi allomanyt, vagy annak déhtobbségét.

A corpsugyanis nem jelent atléphetetlen kereteket, arked{zarjak a tagokat a mobili-
tastdl. Igaz ugyan, hogy altalaban tizennyolc észbndt év kozotti életkorban éldki me-
lyik corpsba kerul, amely doen meghatarozza a koztisztvisezakmai szocializaciojat —
ez egyebkeént joval tébb annal, mint hogy elsagttszakmai fogasokat —, de nyitva all az ut
a felfelé iranyulg illetve azoldaliranyd mozgaeglétt. A corps-okugyanis nem ,egyenrangu-
ak” egyméssalHarom kategéridba sorolhatéak (A,B,@jtol fugghen, hogy milyen szifit
iskolai végzettség alapjan torténik a tagok kivAasa®’ A ,C” kategéridba az altalanos is-
kolai, vagy kdzépfoku végzettsgan ,B” kategoriaba az érettségizett, mig az ,Atdgoriaba
a diplomas jeloltek palyazhatnak. Bac@psok 6nalld, specialis életpalyat jelentenek, a kar-
rier azonban nemcsak abban nyilvanulhat meg, haggéamulasatdl figden a koztisztvise-
Ehhez azonban versenyvizsgat kell tengign€ours interng— amelyet élesen meg kell ki-
l6nbéztetni a ,kil8sok”, palyakezdk szamara meghirdetett versenyvizsgatdbngours
extern@ —, s egy minimalis szolgéalatiddel kell rendelkeznie (altalaban 6t évwE.A kép
teljességéhez hozzéa tartozik, hogy a magasaimpsokba Conseil d’Etat, Cour des

Comptes, I'lnspection des finangaértérd kinevezés tekintetében, keretek kozoétt ugyan, de

16 | 'observatoire de I'emploi public. Rapport annu004-2005, Ministére de la Fonction Publique, La
Documentation Francaise, Paris, 2005. szeptemtieroldal.

197 DR, JEAN-MICHEL EYMERI: i. m. 9. oldal.

198 A Nagy Francia Forradalom altal hirdetett egyesb €galitd eszméjéhez hiven a francia versenyvizsga
rendszer a vilag egyik legdemokratikusabb kivaksiztendszere. Egyfédl — f6 szabalyként — kizardlag ver-
senyvizsga Utjan, az elért eredméhytiggéen lehet a kdzigazgatasba bekeriétincours exterje masfedl a
belsy eldbmenetel csak a koztisztvisehmbicidjatédl fligg, a belsversenyvizsgahozcéncours interng nincs
szilkség a munkahelyi felettes jovahagyasara, vaag; harmadik személy egyetértésére, ajanlasarmgie-
nes oktatas, illetve a széles korben igényéliistztondij rendszer a szegényebb tarsadalmi réteggkara is
megnyitja az utat a felemelkedésételIn. DR. JEAN-MICHEL EYMERI: i. m. 14. oldal.
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érvényesul a koztarsasagi elnok, illetve a kormdisgkrécionalis jogkore. Ily modon politi-
kai okok miatt, vagy éppen egy szakmai életut edigeeként, versenyvizsga nélkil is adhato
ezekbe &orpsokba kinevezégdur extérieuy.

A corpsok kozott nemcsak jogi és dijazasi értelemb#azik hierarchia,hanema
tarsadalmi elfogadottsag szempontjabolJsgilag azonos szifntorpsok tarsadalmi preszti-
zse igen kulonbdz lehet. A legkiemelketbb tarsadalmi elismertségcorpsok (grands
corps tagjai az Ecole Nationale d’Administration Publigusl, illetve az Ecole
polytechniqueddl keriilnek ki'®® Az oldaliranyt mobilitas is igen gyakori, s arsdéhetsége
van a koztisztviséhek, hogy palyaltja elején valasztotrpsjahoz képest egy masdorps
ba integralédjon végérvényesen.

A mobilitas jogi keretéhatféle pozicidiztositja. A szolgalati érdekbtorténs moz-
gatas Kfnise a dispositionesetén mintegy ,kolcson adjak” a koztisztvisebki megrzi elo-
menetelét és dijazasat az eredetpsjaban, egy masik szervnek (akdr maganszervezetnek
ha kozérdek feladatot lat el), vagy intézménynek. A leggyakbrpoziciévaltds azonban a
detachementamelynek lényege, hogy a koztisztvisehjat kérelmére, hatarozottré (alta-
laban 6t évre), vagy hatarozatladnel kikerll sajatorpsjabdl, s egy masikorpsba, allami,
vagy onkorméanyzati tulajdonu vallalathoz, egyesidet alapitvanyhoz, kézérdekeladatot
ellatdé maganszervezethez, nemzetkozi szervezethgy,kilfoldi allam szervéhez ,helyezik
at”. Szintéen adétachement-alkalmazzak, ha koztisztvigelpolitikai megbizatast kap. A
fonctionnaire détachémedirzi jogat arra, hogy az ,athelyezés” megszsét kovdten —
megtartva éimenetelét és nyugdijjogosultsagat — reintegralédpjatcorpsjaba. A mobili-
tas a kozszféra kereteit is atléphetige hors cadrgsamikor a koztisztvisélvezet beosz-
tasba kerll egy maganvallalatnal a koztisztéisel joval magasabb fizetésért, de szintén
visszatérhet — @étachemenhoz hasonlé kedvezményekkel — sajatpsjaba. A szakmai
zsargonban csabantouflagenak nevezett poziciovaltas kiléndsen abban égzekban volt
népszeil, amikor az allam kdzvetlen eszk6zdkkel is beavatkoa gazdasagi életbe, de ma
mar a neoliberalis allam eszméjének mégadésével alkalmazasa visszaszoruléban van.

Osszességében azt mondhatjuk, hoggras-ok ha nem is 6sztonzik, de semmi esetre

sem gatoljaka koztisztviselk mobilitasat’® Ennek is betudhatd, hogy a mar emlitett koz-

199 Az 6t legnagyobb tarsadalmi presztizzsel rendéliczps le Conseil d’Etat, I'Inspection des finances, la
Cour des Comptes, les ingénieurs des Mines, l&niagrs des Ponts et Chaussées.

In. DR. JEAN-MICHEL EYMERI: i. m. 9-10. oldal.

110 Egy tanulmany szerint eorps des administrateurs civitagjainak minddssze 28,5%-a kezdte meg, illetve
fejezte be életpalydjat sajdrpsjaban. Jean-Michel Eymeri, Julien Pavillard: Leésninistrateurs civils. Fin de
carrierre et débouchés. Paris, a Documentationchise 1997. 89. oldal. In.ADJEAN-MICHEL EYMERI: i. m.

13. oldal.
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szolgalati reform aorpsok megtartadsaval keresi a nagyobb mobilitas tefggeit. Ennek
érdekében egy sajatasunkakodri menedzsment rendszert alakitottak ki lyaket pillérre
epul. Az egyik aminisztériumok munkakori kataldgug&pertoire ministériel des métigrsa
masik az 0sszkormanyzati jelleggel létre hozott munkakdyilvantartas (répertoire
interministériel des métieysAz ebbbbi a szerven, illetve az 4gazaton belili szocdibsdgust

és mobilitdst szolgalja, illetve tAmogatast nyujmanisztériumok munkakor-, létszam- és
kompetenciamenedzsment rendszerémgst{on prévisionnelle des emplois, des effectifs e
des compétencesmiikodtetéséhez, valamint a versenyvizsgak, képzéstdrmanak fejlesz-
téséhez. Az utdbbi a tarcak kdzotti mobilitast segs alapvet informéacidkat nydjt a kor-
manyzati személyzetpolitika — ennek részeként al&sztasi, tovabbképzési politika — kiala-
kitasdhoz. Mig a minisztériumi rendszereket azreltéjlesztési és fikodtetési koncepcio
jellemzi, addig az 6sszkormanyzati munkakori mespwnt rendszer atlathatd, egységes
metodikara éplil.

Mig a mobilitas szempontjdbélarpsok rendszere egyszerre hordozza a merev sza-
balyozast és a rugalmas pozicidvaltas lébegét, addiga corps-ok dijazasi rendszerében
eddig kevés rugalmassagot sikerult megvaldsitannek egyfell a corpsok szerint diffe-
rencidlt, jogilag pontosan meghatérozott besor@adizetési fokozatokragfades, échelons
osztott, kotott éimeneteli- és illetményrendszer, masfelz eths munkavallaléi érdekvéde-
lem az oka. Az utObbi lényege, hogy ha valamebokps illetményemelést tud kiharcolni,
akkor a hasonl6 indexponttil rendelke# corpsok is ugyanolyan novelést kovetelnek. A
kiegyenlitett érdekérvényesités rendkivil megneéhadizonyos szakmakra fokuszalt bérpo-
litikai intézkedéseket. Ennek ellensulyozaséara egyakrabban élnek kilonférémiumok
bevezetésével, amelyek rendszere azonban — egysegleslyozas hianyaban — mara mar
attekinthetetlenné vatt? Mig a prémiumok tébbsége a besorolashosdikt addig az 1991-
ben bevezetetin. 0 jovairasi index (nouvelle bonification indice) kifejezetten a munka-
kori sajatossagokat ismeri el, pl. a fokozott fedsbget™ Ezt tekinthetjik az efslépésnek —

a dijazas tertletén - a munkakoéri kompetenciak miggéett formaban torténelismerése

fele.

111 A besorolasi fokozatok fizetési fokozatokra osalans minden egyes fizetési fokozathoz indexpondice

de classemeptartozik, amelynek értékét a kormany évente katadommal hatarozza meg. Jelenleg (2007-07-
01-%l) 100 indexpont értéke 5441,13 euro/év. Mindenekpbnthoz egy szorzészanmdice de traitemeit
kapcsolodik 280 és 821 kozott, amelyet szoroznikéizetési fokozathoz tartozé indexpont értékésedsztani
szazzal. Ez adja a koztisztviseéves brutto illetményét.

12 DR, JEAN-MICHEL EYMERI.: i. m. 10. oldal

13 Az 1991. évi januar 18-ai 91-73-as térvény.
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Bar a francia kdzszolgalat tobb orszag karriergipberendezkedését is inspiralta, ami
miatt gyakran francia modellként emlitik, mégis azdndhatjuk, hogy szamos tekintetben
egyedul allékizarolag ra jellem& vonasokkal rendelkezik. Mélyen athatjakéztarsasag
ertékei, alapeszméknnek tulajdonithatd — tébbek kdz6tt — az a sag#ga, hogy szemben
mas karrierrendszerekkel, mint amilyen példaul meté a szabalyozasaban nem keverednek
kozjogi, illetve maganjogi elemek. A kdzszolgalanhden tagja kdztisztvisé] mert azegyen-
l6ségeszmeje dgalitd nem teszi lehévé a kilbnbségtételt, még akkor sem, ha tevékenyse-
guk tartalma nyilvanvaloan eltér egymastol (kdzlmitaszolgaltatoi). Aversenyvizsgarend-
szert a demokratikus kdzigazgatas garanciajareddintik, amely megnyitja az utat a szege-
nyebb tarsadalmi rétegek szamara is a kozigazgat#sborpsok eibs szakmai identitas-
tudatuk réven sokkal inkabb Osszetartjak, mintter&ljogallasuk miatt — szétfeszitik a koz-
igazgatas kereteit. Mindezek azt bizonyitjak, hadypzszolgalat reformja Franciaorszagban
nem csupan hatékonysagi, illetve teljesitménylitiids, hanem joval tdbb annaWélyre
hato tarsadalmi folyamat, amelynek nehezen atlégtwtatai vannak. Ez az oka annak, hogy
az NPM megoldasai, eljarasai ez idaig nem tudtaikenret ereszteni a francia kdzszolgalat-
ban. Ugyanakkor az NPM eszkdzeivel szembeni elihaem eredményezte — mert nem
eredményezhette — a reformokkal valé szemben aastltozasok azonban a francia koz-
szolgélat alapjait jeleithagyomanyos keretek kozott zajlanakyelyek célja az G iranyok
befogadasa, adaptalasa a nemzeti, torténeti ssg@iaishoz. A régi €s az (] olyan szintézisé-
nek megteremtése, amelynek eredményét — varhattealabb annyira fogjak ,franciasnak”

(a la francaisg minésiteni, mint magat a francia kézszolgalatot.

6.2.2. A kdzszolgalati jogviszony maganjogiasitasa

Egyre tobb allamban valt elfogadotta, hogy a kéasdfoz tartozo, tartalmat tekintve azonban
az altalanos munkavégzeshez kozel allo, illetvalaamegegyed feladatok esetébemncse-

nek jelenfs kiulonbségek a kdz- és a maganszektor kazits indokolatlan eltden szaba-
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lyozni a két szektorban tortérioglalkoztatast, pl. a munkavégzési feltételeketlijazast, a
véleménynyilvanitast, a sztrajk és a részvétebkogyakorlasat.

A német alkotman@3. §8-anak (4) bekezdése értelmében ,az altalsraisaly szerint a
kozhatalom gyakorlasat allandé jelleggel a kozsdalpak a szolgalaton és éskgen alapulo
kozjogi viszonyban all6 tagjaira kell biznKdzhatalmat tehat csak koztisztvitsegyakorol-
hatnak, akik életre sz6l6 kinevezéssel rendelkeznek. dagwiyukra a karrierrendszer elvei
jellemzsek. Ezzel ellentétben a kdzalkalmazottak €s a muallkedOk jogviszonya maganjogi
munkaszergdésen alapul (a Polgari torvénykonyv 611. és azekdparagrafusai). Jogalla-
sukat a szefwléses  munkavallalokrol sz0l6  szoOvetségi  tarifacopar/
(Bundesangestelltentarifvertrggvalamint bel§ szabalyzatok rendezik. Alapven a magan
munkajog szabalyozasa ala tartoznak, azonban anldud kollektiv megallapodasoknak
kiemelked jelenségiik van, olyannyira, hodsiilon joganyagoképeznek, és egyes ponto-
kon Iényegesen eltérnek a magan munkajog szab&§wra Példaul a munkajogviszony
munkaltatd részét torténs egyoldald felmondasanak letisége meglehésen korlatozott
abban az esetben, ha bizonyagadtamu foglalkoztatasi jogviszonyt tudnak igazolni

Hasonl6 valtozas figyelh&tmeg az osztrak szabalyozas dd@gsében is azzal a ki-
l6nbséggel, hogy szerddéses alkalmazottak a kézjog hatalya ala tartoznakel szovetsé-
gi, illetve tartomanyi szinten megalkotott torvékyendezik jogéllasukat (azdéklbi hatédlya
ala a szovetseégi kdzigazgatasban, mig az utéblaigtyla ala a tartomanyi, illetve telepulési
onkormanyzati szerveknél, intézményeknél foglalitmtt alkalmazottak tartoznaky Bar
ezek a szabalyok tobb maganjogi elemet is tartalalgzés maga a jogviszony is a specialis
~-munkaszeréadés” megkodtésével maganjogi alapozasunak tekifitime¢gis az emlitett szo-
vetségi és tartomanyi térvények elkiloniinek azl@ftos munkajogi szabalyozastdl, s a kote-
lezettségekre, valamint a dijazasra vonatkozoah kilgens szabalyt is megallapitanak. E
miatt a szer@déses alkalmazottak — szemben a kdzszféraban naamkaessel alkalmazott
munkavallalokkal — nem tartoznak a Munka Torvényké@nhatalya ala. Mas orszagokhoz
hasonléan Ausztridban is nehezen hatarozhaté rkégtiaztvisebi és a szekméses alkalma-
zotti jogallas kozotti kulonbségtétel elvi alappaivel sok esetben mindkét jogéallassal ugyan-
olyan, vagy hasonlo feladat is ellathatd. A magauk@zszektor k6zotti mobilitas 6sztbnzése,
valamint a foglalkoztatasi biztonsag csokkenésdtragyre jelertisebbé valik a szetdéssel
alkalmazottak aranya, akiknek egyébként lébegik van arra, hogy az &i8t évben, 40 éves

korukig koztisztvisali kinevezést kapjanak. Szovetségi szinten még naddpagranyt kepvi-

114 Az 1948-bol szarmazé Vetragsbedienstetengestztkoril a szévetségi szdédéses alkalmazottakra, ame-
lyet hatélyba Iépése 6ta tobb alkalommal is modtaik.
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selnek a koztisztvisék, de a tartomanyok, illetve az dnkormanyzatok tgammar a szefi
déses alkalmazottak vannak tébbségben.

A specidlis szabalyozas felszamolasaval csokkesk szama, akik kézszolgalati jog-
allassal rendelkeznekgtsbizonyos orszagokban csaknem teljedikiirmegsziintették sajatos
jogi helyzetiiket, s a kdzjogi alapokon all6 szaba@st a maganjoghoz tartoz6 sseéses
kapcsolatokkal valtottak fel.

Olaszorszagbama 90-es években medgsiettek a specialis szabalyozast, s néhany ki-
vétellel (birak, diplomatak, prefekturak, egyetaemarok), az altalanos munkajogi szabalyok
hatalya ala helyezték a koztisztvisladt. A kdzjogi ,deregulacié” azonban tébb tekinttb
csak formailag valosult meg, mivel j6 néhany kékdélsen (kivalasztas, @nenetel), a jogvi-
szony generalizalasa ellenére, jetsnkilonbségek maradtak fenn a koztisztvikeés a
munkavallalok kdzétt. Ez arra utalhat, hogy mégoadepcionalis iranyvaltast is kdvetheti
bizonyos ,visszarendédés”.

Gyakorlatilag nem létezik olyan tagéallam az Eurdgaiéban, ahol, valamennyi kdz-
szolgélati alkalmazott egységes és azonos jogallasedelkezne. Foglalkoztatasi jogviszo-
nyukat kdzjogi, vagy az altalanos munkajogi szatiglyagy a kett vegyes valtozata rende-
zi. Az alkalmazott szabalyozasi megoldas tekinenéigen komoly kilénbségek mutathatok
ki az egyes tagallamok kozott.

A francia szabalyozas értelmében a kdzszolgalat kizarolagdzivisebkbsl allhat,
akiknek a foglalkoztatasi jogviszonyat a kdzjogts#gozza, ennek megfeteln a kozszolga-
lati jog alapveten eltér a versenyszféra altalanos munkajogi syaib@ll Lengyelorszagbaa
kozjogi szabalyozas hatalya ala tartoz6 koztiseldhsa személyi allomany minddssze 2,1 %-
at képezik, de a koztisztvigeljogallassal nem rendelkéalkalmazottak is a kdzjog hatalya
ala tartoz6 munkavallaloksvédorszagbais igen alacsony a kdzjog altal szabalyozott koz-
tisztvisebknek az aranya, ugyanakkor a személyi allomanyddtiiiibsége maganjogi szer-
zédéssel all alkalmazasbadémetorszagban és Luxemburglzakézszolgalati alkalmazottak
harom kategoriajat kilénboztetik meg. Ennek megfele az allam személyi llomanyanak
csak 47 %-a rendelkezik kdztisztvisigbgallassal, mig a tdbbiek alkalmazottként vagynm
kavallaloként dolgoznak. A tobbi tagallam gyakaratl dsszehasonlitva médalland sza-
bélyozéas iinik a leghomogénebbnek abban az értelemben, hdgysrzolgélat valamennyi
alkalmazottja kdztisztviséi jogéllassal rendelkezik.
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Lényeges kulonbség mutathatd ki az Eurdpai Unid é8glj tagallamai kdzott a kdz-
szolgalati jogviszony magéanjogiasitasa tekintetébeAz (j tagallamokban ugyanis alapéet
célkitizes volt a maganszektortol kilonbtezabalyozas kialakitasa. Ebben egyébként jelen-
tos szerepet jatszott az is, hogy a csatlakozaskastallés idszakaban az Eurdpai Unid in-
formdlisan elvéarta a tagjel6lt allamoktol, hogy &balgélatukat a klasszikus karrierelvek sze-
rint szervezzék me@soetz és Wollmana régi és az Uj tagallamok kdzotti kilonbség |&éye
a kovetke#k szerint irjak le: ,Mig Nyugat-Eur6paban vannalekearra, hogy cstkkennek a
kozszolgalati privilegiumok, illetve ésddik a jogok és kotelezettségek tekintetében a kdz
szolgélati és az altalanos munkajogi szabalyozasétkdonvergencia, addig az eurdpai ko-
z0sségben az allamigazgatas szakmaisaga egydtgetémszektor altalanos munkavallal6itol
megkuldnboztetett koztisztvigghestilet 1étrehozasavat™®

Egyre inkdbb megésddétt az a nézet, hogy a hagyomanyos személyiiddpalvei
(szolgalati idtol fliggo eldomenetel, kotott dijazasi rendszer, a kdz- és magitr kozott
korlatozott mobilitas) kevésbé dsztondznek az eg§gmm szervezeti teljesitmény novelésére.
A kozszolgalati reformok ezért célulzték ki, hogy pozitivan valtozzon meg a koztisavis
|6k magatartasa, beallitottsaga. Ugyanakkésemmegoszlanak a vélemeények arrél, hogy a
reformok valoban elérték-e Kit6tt céljaikatEz nemcsak arra vezethiatissza, hogy eltérnek
egymastol az allaspontok, hanem arra is, hogy sgantmlszertani problémaval kell szembe-
sulni akkor, amikor a teljesitményre, a motivacjditatve a munkaval kapcsolatos megelége-

dettségre gyakorolt hatasokat szeretnénk mérgieirti'*’

6.2.3. A jogi szabalyozas rugalmassaganak novelése

A jogi szabalyozas rugalmassaganak novelése atagvéefolyasolja a foglalkoztatasi stabi-
lithst, ezért az életre sz0l0 foglalkoztatas elkédrényesilését, valamint az egyeéni teljesit-
ménynek és a pénzlgyi koltségvetési okoknak a liamitatasi védelemre gyakorolt hatasat
vizsgaljuk meg. Arra keressik a valaszt, hogy atikbisebkre vonatkoz6 jogszabalyok
milyen szinten biztositjdk a foglalkoztatasi staédt, az elbocsatassal szembeni védelmet,

mondhatjuk-e tovabbra is azt, hogy az életre skokiisztvisebi kinevezés gyakorlatilag a

115 Régi tagallamok alatt a 2004. majus Bitetagallamokat (15) értjiik.

116 K.H. GoETz, H. WOLLMANN: Governementalizing central executives in postitmmist Europe: a four
country comparison Journal of Public Policy 200&cember 879. oldal In. La fexibilisation du statigs
fonctionnaires... 16. oldal

117 Mig korméanyzati forrasok altalaban pozitiv eredgedmsl szamolnak be, addig ,fiiggetlen” szakéregye-
temi tanulmanyok kevésbé optimista kdvetkeztetigdgnak a kivaltott hatdsok tekintetében.
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koztisztviseb elmozdithatatlansagat jelenti, vagy éppen ellefikgza stabilitas tartalma je-

lentbsen megvaltozott.

A teljesitmény és a foglalkoztatasi stabilitas

A foglalkoztatasi stabilitasrél ésen ellentmondasos kép rajzolodik ki az Gzletirsifan is.
Annak ellenére, hogy még a 80-as években azt #@sBft hogy az elkovetkezenddészak-
ban csokkenni fog a foglalkoztatési biztonsag, prsatalatok azt mutatjak} hogy a 90-es
években ndvekedett a tartosan foglalkoztatottakyaraigaz ezzel egyitt &0dott a bizony-
talansag érzése a munkavallalok korében.

Az Uzleti szférabam mikddési kdrnyezet valtozasaira a foglalkoztatasi efiadigal-
masabba tételével valaszoltatkinsona 80-as években alkotta megugalmas vallalatkon-
cepcidjat?® Ennek lényege, hogy a névekversenyt, valamint a technolégiai valtozasokat
eredményei gazdasagi visszaesé$sdakaban a vallalatok arra térekednek, hogy kildhbo
modon kezeljék a személyi allomany egyes csopbdjfoglalkoztatasi feltételek, a karrierki-
latasok, valamint a foglalkoztatasi stabilitas méiében. Ebben a modellben egyedliiljes
munkaidben és tartdsan foglalkoztatott munkavallalok ékvezfoglalkoztatési stabilitast,
mig a koréjuk szervédo un. periférikus munkavallaloi csoportok tagjai @pétések elidle-
ges célpontjava valnald kilénbseégtétel azzal magyarazhaté, hogy az reisnkavallaloi kor
képezi a vallalat rfikbdésének bazisat, mivel sajat szakmai hozzaértésstpasztalattal
rendelkezik, amely nélkil a vallalatikbdése nem biztosithatd, mig az utdbbiak esetében e
nem mondhato el.

A kozszferadbara rugalmasabb szervezeti égkidési feltételek kialakitasat a tarsa-
dalmi kdrnyezet valtozasa, a novékverseny, a koltségvetési kiadasok visszafogagspes
technoldgiai feppdés, a gazdasagi nbvekedés visszaesese, valanerdcaményesség €s hate-
konysag novelésének sziikségessége tette szilkségessgyre individualisabba vald civil
tarsadalom 0] igényeket tamasztott a munkavégztgneval, a munkahellyel, vagy a mun-
kahelyi, illetve a csaladi élet 6sszeegyeztetésexminben. Ebben a kdrnyezetben a nagyobb

szervezeti és fikddési rugalmassagtol vartak a hatékonysag novekede bels, illetve kil-

118 3. Atkinson, Flexibility, Uncertainty and Manpoweanagement, University of Sussex, Brighton 1986gM
kell jegyezni, hogy a tanulmany a gazdasagi visszm@bszakaban sziletett. In. La fexibilisation du states
fonctionnaires... 5. oldal

119 K. Doogan, Job insecurity and long-term employmentEurope, Manchester 2003. 19. oldal In. La
flexibilisation du statut des fonctionnaires... dall

120) 3 flexibilisation du statut des fonctionnaires12. oldal
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s6 kényszerit korilmények kezelését, mint pl. aikddési koltségek csokkentését, vagy a
novekw felhaszndloi igények kielégitését.

A 80-as és 90-es években végbement tarsadalmigggidaaltozasok a kozszféra fog-
lalkoztatasi modelljére is hatast gyakoroltak, kidéen a foglalkoztatasi biztonsagra.
FarnhamésHorton szerint &klasszikus és az (] tipusu emberiferras-gazdalkodasi modell
kozotti atmenetnekehetiink szemtanui a kdzigazgatasban, amelyndikdegjellemdje a
foglalkoztatasi garanciak csokkenése. Allaspongm&rintcsokkenni fog a j@ben a teljes
munkaidben foglalkoztatottak aranya, mig névekedni fogszmunkaiésok, illetve a hata-

rozott idsre alkalmazott munkavallalok létszankélonosen a i munkavallalok koréber?t

Szerintik az Uj tipust emberidérrras-gazdalkodast a j6len a kévetkeik fogjak jellemez-

ni:

* az emberi diforras-gazdalkodas inkabb stratégiai jellegmely a személyi allomany
szakmai kompetenciainak, képzettségének, valamddistinak aktiv fejlesztésére iranyul,

» Kkevésbé gondoskodd, ugyanakkor racionalisabb,

» személyre szabottabb foglalkoztatasi feltételek,

» alacsonyabb szititfoglalkoztatasi biztonsag.

Egyéb kutatdsok is arra az eredményre jutottaky hexg uniformizalt emberi éforras-
gazdalkodéasi modellt — amelyben a foglalkoztatésételek tekintetében azonos szabélyozéas
hatalya ala tartoznak a munkavallalok — egy rugalhb, személyre szabottabb és differenci-
alt gazdalkodasi modell valtja f&° Ebben az 0j modellben a dijazas szorosatidiota tel-
jesitményhez, az @&nenetel és a kompetenciamenedzsment a teljesitmékgiésre épul.
Ezeknek a valtozasoknak |égb célja, hogy 0sztondzzék a koztisztvikelelelosségvallala-
sat a mindennapi munkaban, s figyelembe vegyékredgyimpetencidjuk, illetve teljesitmeé-
nyuk szintjét. Az Q) tipust emberiédorras-gazdalkodasi modell bevezetéséhez gyakran ta
sul a dontési hataskorok decentralizacioja az eineliforrds-gazdalkodas teriletén.

A foglalkoztatasi stabilitas alapwen két esetben szenvedhet sérelmet, egyrészt ak-
kor, amikor a koztisztvisélteljesitménye a még elfogadhat6 szint alatt matkedye, ha a

koztisztviseb altal betdltott munkakor megsziintetése pénzigits&gvetési okok miatt va-

121 Db, Farnham, S. Horton, Managing people int heliP@ervices, Macmillan Press LTD, Londre 1996. 339
oldal In. La flexibilisation du statut des fonctmmaires... 12. oldal

122 CH. Pollit, G. Bouckaert: Public Management RefpA Comparative Analysis, Oxford University Press
2004. 74. oldal In. La flexibilisation du statutsdfenctionnaires... 13. oldal
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lik sziikségessé. Mindkét esetben elbocsatas fetiyegéztisztvisadt, annak ellenére, hogy

a karriertipusu kdzszolgalatban a koztisztvikalsak kivételes esetben mozdithatéak el alla-
sukbdl. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a tagadlk tébbségében a karrierelv és a stabili-
tas még mindig prioritast élvez a nem megtelaljesitményre alapozott jogviszony meg-
szlintetéssel szemben. Ezekben az orszagokban siggpngondoljadk, hogs foglalkoztatasi
biztons4dg csokkentése nem feltétlenlil eredményszaraélyi allomany teljesitményének no-
vekedéséeiMasképp fogalmazva ez azt jelenti, hogy az életdddsfoglalkoztatas éhyei még
mindig joval jelenssebbek, mint a sziikségsizen felmerib hatranyai.

Az orszagok kulonb@zmaodon kodzelitik meg a stabilitas, illetve az egyéljesitmény
viszonyat A klasszikus karriertipusu kdzszolgalati rendsslerendelke# orszagokra jellem-
z6, hogy a kozszolgalati jogviszony védelmének szaiziisa eltér az altalanos munkajogi
szabalyoktél. Ugyanakkor még az e korbe tartozaagsk kozott is kilonbség tapasztalhato
a foglalkoztatasi védelem szigorusaga tekintetéBemnyos allamokban a kdztisztvi§két
nem lehet elbocsatani, illetve kizarélag fegyelijarés keretében kerllhet sor a kézszolgalati
jogviszony egyoldali megszintetésére a munkal@saébl, amennyiben a koztisztvisel
megserti a kdzszolgalati jogviszonybdl efdditelezettségétNémetorszag, Ciprus, Luxem-
burg, Malta, Portugdlia, SpanyolorszagMég Olaszorszagbais hasonlé szabalyozas érvé-
nyesil annak ellenére, hogy a kdzszolgélat szabasg az altalanos munkajogi szabalyok
hatéalya ala tartozik. Ehhez a csoporthoz sorolEatttorszags, ahol ugyan lehéség van a
gyenge teljesitmény miatti elbocsatasra, de enmmloridasa szintén csak fegyelmi eljaras
keretében térténhet. Mashol viszont jogilag 16béf van ugyan a koztisztvisedlmozditasa-
ra nem megfelélteljesitmény esetében, de a gyakorlatban nem, esay kivételesen élnek
ezzel a lehéséggel. Ausztria, Belgium, az Eurépai Bizottsag, illetver@jprszag)'* igy
pl. Franciaorszagban2002-ben minddssze 52 koztisztvégddocsatottak el a teljesitményik
miatt}?* Belgiumbankét ,elégtelen” értékelés alapjan megsziintétteekoztisztvisel kdz-
szolgélati jogviszonya, ebben az esetben a kovisetinek lehefsége van arra, hogy mun-
kanélkuliségi thmogatést kapjoBorogorszagbamegalapozhatja a koztisztviédielmenté-
sét, ha egymast kovekeét idsszakban a munkaltato kizarja adrakenetelbl. Franciaorszag-
banis lehebség van a koztisztviseklbocsatasara nem megféleskzakmai teljesitmény miatt,

s hasonlé a helyzétollandiabanis.
Az utébbi években egyre tdbb tagallamban fogadtalolgan térvénymaobdositast,

amely Uj eljarasi garanciakkal neheziti meg a kolgs#tati jogviszony megszintetését, abban

123 a flexibilisation du statut des fonctionnaires.L. Bldal
124 Franciaorszagban mintegy 5 millié koztisztvisean.
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az esetben, ha a koztisztvisétljesitménye rossz, vagy nem megfelgl. teljesitményérté-
kelés, illetve tovabbképzésre kotelezés, vagy maskakorbe helyezés). Nem megféléetl-
jesitmeény esetén ugyanis nem a koztisztéis#hocsatasa az élileges cél, hanem a rend-
szerben tartdsa, még ha ehhez fejlesztésre, todpbbdre, vagy athelyezésre van szikseg
(Franciaorszag, Ausztria, Szlovénia, EurGpai Biz}s

Az osztrakkodzszolgalatban kilondsen dsszetett és hosszaslamaljaras, amely a
kovetked koteled szakaszokat foglalja magaban: a munkaltatoi jogi@korldja jelenést
készit, amennyiben kétszeri figyelmeztetése eleenédztisztvisél nem agy végzi el a mun-
kajat, ahogy ezéte elvarhatd lenne. A jelentéértdjékoztatni kell a kdztisztvisét, akinek
lehetisége van arra, hogy két héten belll észrevételeggen a jelentésben foglaltakra. Ezt
koveben a jelentés a felettes vedwhz keril, aki tajekoztatja négy héten belil a isartise-

I6t arrdl, hogy a jelentésben foglaltaknak milyen éiezményei lesznek. Amennyiben a
koztisztviseb egyetért a felettes vesdetiontésével, az eljards véget ér. Elleikegetben a
teljesitményértékelési bizottsdghoz fordulhat atikatviseb, amely hat héten belil hozza
meg végleges dontését. A dontéssel szemben bikisagm lehet fordulni. Hat honap eltel-
tével Ujabb teljesitményértékelésre kertl sor, §rakekapcsolatos eljaras azonos az gés
lentés felllvizsgalataval. Ha mindkét teljesitméisiéelés azt mutatja, hogy a kodztisztvisel
teljesitménye nem megfelela kdztisztvisél elbocsathato.

Az (j tagallamokra altalanosan jellebpzhogy szakmai alkalmatlansag miatiman-
kaltatd egyoldalian megsziintethatikdztisztvisél jogviszonyat. Ezekben az orszagokban
egyébként altalaban egy, vagy tébb teljesitménkéldé eredménye alapozhatja meg a szak-
mai alkalmatlansagot (pLengyelorszdg, SzlovakiaA lengyelkdzszolgalati térvény értel-
mében a koztisztviséfoglalkoztatasi jogviszonya harom honapos felm&ntével abban az
esetben sziuntetlietmeg egyoldalian, ha a koztisztvisédét, nem megfelél eredmeénnyel
zarulo értékelést kap.

Szlovéniabana munkaltatéi jogkor gyakorldja eljarast inditheatkoztisztviseivel
szemben, ha két egymas utani értékelése nem miégéetelmeényt mutat. Ebben az esetben a
koztisztviseb szakmai alkalmassagat a munkaltatoi jogkor gyakmrdltal kinevezett bizott-
sag vizsgalja felll. A bizottsagban az értékelttiszzvisebvel legalabb azonos besorolasu és
legalabb 5 éves kdzszolgalati jogviszonnyal rerei@lkoztisztviseb vehet részt. A bizottsag
tagjanak mas kozigazgatasi szervnél alkalmazottidaiviseb is kinevezhdl. Az eljaras
meginditasardl a kozigazgatasi szervndikduo reprezentativ szakszervezetet is értesiteni
kell. A dontéssel szemben fellilvizsgalatot kérhkbztisztviseb a fellebbviteli bizottsagnal.

Hasonlo eljaras létezikettorszagbaris.
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A stabilitast ebsit, sajatos tendencia, hogy bizonyos tagallamokbamuakahelyi
vezetnek nagyobb mozgasteret biztositanak a teljesitrpértylémak kezeléséhez, az egyéni
teljesitmeény javitasahoz. Erre példaEamdpai Bizottsagkoztisztvisebire vonatkoz6é szaba-
lyozas, amely kilon rendelkezik a szakmai kompeteh@nya miatti elbocsatasrol. Az Eu-
ropai Unio intézményei olyan eljarasi rendet kdtele kialakitani, amelynek segitségével
objektiven kimutathaté az alacsony teljesitménynegghatdrozhatdéak a képzeési, fejlesztési
igények. Ha a bevezetett eljaras eredmeényekeénttzskiviseb teljesitménye nem javithato, a
koztisztviseb elbocsathatd, visszasorolhato, vagy egy masik adirbe helyezhét

A francia szabalyozas értelmében az alacsony teljesitmépngjton koztisztvised
szakmai tovabbképzésre kotelefhetagy athelyezhétolyan munkakdrbe, amely jobban
megfelel egyéni szakmai felkészlltségenek, illédhesitményenek.

Egészen mas a helyzet azokban az orszagokbanpwtaitabb a kézszolgalati rend-
szer és a szabalyozas az altalanos munkajogi spalld@z kozelitEzekben az &llamokban
gyakorlatilag nem beszélhetiink az altalanoshoz stépagyobb foglalkoztatasi védeldihnr
igy pl. Svédorszagbaa kozszolgalati jogviszony megstetése ugyan Ggy torténik, mint az
Uzleti szféerdban, annak ellenére, hogy létezik ngtsipecidlis szabaly isinnorszagbarha-
sonld a helyzet, a koztisztvis&hek nincsen joguk az életre sz6l6 foglalkoztatasr&oz-
tisztviseb kozszolgalati jogviszonya azonnali hatallyal meéggethed, ha a kdztisztvisél
sulyosan megseérti, vagy elhanyagolja hivatali lgitettségeit. Azonnal felfiiggeszthetila-
sabol, ha az elkdvetett kotelezettségszegés aztjmuhogy a koztisztvisglalkalmatlan fel-
adatanak ellataséara, vagy a hivatalban hagyasmaetigiztonsagot veszélyeztet@niaban
szintén lehdiség van a nem megfeleteljesitmény miatti felmentésre, ha azt a munk@lta
megfeleben indokolja.

Nagy-Britannidbara minisztériumok, illetve az tigyndkségek kotelelsi@kakitani azt
a rendszert, amelynek segitségével kezelni tudjadégtelen egyéni teljesitményeket. Ha az
egyeéni teljesitmény nem javithatd, a koztisztdiselbocsatjak allasabdél. Azt, hogy ez nem-
csak elméleti lehéség, hanem a gyakorlatban is alkalmazott eszkbmudatja, hogy 2002-
ben 1160 koztisztviséd bocsatottak el az allasabdl nem megteteljesitményiik miatt?

A fenti példak is j6l mutatjak, hogytagallamok tobbségében még csak a kezdeti lé-
péseket tették meghhoz, hogy az egyéni teljesitmény 6sszekapcsoiddjkoztisztvisél
karrierrel, amelynek eredményeként a nem megfedjesitmény akar a kézszolgalati jogvi-

szony megsziintetéséhez is vezethet. dgiktazonban, hoggz ,elmozdithatatlansag” elve

125 | a flexibilisation du statut des fonctionnaire23. oldal
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csak fokozatosan oldodikjivel a teljesitmény miatti jogviszony megszursetg gyakorlat-
ban végé megoldasként alkalmazzdkgalabbis azokban az orszagokban, ahol a klassziku
karrierjellegii kbzszolgalati rendszerdkodik. Ennek oka tobbek kdzott az is, hogy ezekben
az orszagokban a teljesitmények objektiv méréskatnzas eljarasok, eszkzok, illetve mod-
szerek bevezetése még csak a kezdeteknél tart, adpsabban viszonyulnak a teljesit-
ményértékeléshez kotott intézmeények bevezetéséhyilzdnvaldankevésbé tapasztalhatd ez
a fajta dvatossag azokban az allamokban, ahol &tiiszférabdl atvett eljarasok, médszerek
es eszkdzok alkalmazasanak mar komoly hagyomanya eamnek megfeléen a szervezeti
kultara is jobban elfogadja az egyéni teljesitmérgzerinti differencialast, s ha ez indokolt, a
kdzszolgalati jogviszony egyoldali megsziintetésgyébként még ezekben az orszagokban
is talalhatunk olyan specialis szabalyokat, mekettvedbbek az altalanos munkajogi szaba-
lyokhoz képest. igy plSvédorszagbaa felmentési iél kétszer olyan hosszu, mint az uzleti
szféraban — elérheti akar az egy évet is —, amétgritam alatt a koztisztviseteljes illetmé-
nyére jogosult. Ha az elbocsatott kdztisztwissshcsonyabb dijazasu allast talal, akar két éven
keresztil igényt tarthat a régi és az U illetmék§eotti kilonbozetre. Ha az elbocsatott kdz-
tisztvisebnek nem sikerll elhelyezkednie, akar egy éven kdiktovabbra is megkapja ko-
rabbi illetményének 80 %-at, ha pedig elérte a mledf életkort, ebrehozott nyugdijba vo-
nulhat.

Kedvezbb szabalyozas érvényedkinnorszagbanis. Mig az altalanos munkajogi
szabalyok értelmében a jogellenesen elbocsatotkavatiald kartéritésre jogosult, de vissza-
helyezését nem keérheti, addig koztiszt\visetetében a birésdg visszahelyezi eredeti allasaba
a jogellenesen elbocsatott koztisztuigel
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Hogyan lehet megszlintetni a kdzszolgalati jogviszgn

nem megfele$ teljesitmény esetén?®

Kizarolag fegyelmi
blntetéskent lehet

Nem megfeleb
teljesitmény esetén is el
lehet bocsatani

Az elbocséatas
feltételrendszere nem
megfeleb teljesitmény
esetén megegyezik az

elbocsatani uzleti szferara vonatkozo
szabalyokkal
Ciprus Belgium Dania
Luxemburg Lengyelorszag Finnorszag
Malta Ausztria Svédorszag
Portugalia Lettorszag Nagy-Britannia
Spanyolorszag Esztorszag
frorszag Szlovénia
Olaszorszag Szlovakia

Németorszag

Eurdpai Bizottsag

Franciaorszag

Gorogorszag

Magyarorszag

Hollandia

Olaszorszag

Bulgaria

A pénzigyi és koltséqvetési kényszer hatasa alkoglatasi stabilitasra

A 80-as, illetve 90-es évek soran tobb orszagbgelénts Iétszamcsokkentési programot
hajtottak végre, hogy visszafogjak a kdzkiadasokaek eredmeényeként csaknem mindenhol
csokkent a kézszolgélat létszadma, kivéve ott, akaahktiv népesség novekedettiXemburg,
frorszag) Ugyanakkor a létszam csokkentésére kiiloalsimtégiakat kovettek az orszagok.
Egy résziik megelégedett a letszam zarolasavaValiz ebrehozott nyugdijazas 6szténzesé-
vel. Mashol konkrét letszamcsokkentési intézkedéiséloztak Ausztralia, Kanada, USA,

Finnorszag, Norvégia, Portugdlia Ezzel az eszkbzzel élt a kbzép-kelet eurdpaimak

126 a flexibilisation du statut des fonctionnaires.5. dldal
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tobbsége, koztilk MagyarorszagisBizonyos allamokban a kézfeladatok ,kiszervezékgve
illetve a kdzintézmények privatizaldsaval értéladétszam csotkkenését. Ausztridban a tobb
év alatt végrehajtott létszamcsokkentési progratiinkisen a szovetségi szintet érintétfe.
Ez 6sszekapcsolodott bizonyos feladatok, kozszalig&ok un. kiszervezésével a maganszek-
torba. gy pl. mizeumok, szinhazak, vasut, telekomik#ciod, vizszolgaltatas, statisztika,
ingatlangazdalkodas ,privatizaciojara” kerilt sérkdzintézmények jogalldsanak valtozasa
az egyetemek alkalmazottait érintette a legnagyoidstékben. A Iétszamcstkkentékb
szarmaz0 megtakaritast a helyén marado allomangriszsére forditottak. Finnorszagban
hat nagy allami vallalatot privatizaltak, amelyrndgiszonhegien mintegy 10 %-kal csokkent a
kdzszféra létszama®

Az eltéi stratégiak ellenére k6zos pont is felfedeélet egyes orszagokban vegre-
hajtott 1étszamcsokkentési programokban. Mindeglaaldasagi, politikai kényszer vezetett a
létszamcsokkentéshez. Ezt tamasztja ald, hogyhatdebzott szervezeti ésikodési refor-
mok csak masodlagos szerepet jatszottak a poned&anétszamcsokkentési célitésekkel
szemben. Biszor szlletett meg a politikai dontés a létszanmamdiésél, és csak ezt kovét
en a reformintézkedeésékr Az ismétbdéen felmerib Iétszamcsokkentési igények sokkal
inkabb a politikai és gazdasagi kényszerek alafigalmazédtak meg, mint 0j szervezeti és
miikodési koncepciok eredményeként. Mig a rendszdtetie alrendszerek szintjén szerke-
zeti atalakitasi programok kisérték a létszamcsiiiédsek végrehajtasat, addig az egyes szer-
vezeteken belll jeleésebb, érdemi valtozasokra nem kertlt sor (pl. n&agaltak felul a
feladatrendszert, illetve a bélsniikodési feladatokat). Ez inkabb rontotta, mint jaité a
szervezetek teljesiképességét’

A pénzugyi és koltségvetési kényszer miatt elreniéedzamcsokkentést azonban je-
lentbsen befolyasolhatja a foglalkoztatasi stabilitdsmaatkoz6 jogi szabalyozas. A ,befolya-
solas” alapvéien az elbocsatasok megnehezitésében jelentke®K, tébb orszagban is ta-
pasztalhatunk torekvéseket a jogi szabalyozas magabba tételére. Ennek kdszotbrta
foglalkoztatési stabilitashemcsak az egyéni teljesitmény alacsony szinvohateem a kolt-
ségvetési kényszer miatt végrehajtatszervezeés, illetve létszamcsokkentés is gyetigithe

amikor a koztisztviséi munkakort megszintetik. A tagallamok tébbségébleinen az eset-

127 Moderniser I'Etat: La route a suivre 183-184.abld

128 A |étszamcesokkentési programnak koszoteet2000 és 2003 kozott 167 esrt52 ezerre csokkent a
szovetségi alkalmazottak létszama. (OECD tanulmany)

129 | a modernisation du secteur publique: Modernispleie publique OECD 2004. szeptember

130 Moderniser I'Etat: La route & suivre: 186-187.ald
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ben is magasabb szintédelmet élveznek a kdztisztviske] mint az Uzleti szféra munkavalla-
16i, de a védelem mértéke mar tagallamonké&mdnbozik.

Bizonyos orszagokban nincs letwdg — legalabbis elméletileg — a kézszolgalati jog-
viszony megsziintetésére atszervezes, feladatfiregszlletve létszamcsokkentés miatt. Ide
tartozik Luxemburg, Spanyolorszag, Ciprus, Malta, GérégogsZZortugalia, Németorszag,
Franciaorszag, irorszag és Lettorszag. Luxemburghamunkakor megsziintetése esetén a
koztisztvisebt egy honapon belll egy masik kbzigazgatasi szethez kell athelyezni. Ha-
sonl6 ag6rog szabalyozas ig-ranciaorszagbarns csak elméletileg van letiség a munkakor
megs#inése miatti elbocsatasra, a gyakorlatban ugyanisatalaban nem keril sor. Ebben
az esetben az athelyezést az érintett koztiszévisklaltalaban el kell fogadnia. Ez més tele-
pllésre vald koltbzeést is szikségesse telkdetyymkran az illetmény csokkenését is eredmeé-
nyezheti. (Erre példa a letbzszolgalati térvény, amelynek értelmében az gézeitt koz-
tisztvisebnek egy alacsonyabb beosztast is el kell fogadnia.)

Altalaban a klasszikus karrierjellégkozszolgalat elveit kovétEuropai Bizottsagnal
kevésbé merev a szabalyozas, mivel a létszamcsidikeragy atszervezés miatt is elbocsat-
hato a koztisztvisé| bar ezzel a lehé&séggel a gyakorlatban csak igen ritkan élnek.

Ugyanakkorjé néhany tagallam rugalmasabban kezalpénzigyi és koltségvetési
kényszer miatt elrendelt elbocsatasokat. Ezekbeorszagokban létszdmcsokkentés, atszer-
vezes vagy feladatmegs®s miatt torvényi lehéség van a kdzszolgalati jogviszony meg-
szintetésére. (E korbe tartozBvédorszag, Finnorszag, Déania, Esztorszag, Maggady,
Szlovénia, Hollandia, Bulgaria, Nagy-BritannieSvédorszagbarpl. a legbbb elbocsatasi
indok a koltségvetési korlatozas miatt szilkségedkemunkakor megséintetés Finnorszag-
banfelmentik a kdztisztvisét, ha a kbzigazgatasi szervet megszintetik, vagys#irik az a
feladatkor, amelyben a koztisztvisefoglalkoztattak, feltéve, ha a szervezeten bledjizett-
ségének és képesitésenek megdieheisik munkakér nem ajanlhato fel akar ugy is, hagy
koztisztvisebt atképzik.

Az (j tagallamok tobbsége a szervezeti atalakitésakében is — véllideg pénzigyi
koltségvetési okok miatt — kevésbé dogmatikusaelkezszemélyi allomany stabilitasat. Al-
talaban megengedik az elbocsatast, s igen rugatnszsdalyozzak az atszervezes, illetve a
szervezeti atalakitas miatti felmentéBulgaridban megszintethéta kdzszolgalati jogvi-
szony felmentéssel (a felmentésb idgy honap), ha a koztisztviseieladatkore megsnik,
vagy megszuntetik a kdzigazgatasi szerkehgyelorszagbaa koztisztvisél csak abban az
esetben bocsathat6 el, ha masik kdzigazgatasiredetepzettségenek, képesitésének megfe-

lel6 mésik &llashely nem ajanlhaté fel a koztisztvisek.
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Osszességében elmondhatd, hogy munkakor rieésére hivatkozva sem koriny
elbocséatani koztisztviséet, még azokban az orszagokban sem, ahol a jagakmzas ru-
galmas. Ebben az esetben is alkalmaznak olyankiedéseket, amelyek célja a felmentés
elkertlése, ilyen példaul a koteteallasfelajanlas mas szervezetnél. Egye&iiddorszagban,
illetve Esztorszagbarélnek rendszeresen a létszamcsokkentés, atszerwemfy szervezet
megs#inés miatti felmentéssel.

Koltségvetési, pénziigyi okok, illetve szervezet dskitas miatti felmentés3*

Nem lehet felmenteni a
koztisztvisebket

Fel lehet menteni a
koztisztvisebt,
de a gyakorlatban
ritkan fordul el 6

Fel lehet menteni a
koztisztvisebt,
s a gyakorlatban is élnek a
felmentéssel

Luxemburg Lettorszag Dania
Spanyolorszag Eurdpai Bizottsag Esztorszag
Ciprus Lengyelorszag Svédorszag
Malta Finnorszag
Gorogorszag Magyarorszag
Portugalia Szlovénia
Németorszag Hollandia

Franciaorszag

Nagy-Britannia

frorszag

Bulgéria

A felmentést garancialis okok miatt részleteserbab@zzak. igy pl.Nagy-Britanniaban,
ahol a ko6zszolgalat szabalyozasa igen kozel &@ltalAinos munkajogi szabalyozashoz, a koz-
tisztviseb haromféle jogorvoslati leh&téggel élhet a felmentéssel szemben. Egiyfetdul-

hat a szolgalati feletteséhez, masfehmennyiben fennélinak a feltételei, jogorvosiarel-
met terjeszthet éla kdzszolgalati jogorvoslati bizottsagnal, amelkoamanytol fuggetlen
szervezet, s feladata az elbocsatott kdztisztiksghnaszainak kivizsgalasa. S végul az érin-
tett kdztisztvisélk a munkatigyi birdsaghoz fordulhatnak. Baropai Bizottsdgnaa szakmai
alkalmatlansag miatt elbocsétott kdztisztvispanaszt nyujthat be az Eurdpai Bizottsaghoz.
Finnorszagbanha az allamtanacs hataskorébe tartozé kineuidaémn sz0, a koztisztvisel

az elbocsatassal szemben a LegtalsKozigazgatasi Birésaghoz fordulhat. Egyéb esetbe

dontés fellilvizsgalata a Kozszolgalati Bizottsagablbrébe tartozik, amelynek dontése a

131 a flexibilisation du statut des fonctionnaires allal
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Legfelsbb Koézigazgatasi Birésagaofi is megtamadhatdDaniaban a munkadigyi jogvita
kereteiben vizsgéalhato felll a koztisztviselbocsatasara vonatkozo dontés, amelynek soran
biré dont a vitas kérdé&dr Franciaorszagbarkdzigazgatasi birosag hataskorébe tartozik az
elbocsatassal szemben benyujtott jogorvoslati &Bradlbiralasa, s hasonl6 eljaras lefolytata-
sara kerll sor, mint a fegyelmi bintetés felllvéatpkor. Ennek lIényege, hogy az lgyet Pa-
ritAsos lgazgatasi Bizottsag vizsgalja ki.

Létszamcsokkentés, szervezet, illetve feladat niegszmiatt felmentett koztisztvise-
|6 végkielégitésre jogosulEsztorszagban kozszolgalatban eltoltottdthl fligg a végkielégi-
tés mértékeé>? Svédorszagbanajatosan alakulnak a felmentéshez kapcsolédaskbdsebi
jogositvanyok. A koztisztvisélfelmentését kovétkét évig el§bbséget élvez olyan munka-
korok betoltésénél, amelyek képzettségének, illédmességének egyébként megfelelnének.
Az ehhez sziikséges szervezési, nyilvantartasi ybagikodtetési feladatokat az 1990-ben
létrehozott Un. Foglalkoztatas-Biztonsagi Alapitydatja el. Az alapitvany feladata, hogy
megfeleb képzéssel segitse a koztisztwiselhelyezkedését, tovabb&mlozditsa mas mun-
kaltatokkal tortefi kapcsolat felvételét, és szilkség esetén szamaraigyd tamogatast nyujt-

son.

A hivatalvesztés

A koztisztviseb fegyelmi biintetésként kiszabott hivatalvesztégniig elbocsathatd. A tagal-
lamokban kovetett gyakorlat azt mutatja, hogy yé&mi felelbisség megallapitasa részletesen
szabdlyozott, formalizalt eljaras keretében tokéBnnek nyilvan garanciélis okai vannak. A
fegyelmi eljarassal kapcsolatos k6zds jegyek a tki@zdképpen dsszegezldek: koteled a
koztisztviseb meghallgatasa, aki széban vagy irasban nyilatkoaharhére rott kotelezett-
ségszegésl. Lehetiség van tanuk, kidsszakérbk meghallgatasara. Ugyanakkor altalaban a
donBbiréként eljaré személy dontésétiigg, hogy engedélyezi-e a javasolt személyek-meg
hallgataséat tanakeént, vagy szak&ént. A fegyelmi biintetést kiszabd dontéssel szenjdg
orvoslattal élhet a koztisztvigel Jogorvoslat elbiralasara jogosult szervezet gma&Ent
kilonbd®. Belgiumban,illetve Franciaorszagbarkozigazgatason beluli fuggetlen szerv bi-
ralia el a jogorvoslati kérelmekeHollandiaban és Svédorszagbaajatos felllvizsgalati
szerv niikddik, mig Daniabana munkaulgyi bir6sagok hataskorébe tartozik a jazgati

132 Ha kevesebb, mint 3 évet toltott a kdzszolgalatléthavi illetményét, 3 és 5 év kozotti szolgétht esetén
haromhavi illetményét, illetve tdbb mint 10 éveslgalati id) esetén akar tizenkét havi illetményét is megkap-
hatja végkielégités cimén.
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kérelmek elbiralasa. Sehol sem talélni példat &iwgy a munkaltatd kérheti a fegyelmi hato-
sag dontésének feliilvizsgalatat, ha az nem széégkelmi bintetést. Osszességében a fe-
gyelmi eljaras szabalyozasarél elmondhato, hoggaltamokakét nagy csoportréehet osz-
tani: az egyikbe azok tartoznak, ahol a fegyelnpdérést specialis rendelkezésekkel részlete-
sen szabalyozzak, mig a mésik csoportba azok aagwk tartoznak, ahol a fegyelmi intéz-
kedések inkdbb a kollektiv szédesekre éplilnek és a félebég megéllapitasara az Uzleti

szféraban alkalmazott szabalyokat alkalmazZak.
6.2.4. Egyes munkaltatéi jogkérok decentralizacioja

A Kkarriertipusu rendszer egyik fellemzje, hogy a kdzszolgéalati jogviszony tartalmat jog-
szabalyok hatarozzak meg, s csak igen korlatozotidn kothet kollektiv, illetve kétoldall
megallapodas. A normativ szabalyozas a karriermmmdegbbb garanciaja, amely a kisza-
mithat6sagot, a munkaltatéi dnkénnyel szembeni luéatebiztositja. A normativitds ugyan-
akkor merev korlatokat teremt, amelyek nem nyujtdehetiséget munkaltatoi szinten a koz-
tisztvisebk kozott megléd kilonbségek differencialt kezelésére. Erre leggpfalian a dija-
zast hozzak fel példaként, mondvan, hogy a szdlgdétsl fliggé elomenetel és dijazas
olyan automatizmust eredményez, amely nem engegliank@llonboé, egyéni teljesitmények
differencialt elismerését. Az illetmény ezaltal &gta ,jelenléti dijja” valik, amelyet a koz-
tisztviseb minden esetben megkap, ha munkb&h pontosan megjelenik a munkahelyén, s
nem kovet el valamilyen sulyosabb fegyelmi vétségetnem 6sztbénoz a jobb teljesitményre,
az innovaciora, hanem sokkal inkdbb a valtozatiansdgrzésére késztet.

A normativ szabalyozassal szemben gyakran fogakkazneg kritikaként a tulszaba-
lyozottsagot is, amely tovabb sulyosbitja a rendszerevségéll adodo problémakat. Az
Uzleti szferdahoz képest a kdzigazgatast, ashadsnplexitas, a centralizacio és a formalizalt-
sadg magasabb szintje jellemzi, kiléndsen az enwéforrassal vald gazdalkodas tertle-
tén3* Ez azt jelenti, hogy a kozigazgatasi szervek sheragé tevékenysége bonyolultabb,
centralizéltabb és burokratikusabb, mint a magamezeteké. A tulszabalyozottsagtol

egyebkéent maguk a koztisztviskl szenvednek leginkabb. Egy osztrak felmérés szerin

133 Az Eurépai Kozigazgatasi Intézet dsszehasondittulmanyt készitett — Belgium, Dania, Franciaorszag
Hollandia és Svédorszag szabalyozasat figyelembe vé fegyelmi eljarasokrol.

134 Les fonctionnaires sont-ils différents parce doectionnaires” 96. oldalan torténik hivatkozas! &
Rainey, Understanding and Managing Public Orgainisatc. nfivére Jossey Bass, San Francisco, 2003. 210.
oldal.
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megkérdezettek tobb mint 40 %-a érzi ugy, hogyzessnkahelyi kbzérzetének oka a jelen-
t3s szamu szabaly, eljaras formalis végrehajt&sa.

A kozszolgalati reformok ezért céluiztték ki bizonyos munkaltatéi jogositvanyok de-
centralizacigjat is. Ez elsorban a kivalasztas, a tovabbképzeés és a dijeddstén valosult
meg, Bleg azokban az orszagokban, ahol a kdzszolgalgtigpony maganjogiasitadsaban a
legmesszebb jutottaR® Ezt tamasztja ala a kordbban mar emlitett, svédethalapjan létre-
hozott kormanyzati Ggynokségek példaja, de a kaenelszei Németorszagban is noveke-
dett a munkaltatok mozgastere a differencialtalgniény megallapitashoz. Ez utobbi eseté-
ben a kdzszolgalati szabalyozas reformjardl sz@©71 évi torvény Reformgesetz fur das
Dienstrech} jelentette az elsjelentisebb lépést a teljesitményldijazas iranyaba. Kivéte-
les teljesitmény esetén kilon prémium kifizetésene lehedség, s a koztisztviséht — telje-
sitményiik alapjan, soron kiviill — magasabb fokozahsorolhatéak®’ A decentralizaci6
irAnyéat jol mutatja, hogy a tartomanyok — térvérgmdelkezés alapjan — eltérhetnek a koz-
tisztvisebk illetményét szabalyoz6 szdvetségi torvéhyt

A decentralizacios torekvések ellenére, a karmetseeti orszagokra bizonyos sze-
mélyzeti feladatok egy koézpontba toréémtegralasa is jellenéz Ennek legujabb példaja a
belga kdzszolgalati kompetencia kézpont (SELOR)fdeg a kivalasztast, valamint a to-
vabbképzeést érifitfeladatokat latjdk el hagyomanyosan kdzpontositotz érintett orsza-
gokban.

A munkaltatoi jogkorok decentralizaciojanak léiglh hajtomotorja a kdzigazgatasban
is egyre inkabb ,polgarjogot ny&rkompetencia-menedzsment. A munkakori kompetenciak
ra épub kivalasztas, besorolas és dijazas, teljesitméikads, valamint tovabbképzés a
munkahelyi szint személyzeti tevékenység jeléségét néveli. Ennek oka, hogy a munkako-
rok a munkahelyek szintjén keletkeznek, modosulsalgnek meg, ezért a legtdbb informa-
cio is ezen a szinten all rendelkezésre. A kommpeiemenedzsment @etorése a kézigazga-
tasban komoly valtozast idézhet & jogi szabalyozasban is, mivel alafest a munkakor-
Okre, s nem a hagyomanyos koztisztviséarrierre fokuszal, amely miatt felgyorsulhat az

allastipusu szabalyozas térnyerése a karrierreridsggzagokban.

135
136

,Les fonctionnaires sont-ils différents parce dmectionnaires” 97. oldal.

,La flexibilisation du statut des fonctionnairée I'emloi a vie a d’autres relations de travailgpflexibles?,
Az EU tagallamai kozigazgatagiazgatdi szamara készitett tanulmany 2005. Luxequb. oldal.

137 Egy 2001-ben elfogadott térvénymdédositas koiistze a teljesitményt adeienetellel.
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6.2.5. Munkavallalék alkalmazasa a kbzigazgatasban

Altalaban leheiség van arra, hogy az altalanos munkajogi szab&yekint alkalmazzanak

munkavallalokat a kézigazgatasban.

Maganjogi, illetve részben kdzjogi ,szerédéssel” foglalkoztatott alkalmazottak az

EU tagallamok kozigazgatasabah'®

EU tagallam Maganjogi, illetve részben kdzjogi ,,szerédéssel”
foglalkoztatott alkalmazottak aranya
Ausztria 31,07 % (2002)
Belgium 25 %
Finnorszag 10,7 % (2003)

Franciaorszag

12,77'9%; 18,50 %" (2002)

Németorszag 47,5 %
Gorogorszag 6,6 %
Lettorszag 41,4 %
Luxemburg 21,5 %
Lengyelorszag 97,9 %
Portugalia 12,4 % (1999)
Szlovénia 20 %
Spanyolorszag 20,03 % (2004)
Svédorszag (a nagy tobbség)
Eurdpai Bizottsag 13 %

Bulgaria 65 %

Bizonyos orszagokban a koztisztvidgln tilmerben egyéb alkalmazottak is dolgoznak a
kozszolgalatban kulonbézszerddéssel, illetve kilbnb@munkavégzeési feltételekkel. Egyes
orszagokban (mint pNémetorszagban, Luxemburgban, Ausztridban, Olazagb&n, Belgi-

umban, Lengyelorszagban, Lettorszagban, Svédorandgb Bulgariabankulonésen magas

1381 a flexibilisation du statut des fonctionnaires 8Rial
139 Nem tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok, illetdeenazak alkalmazottait.
140 Nem tartalmazza az oktatasi intézmények szemtiyhanyat.



296

a koztisztvisdli jogallassal nem rendelkéalkalmazottaknak az aranya, illetve més orszagok
is alkalmaznak olyan munkavallalékat a kozszoldeat akiknek a jogallasat az altalanos
munkajogi szabalyok rendeziB#énia, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag Gorégag,
Magyarorszagy

Németorszaghaszovetségi szinten mindossze a személyi allom&8rb4 rendelke-
zik koztisztvisebi jogallassal, a tobbség a maganjoghoz tartozé mmmécddéssel all alkal-
mazésban® Az utébbiak esetébenraunkavégzési feltételek tobbségénunkaltatok, illetve
szakszervezetek altal kotdtbllektiv szerddések tartalmazzakzzek tobb szempontbdl is
kilonboznek a koztisztviséhehez képest: ébzor is kivalasztdsuk nem egy sajatos karrierre
torténik, hanem egy konkrétan meghatéarozott munkakéiagy tevékenységre. Ez azt jelenti,
hogy ebmeneteliik a munkaltatdé dont&déiigg, illetve attol, hogy Iétezik-e olyan betd@th
masik Ures allashely, amely magasabb beosztasret eégyitt magasabb illetményt jelent az
alkalmazott szamara. A kollektiv szédésekben azonban gyakran szerepel az a rendelkezés,
amely ebirja, hogy azalkalmazottak magasabb besorolasi fokozatba léghketra feladatu-
kat kielégiten latjak el meghatarozottdirtamon keresztil. A koztisztvigékhdz képest az
egyeb alkalmazottaknak kevesebb Iékégik van a mobilitasra abban az értelemben, hogy
egy masik munkaltatbhoz csak abban az esetben kerakeba Uj munkaszefdést kdtnek.
Ennek megfelélen az alkalmazottakat egyoldalian nem lehet algedainbeosztdsba sem
helyezni.

Foglalkoztatasi biztonsaguk alacsonyabb, mint digziwisebk esetében. Rossz telje-
sitmény esetén ugyanazok a szabalyok érvényesiimiak,az lzleti szférdban, amelyek ér-
telmében csak tobb, megfdleh indokolt értékelés alapjan bocsathatéak el. Eetésikre
gazdasagi vagy szervezeti okok miatt elrendelteavszeés, illetve leépités miatt is sor keril-
het. Ugyanakkor érzékelltejogi szabalyozasban egy olyan tendencia is, amégztisztvi-
sebk jogallasahoz torténkozelitésre iranyul. Ennek értelmébenalkalmazott 15 év szolga-
lati idd utdn mar nem bocsathatq el ezt a szabalyt legkorabban akkor lehet alkatinha
az alkalmazott betoltdtte a 40. életévdr a Német Alkotmany 33 cikkelyeé@da, hogy
kozhatalmat csak koztisztvisejyakorolhat, akinek a jogallasa, szolgalattelgssit és lojali-
tasa kozjogi szabalyok hatalya ala tartoZikmégis a gyakorlatban az alkalmazottak koz-
tisztvisebi munkakdrt is betbltenek. Egyesek ezt ugy érté&kélogy valdéjaban minden kulo-
ndsebb elvi megfontolas nélkil, esetenként dordi mlunkaltatd, hogy a jeldltet koztisztvise-

l6ként vagy alkalmazottként foglalkoztatja-e. Ennékétkeztében ugyanazt a munkat ellaté

141 Német Sz6vetségi Belligyminisztérium Berlin 1999.
142 5. Bach és masok i. m. 57. oldal In. La flexggition du statut des fonctionnaires 33. oldal
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személyeknek kulonbézjogallasuk is lehetDemmkeszerint ez felveti azt a kérdést, hogy
egyaltalan van-e értelme megkulonbdztetni a némahdyozasban a koztisztviselilletve
az alkalmazotti jogallast, illetve szerepeltetnkéhatalom gyakorlasaval kapcsolatos kon-

cepciét a Német Alkotmanybafy

6.3. A kozszolgalat és az eurdpai integracio

Az Eurdpai Uni6 tagallamainak kdzigazgatas-jogidssrerei szamos agazati terileten allando
harmonizéaciés folyamaton mennek keresztil az Eutdpadsség jogalkotdi tevekénysége és
az Eurdpai Birdsag (Birésag) egyedi Ugyekben hakiitései kdvetkeztében. Eharmoni-
zacib részben a kdzszolgalatot is érintinak ellenére, hogy az Eurdpai Uniénak nincsrolya
jogkdre, amelynek révén @thatna a tagallamoknak, hogy miként szervezzék mégz-
Ugyek demokratikus intézését biztositdé kozigazgaradharmonizaciot els sorban a k6zos
hagyomanyokbdl épitkézeurdpai értékek és alapelvek foglaljak keretbeelget gyakran
Eurdpai Kézigazgatasi Térnezoktak nevezni.

Ugyanakkor a kdzszolgéalatot éldnpgi harmonizacio alapjat a szabad munkavallalas
elvének a kozigazgatasra toréékiterjesztése képezi. RoOmai Szewdés (Szerddés) értel-
mében a munkaérszabad aramlasara vonatkozo6 rendelkezés nem alkiaatd a kdzigazga-
tasban. A tagallamok hosszu ideig altalanosanljestktzszférara kiterjéen, allampolgar-
sagi feltételhez kototték az alkalmazast, mivebaskolgalati alkalmazottak helyzetének sza-
balyozasat a nemzeti szuverenitas |ényeges réstekiatették. A kdzszolgalat szabalyozasat
a szubszidiaritas elve alapjan a tagallarkiakrolagos hataskorikbeartottak.

A 80-as éveldl kezdbdéen — a Birdsag dontéseinek készotbet— azonban alapve-
téen megvaltozott a helyzet. A Birdésag ugy foglaikst| hogy a kbzszférat nem lehet egyse-
gesen kezelni, ssak az allami szuverenitast kdzvetlenll kitejexékenységekiadokolt a
szabad munkaéraramlas korlatozasat fenntartatfiEhhez azonban meg kell kiilénbdztetni
azokat a funkciokat, amelyek @lami szuverenitas kozvetlen gyakorlasat, illeavktzha-
talmi ebbjogok kbzvetlen, vagy kozvetett gyakorlasakan részvételt jelentik.

A szabad munkavallalas elvének kiterjesztésé&dtatast gyakorolt a kozszolgalatra.
Egyfelbl megszintette a kozszféra talnyomo része és &ti $zféra kozotti kilonbségtételt a
munkavallalas szabadsag tekintetében, s ezzekadtéspontot disitette, hogy indokolatlan

a két szektort eltéen szabalyozni, masteélgyorsitotta a karrier- és az allastipusu rendszer

143 DEMMKE: i.m. 39. oldal In. La flexibilisation du statués fonctionnaires 33. oldal
144 A Szersdés 48. cikkelyének (4) bekezdése.
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egymashoz kozelitését, amelynek soran a karriglsemmmekben nehezen feloldhaté ellent-
mondasok keletkeztek a diszkriminaciomentes szaligéiszamitas megvalositasa miatt.

A kozszférara is kiterjgdtagallamok kozoétti munkavallaloi mobilitast alapsen keét
akadaly nehezitheti, a nyelvi kil6nligeg és a karrier-rendszerek alapjat képerszagon-
ként eltéé, szolgdlati idszamitas. A jogi szabalyozas harmonizacioja szetjgimi az utdb-
bi relevans, amely nemcsak a kiulonbé&bzszolgalati rendszétagallamok, hanem a karrier-
rendszert alkalmaz6 orszagok kozott is nehézségéket Ennek gytkere Schoningigyben
hozott birosagi dontéshez nyulik vissza, amelyb@&irasag két egyuttes feltételét hatarozta
meg egy masik tagallamban szerzett szolgalétbieszamitasanak. igzolgéalati idnek kell
elismerniazt az idtartamot
» amelyet a koztisztvisélegy masik tagallam (sajat allaménak) kdzszolghata
* amegpalyazott allashoz kapcsolddo tevekenyséegidzdnasonld tevekenység ellatasa
soran szerzett.

Tehat, ha az allashelyek betoltésekor palyazatétidként bizonyos szolgalatidt
vagy szakmai gyakorlatot irnakéelakkor a masik tagallam kdzszolgalataban eltoitldit is
figyelembe kell venni, feltéve, hogy azt a megpabta allashoz hasonlé tartalmu feladatkor
gyakorlasa soréan szerezték. Barmely feltétel hidigérja a beszamitast.

Tekintettel arra, hogy a kdzszolgélati alkalmazotinéségben szerzett szolgélatbid
lehet elfogadni, etisorban azt kell vizsgalni, hogy a masik tagallampélyazé személy
szolgélati idejét kdzszolgalati alkalmazottkéntrezee meg vagy sem. Ennek megitélése attol
flgg, hogy a masik tagallam jogszabalyai a besZmitapjanak tekintett allast kbzszolgalat-
inak mirdsitik-e. A jogszabaly formalis alkalmazasaval adésrkdonnyen eldénthigtde mint
ahogy azt korabban kifejtettiik, a kézszolgalat hogatagallamonként kilonbozik, s ezért
eléfordulhat, hogy olyan tevékenység, amely az egyikhédzszolgalat részét képezi, a ma-
sikban a versenyszférahoz tartozik. Nehezithetiokgalati id kdlcsonds beszamitasat az is,
hogy bizonyos idtartamokat egyes tagallamok beszamitjdk a szolgéiéibe, mig masok
nem.

A szolgalati id beszamitasaval kapcsolatos problémak érteleieszea karrier-
rendszell orszagokban meriilnek fel, s a tagallamok kozdirdatésag megteremtésére ira-
nyulé torekvés alapvéen a karrier-rendszerek normativ szabalyozasandkagat lazitja.

Ugyanakkor az allastipusu rendszerekben a kozisetiwisszaintegralédasa okozhat prob-
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lémat, mivel az ,athelyezés” lejartaval a kdzsztatjdalkalmazottnak joga van visszatérnie
sajat kozszférajabd’

A helyzetet bonyolitja, hogy a masik tagallambaeraett szolgalati idl automatikus
elfogadasa hatranyos helyzetbe hozhatja a fogddih &6zszolgalati alkalmazottait, mivel
konnyen edfordulhat, hogy a beszamitas alapjaul szolgalé,ikagallamban gyakorolt te-
vékenység a fogadd allamban nem ¢siil kdzszolgalatnak, s ezért arra a fogado éallaim po
garai semmi esetre sem hivatkozhatnanakokeditott diszkriminacioeredmeényezhet a foga-
do allam kozszolgalati alkalmazottaival, illetvéaédipolgaraival szemben. Marpedig el kell
keriIni azt is, hogy a diszkriminacié tilalmanakémyesitése hatranyosabb helyzetbe hozza a
sajat munkavallalokat, ®rditott diszkriminaciokovetkezzen be, amelynek veszélye annal
inkadbb fenn all, minél kovetkezetesebben érvényasiB. cikkely (2) bekezdésében megfo-
galmazott kdvetelmény. Felmeril a kérdés, hogyrélke®t-e a forditott diszkriminacio, il-
letve a fogadd allamban honos munkavallalok elgkae, hogy egy masik tagallambdl ér-
kezs munkavallaloval egyetilbanasmddban részesuljenek? Jodgiseeha a hatarok nélkuli
munkaeépiacon egy tagallam sajat munkavallaloit hozzadmtwsabb helyzetbe mas tagor-
szag munkavallaldival szembe?

A Birdsag altal adott valasz talan medleek tinik, de ha tlizetesebben figyelembe
vesszUk az dsszefliggéseket a Birdsag (ittézerepe és az integracié elmélyitése kozott,
erthetvé valik, hogy miért helyezkedett az alabbi — vé&egem szerint — vitathatd allaspont-
ra.

Az aruk szabad aramlasahoz hasonl6éan a munkava#akitéeben is abbdl a feltétele-
zésldl indult ki, hogy elméletilegqnem ellentétes a kdz6sségi joggal az, ha eqgy tagadhjat
allampolgarait "kevésbé kedv&En" kezeli,mint egy masik tagallam allampolgarait. Ennek
alapveben két oka van. Egyrészt a sajat allampolgarokll@sst rended szabalyok a bets
jogalkotas, illetve jogalkalmazas részét kepezikivéil maradnak a kozosségi jog hatdkorén,
masrészt a Birésag mindenképpen el kivanta keaizlnihogy a forditott diszkriminacié miatt
csorbuljanak a munkagszabad aramlasat biztositd jogbk.

145 Nem véletlen, hogy Franciaorszag — féltve kozsdalgnak hagyomanyosan ,kivaltsagos” helyzetéirtsa
annak tarsadalmi sulyatol — 1995-ben politikai é8hkezdeményezett a kdzszolgélabjéusl, a harmonizéacid
kérdéseisl. A francia nyomasnak kdszonbieh a felek gyorsan egyetértésre jutottak a koxisak tagallam-
ok kozotti mobilitasardl, illetve az egyes nyugdijdszerek kdzotti koordinaciérdl. Bizonyos szakédzerint
azonban a konszenzus csak latszdlagos volt, uggaidsbség nem értette a megallapodas Iényegéla leéle
az osztrak elndkség hibas értelmezése, mivel ndotttliilonbséget tenni athelyezésilletve arendelkezésre
bocsatasntézménye kdzott.

146 A Bir6sag szerint az allam sajat allampolgarakasasik tagallamban szerzett jog védelme érdekébet-
kozhatnak a hatranyos megkulénbéztetés tilalmama ¥olt példa aAuer lgy, illetve aknoorstigy, amelyek-
ben a masik tagéllamban szerzett diploma, illezaksai gyakorlat elismerteté$éwolt sz6 a munkavallalo
sajat allamaban. A Birdsag ezekben az esetekbegaelfa dorditott diszkriminacidennallasat arra hivatkozva,
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A Birdsag szerint kizarélag a tagallamot terhdkilalosség, azért, hogy a sajat allam-
polgarainak egyefilhelyzetét biztositsa. Kérdés, hogy ezt a kotelezgét hogyan teljesiti,
ha a masik tagallam munkavallaléinak (k6zszolgattalmazottainak) védelme élsbséget
élvez — amelyet a Bir0sag azzal is méggett, hogy a kd6zossegi jog hatalya ala tartozonak
mindsitette — a tagallam sajat munkavallaléinak védeghgzemben, amelyet viszont a léels
jog feladatava tette.

A Birésag értelmezése azonban nem allt meg a méteénponton és &holziigyben
mar ugy foglalt allast, hogy a kbzszolgalati reretsk kdzotti atjarhatosagot nem csak a pa-
lyakezdbk szamara kell megteremteni, hanem a hivatalba¥h zonyos palyautat mar befu-
tott koztisztvisebk részére is biztositani ke’ A Szersdés 48. cikkelyét ugy kell értelmez-
ni, hogy amikor egy tagallamban kinevezeési feligirt bizonyos iftartamu szolgalati, illet-
ve gyakorlati idt irnak eb, nem tehét kilonbség aszerint, hogy a szolgalati, illetveya-g
korlati idot melyik tagallamban szerezték.

A diszkrimin&cié tilalmara vonatkoz6 szabalyt uggkkor nem kell alkalmazni a 48.
cikkely (4) bekezdésében meghatarozott kdzigazigalidasokra.Jogszefien kizarhatéa kiil-
foldi allampolgarsagu jel6lt a 48. cikkely (4) bekiése alapjan "zartnak" ndsitett kbzigaz-
gatasi allasokbdl. Ha erre sor kerl, akkor csal ayilik lehetség, hogy a jelolt a Birdésag
elétt vitassa: az éallas, amelynek betoltésére kizgrélajat allampolgarsagu személyek pa-
lyazhattak, nem felel meg a 48. cikkely (4) beks&ié&n meghatarozott feltételeknek, mivel
az nem jelent kozvetlen, vagy kozvetett részvetdidzhatalom gyakorlasaban és a ,zartnak”
mindsités nem szolgalja a kozérdek védelmét.

Ugyanakkor &otgiu C/Deutsche Bundespdsglyben a Birdsag azt is leszdgezte, hogy
— bar a 48. cikkely (4) bekezdése Iévétteszi kulfoldi allampolgarsaguak kirekesztését b
zonyos kdzhatalmi feladatkorok ellatasabdl — mégkdmat hatranyosan megkulonboztetni a
dijazas, illetve egyéb munkavégzeési feltételek rhaygidasa kapcsan olyan személyt, aki -
kulfoldi allampolgarként — mar kordbban a fogadéralkdzszolgalataba Iépett.

A 48. cikkely (2) bekezdése az allampolgarsagopuddahatranyos megkulonboztetés

minden formdjat tiltja. A masik tagallam allampaig& nem lehet a sajat allampolgaroktdl

hogy a hatranyos megkiildnbdztetés ez esetben efliné kozdsségen belilli szabad mozgassal, s &réuin-
kavallalok helyzetét mar a ko6zbsségi jog szerirt keegitélni, vagyis érvényt kell szerezni a Ssei&gs 48.
cikkelye (2) bekezdésének. Eittaz kovetkezik, hogy a hatranyos megkilonbéztétébna szempontjabdél a
masik tagallamban jogot szerzett (pl. diploma vagglgalati id) munkavallalé egy tekintet ala esik a masik
tagallam allampolgaraival (értsd ez alatt: a dismkracié tilalmara az esetlikben a kb6zbdsségi jog az irany-
ada!).

147 A belss jog harmonizAci6jara példa a francia kdzszolgalaonatkozé 1996. évi december 16-ai torvény 48.
cikkelye, amely a francia és a tobbi unios koztises szamara egyarant leligé teszi a ténylegesen letoltott
katonai szolgalat figyelmen kivil hagyaséat a kimeésefel§ korhataranak megéllapitasanal.
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eltéen kezelni, vagyis minden unids allampolgart megilz egyerdl bAnasmaéd. A Birdsag
alldspontja szerint ez a kdvetelmény nem csaklampblgarsagra épdihyilt diszkriminaciot
tiltja, hanem aejtett megkulonboztetést, amely kovetkezmeényeit tekintve a nyilt disaki
nacioval azonos eredményhez vezet. Nyilt diszkidtii esetében altalaban nem okoz prob-
lémat a tilalom sérelmének megallapitasa. Ez azédiskenn, ha a belsjogszabalyok eltér
en kezelik a masik tagallam allampolgarait, anniddnére, hogy a hazai allampolgarokkal
azonos, vagyis 6sszemeérmhéelyzetben vannak. EIméletileg elképzethdétogy a nyilt diszk-
riminacio ugy valosul meg, hogy az etidrelyzetben & személyeket egyefhibanasmodban
részesitik. Akdzvetlen vagy nyilt diszkriminacio klasszikus @j@ldamikor a kbzszolgalatbal,
vagy annak egyes allasaibol kizarjak a kulfoldaddpolgarsagu jelolteket, kizarélag azon az
alapon, hogy nem felelnek meg az allampolgarsdigitének.

Sokkalnehezebb megallapitani a hatranyos megkulonbortbekdzvetettyagyrej-
tett diszkriminaciérohvan sz6. Ez altalaban kétféle okra vezétividsza. Ha a tagallami sza-
balyozas sajatos alkalmazasi feltételt & elpl. lak6hely, vagy gyakorlati édmegszerzése
valamely kozigazgatasi szervnél, illetve foldrajerileten —, latszélag azonos feltételeket
tamaszt sajat és a masik tagallam allampolgarazeinben. lgazi egyeidegel, illetve azo-
nos banasmaodrél azonban nem beszélhetlink, mieiiételek teljesitése realisan nem véarha-
t6 el olyan személyt, akinek szakmai éElete egy masik allamhoz kitik.**®

Felvetidik a kérdés: a diszkriminaciohoz szikséges-e, ltpgallami szabalyozas
ténylegesen hatranyosabban sujtsa a masik tagallampolgarait, vagy elegeéidhogy a
sajat allampolgarok kbénnyebben tehessenek elegabiazfeltételeknek, mint a masik tagal-
lam allampolgarai. Az eddigi itélkezési gyakorldigiyelembe véve kozvetett diszkriminaci-
onak mirdsil a tagallami szabalyozas, ha kifejezetten hgtrgam érinti a masik tagallambol
szarmaz6 munkavallalék nagy részét, illetve olyateteleket hataroz meg, amelyeket kény-
nyebben teljesithetnek a sajat allampolgarok, mimasik tagallam allampolgarai. Mindezek
alapjan kozvetetten diszkriminativ a szabalyozadsalkalmas arra, hogy jellegénél fogva hat-
ranyosabban sujtsa, s ennél fogva hatranyosabhdibl/hozza a masik tagallam munkaval-
laléit. A diszkriminacid megallapitasdhorem szikséges, hogy a szabalyozas ténylegesen
hatranyosabb legyemlegend, ha a szabalyozas jellegénél fogva alkalmas aangwsabb

hatas kivaltasara.

148 A Scholziigyben éppen az volt a vita targya, hogy az olasgenyvizsga bizottsag jogosan tagadta-e meg a
plusz pontokat attél a jelott aki a kivalasztasnal &byt jelentt szakmai gyakorlatot nem az olasz kézigazga-
tasban, hanem egy masik tagallamban (Németorszagze. Az eljarasban résztéelacobsfsligyész szerint

a vizsgabizottsag kdzvetett diszkriminaciot kovieedt mivel az olasz jeldltek tobbsége Olaszorsaagimig a
tobbi tagéllambdl szarmazok tobbsége sajat allam&zarezheti csak meg a szilkséges gyakorlétti Bizo-
nyos esetekben még nehezebb megallapitani a hagramygkilonboztetést.
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Bizonyos esetekben &brdulhat, hogy a kozvetett médon megvaldsuld mgtvé
megkulonboztetépgszetinek midsil. Ez a helyzet akkor, ha a hatranyos megkulénbdstteté
az allampolgarsagtol fliggetlen, objektiv szempomeskik szikségesse, és a megkiulonbozte-
tés aranyban all a bélgog altal kdvetni kivant céllal. A Birdosag ugylieemeg, hogy akkor
jogszefi a kozvetett diszkriminacidia azt a pénzigyi rendszer koherencigjanak biaszsi
illetve a k6zegészségugy védelme indokolja. Hottgdtezonban azt is, hogy a lakohelyhez,
illetve a tartozkodasi helyhez kotott feltételeapalld megkilonbdztetés nem valhat jogszer
Vé.

A masik tagallamban szerzett szolgalati,idletve szakmai gyakorlat elismerése to-
vabbi problémakat is felvet: milyen szempontok glagehet eldénteni, hogy egy masik tag-
allamban szerzett kdzszolgalatbjdlletve szakmai gyakorlat a bélszabalyozas értelmében
szolgélati idnek mirbsul-e. AScholzligy kapcsadacobsféugyész kifejtette: ha kétség me-
rilne fel a korabbi foglalkoztatas kdzszolgalaliejge irant, akkor példaul a korabbi munkal-
tatétél beszerzett vagy a konzuli hatésagok aitéllitott igazolas alapjan donttéeel, hogy a
kérdéses iészak kdzszolgalatnak niiall vagy sem. A fogado allam koteles elfogadni a ma
sik tagallamban kézszolgalatnak sitett szolgalati iét, de a hasonld feladatkorre hivatko-
z6 sajat allampolgaraval szemben meg kell tagaaniabtartam kozszolgélati tiként torté-
né elfogadasét, ha a feladatkor a versenyszférahuzila

A maganszféra részét képekozfeladatra a jeldlt még akkor sem hivatkozhat, h
ugyanaz a feladat a fogadd allam jogi szabalyoaéggan kozszolgalatnak ndisiil. Jacobs
foligyész szerint ez a kiulonbségtétel nem ellentéBxeabdés 48. cikkelyével, mivel objek-
tiv modon igazolhatd, vagyis szlikségsizéy féligyész ugyanis abbdl indul ki: ha elfogadjuk,
hogy az allami tisztvisék kozos elveken és éertékeken nyugvo sajatos szekiget testesite-
nek meg, a kdzszolgalati alkalmazotti 48ag lehet csak a megfeéidtiindulasi alap ahhoz,
hogy elddnthessuk, melyik foglalkoztatasbsdakot kell figyelembe venni kézszolgalatbid
ként - a tagallami kdzszolgalati rendszerek egykiasitti viszonyaban - a kivalasztasnal, az

elémenetelnél, valamint a besorolasnal.

A szabad munkavallalas — biréi Uton tétienrészleges kiterjesztése a kozszférara — témank

szempontjabol — az aldbbi tanulsdgokkal szolgal:

a) A Szerddés 48. cikkelyének (4) bekezdésében meghatardenigacio korlatait a Biro-
sag kiterjeszt jogértelmezése végkepp attérte, amelynek kdvethert a munkavallalok

tagallamok kozotti szabad mozgéasanak a kozszférgaiind részében érvényesiilnie kell.
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Ez azt is jelenti, hogy a diszkriminacié tilalmasgontjabdl a ,liberalizalt” kozszféra és
az Uzleti szféra kdzott a szabalyozasban nemdaetidgbnbség. Ennek kdvetkeztében az
egyes tagallamokban az allami kdzszolgalat 80 %otaljes kdzszolgalat 70 %-a valt nyi-

tottd mas tagallam kozszolgéalati alkalmazottagrafpolgarai szamara 1§

b) A két szféra kozotti harmonizacio tovabbra semtiéazokat a tevékenységeket, amelyek
az allami szuverenitas kozvetlen gyakorlasat,vdead koézhatalmi éjogok kozvetlen

vagy kozvetett gyakorlasat valositjak niad.

c) A kozszféra nyitdsa nehezen kezdlheroblémakat eredményezettjldg a karrier-
rendszerekben a szolgalatbjdyyakorlat, szakmai tapasztalat elismerésévelefisggé-
sében. Ennek oka, hogy a Birdsag jogértelmezés@agiitott munkavallaldi szabadsag
k6zOsségi legitimaciot kapott ugyan, de a kozszatgezabalyozasa nemzeti hataskoér ma-
radt. Tovabbra sincs egységes fogalom a kdzsztdgakezeért annak lehatéaroldsa orsza-
gonként kulénbozik. Ez olyan visszas kovetkezmékgejarhat, mint a forditott diszkri-

minacio.

d) A két szféra kdzotti kozosségi harmonizécidlaiadd kihivasokhoz az allastipusu rend-
szerek kdnnyebben alkalmazkodnak, mivel jogi saalzéisuk egybe esik, illetve igen ko-

zel all az altalanos munkajogi szabalyokhoz.

199 A francia kozszolgalat hagyomanyosan |éhétteszi, hogy szetréssel is alkalmazzanak munkavallalékat a
kozigazgatasi szervek. Ezek az alkalmazottak nendsiiinek koztisztviséhek, ezért kilféldi allampolgar is
alkalmazhat6 szebzéssel. Az allamigazgatas 6sszesen 232 ezersdésirs alkalmazottat foglalkoztat. Egyes
koztisztvisebi csoportoknal mar régota lebség van kilféldiek foglalkoztatasara. igy pl. kotatkorhazi orvo-
sok, egyetemi tanarok esetében nem feltétel aiadiiampolgarsdg. Nemrégiben elfogadott médosktazm-
tén eltorolték az allampolgarsagi feltételt azokoterileteken, amelyek a kozszolgalat nyitasa saatjdbol
kiemelt szerepet jatszanak (pl. az oktatas, azzeggsigy, a szocialis ellatas, a kutatas, a postelékommuni-
kacios stb.). Ezeken a teriileteken foglalkottakdztisztvisebknek a szama eléri az 1 820 000-et. Ebben a
korben évente kb. 41 ezer U] kinevezésre kerllEpek a szamok is azt mutatjak, hogy a francia Zdigslat
nyitdsanak eredményeként a koztisztéisallasok mintegy kétharmada &llampolgarséagi feltaélkil is betolt-
het. A 150 ezer jelentkébdl évente mintegy 800 érkezik masik tagallambal.

Franciaorszagban ahhoz, hogy sor kerljon a kdzissti kinevezésre, meg kell felelni az altalanos alkadéar

si feltételeknek: tobbek kozott valasztéjoggal, tetien ebélettel kell rendelkezni, valamint teljesiteni kall
katonai szolgalattal kapcsolatos kételezettségékaknek a feltételeknek az ellgnése kilén szerv hataskoéré-
be tartozik (Direction Générale de l'administratairde la fonction publique). E feltételek teljésének eller-
zése szoros egyittikodést igényel az egyes tagallami szervek kézatiphsik tagallambél szarmazé koztiszt-
viselb alkalmazasardl van szo.

%0 E7 tobbé-kevéshé megfelel a magyar szabalyordimgxoztisztvisadi munkakoroknek.
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e) Ahhoz, hogy a kozszféra jeléatrésze ténylegesen az egységes eurdpai mupkaer
részévé valjon, a nemzeti szabalyozasok minim&széhangolasara van szikség, leg-

alabb az alkalmazas, illetve admenetel tekintetében.

6.4. Az éaltalanos és a specialis szabalyozas kidzdttvergencia és annak korlatai

A koézszolgalatra vonatkozé altalanos, vagy specistiabalyozas kozotti viszony alakulasa-
nak legszembénébb jellemje, hogy a hagyomanyos, birokratikus szervezemi@sidesi
rendszer bomlasaval visszaszoruldban van a kogagabalyozas, s egyre dominansabba
valnak az altalanos munkajogi szabalyok. Ez a foBtafokozatosan, a szolgaltatas orientalt
perifériatol az allami szuverenitast megtesteséntrum felé haladva valosul meg. &lkege-
sen az allami felugyelet alattiikddé vallalatokat, masodlagosan — bizonyos kozjogias el
mek fenntartasaval — a kéltségvetési intézményétieti.*>* Mig korabban viszonylag egyér-
telmien meg lehetett hatarozni azokat a korlatokat, yekeh maganjogias szabalyozas tér-
hoditasanak gatat kellett, hogy szabjanak, ma m&nditett hatarok korantsem olyan mere-
vek, mint ahogy azt akkor gondolni lehetett. Nerkca&kdzjogi szabalyozas valik rugalma-
sabba, hanem a hagyomanyos médon szabalyozottdigak#t dogmainak értelmezése is. A
valtozas lényegének bemutatasaBezényi Sandoaéllaspontjabdl indultam ki, aki szerint a
kozszolgalat specialis, kdzjogi alapon toftészabalyozasanak alapteh harom indoka

van®?

a) A koOzigazgatas a tarsadalom legnagyobb niéseervezete, amelynekikidtetése csak

bizonyos szidtcentralizacioval képzelh&el.

151 A kereskedelmi és ipari szolgaltatast nyuijto léiisetési szervek esetében altalanosan elfogadwiganjog
uralma, s ezt az itélkezés is megfiédel koveti. Korabban azonbanéldg a francia jogban — az irdnyité appara-
tus tagjait a kdzjog alé tartozénak tekintettéksspan az okozott jogalkalmazasi probléméat, hogynkndsl-
nek az iranyit6i apparatus tagjanak. &&s a kor kizardlag a vezikre sikiilt, majd az el§ szamu vezéte és

— a sajatos koltségvetési szabalyok miatt — a dasmyvebjére. A szakirodalomban taldlkozhatunk olyan nézet-
tel is, amely a k6zjogi és maganjogi szabalyozadds®t az intézmény politikai, igazgatasi foégggével hozza
kapcsolatba.

V.0. Jean-Michel de Forges: i.m. 81. old., lasd ni&gChapus, Droit Administratif Général 1985.

152 Berényi Sandor a mar idézettimében a kozszolgélat harom alagveinyesjét emeli ki: ,El$ az, hogy a
kozigazgatas vagy a kdzszolgalat ... a legnagyobletthézervezete a tarsadalomnak ... sajatos, mas szerveze
tektsl megkilonboztét szervezeti megoldasokat igényel. Masodik tétgek tekinthet a politikai karaktere ...
Ebbsl kovetkeden politikai tartalma van e tevékenységnek ... Hasmadaz allami jelleg, hogy az allam szer-
vezeti rendszeréhez tartozik a kézszolgalati szgre€l In. BERENYIS., A kbzigazgatas személyzeti rendszere
— kozszolgélat (a reform és a jogi szabalyozészedfi kérdései 6sszehasonlitd kdzigazgatastudomanyi dregk
zelitésben) ELTE Allamigazgatasi Jogi Tanszék 199aganjogi szabalyozas korlatjainak taglalasari@inti
elméleti alapvetésre tAmaszkodunk.
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Az allamszervezet berendezked8kfiiggoen a kdzigazgatas néha tbbb ezer szervezeti egy-
séget, s igen széles kdszakmai-agazati struktarat fog at. Egységékadése csak bizonyos
szinti centralizacioval, kdzjogi alapon biztosithatd, &mee személyzeti igazgatas normativ
szabalyozéasat, hierarchikudikddtetését igényli. Az ala-folérendeltségéslsrban a munkal-
tatdi jogositvanyok telepitésében, az utasitdsigogijeldlésében, valamint a sajatos fétel
ségi viszonyokban fejédik ki. A szerddéses format dtmunkahelyi és egyéni megallapo-
dasoknak a kdzigazgatas centralizalikidése eleve gatat szab, mivel a munkajog keretjell
gt szabalyai nem alkalmasak az egységgésauest biztositd normativ hatas kivaltasara.

Korabban ugyiint, hogy acentralizacio iranti igény annal markansabban jelexzik,
minél kézelebb jutunk a kézhatalom gyakorlasdBozldgosan meghatarozhat6 az a terilet,
ahol az allami fellépés jellegénél fogva igényligdlam nevében eljaré személyzet jogallasa-
nak sajatos, kdzjogias szabalyozasat. Az allatikddées fejpdésének tapasztalatai azonban
éppen azllenkedjére utalnak. A minisztériumi, agazati struktlrak jdtesen atalakulnak,
amelynek eredményekéntélkitizs, stratégiai, valamint a végrehajtoi funkciok szamstileg
is elktlontlnek egymastdl, s Uj tipusu kormanyzagrvek jonnek létr@igynoksegek, kvazi
autonom szervek), amelyek jeléstautondmiaval rendelkeznek — tébbek kozott — alzeeim
eréforrassal valé gazdalkodas teriiletén. A kdzvetleavatkozas, aierarchikus iranyitas
helyett a menedzsment eszkdzok alkalmazaséra &dréhgsuly(monitoring, teljesitmeény-
mutatok, megallapodasok). A centralizaciéval szembételjes decentralizacidé érvenyesll,
amely odaig is elvezethet, hogy a Kormany a szexsgpyplitikai felebsség jelerdts részét a
munkaaddk autoném szévetségére ruhalraédorszay

A szervezeti valtozasok mogott az egyre Osszetsdtalald tarsadalmi, gazdasagi
problémak megoldasanak kényszere hazédik meg, aewggisetobb hatalmi szereglbevo-
nasatteszi sziksegesse. A kodzlugyek intézésébaperativ racionalitagellemzi. Ennek 1é-
nyege, hogy &6z0s problémak megoldasa nem tartozhat kizarolpgteen szereg| az al-
lam hataskdrébe, hanem magaba kell, hogy foglaijdblai tarsadalmi szerdgprészvételét is,
akik készek arra, hogy érdekeik kategorikus védelfe&ilemelkedjenek, s egyittikddje-
nek egy k6zos dontés meghozataldban. Ehhez az iéedgiiitmikddés rugalmas kereteit kell
megtalalni, amelynek eredmeényeként az allami szetvendszer jelebsenfragmentalodik,
hogy képes legyen kezelni a feléed tarsadalmi problémakat, s kd6zo6s kapcsolatrendszert
kialakitani az érintett tarsadalmi csoportokkal.ybigakkor efstédnek a kodzigazgatas kohe-
renciajat biztositd, szervek kozotti szmieéses kapcsolatok. A szédéses technikak az

egyuttmikodés & eszkozéve valnak. Azgységes allam lassan atadja helgé&pecialis tarsa-
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dalmi kérnyezetben gyoker@kilonbod hatalmi centrumokat 6sszefogolycentrikus éalla-
mi modellnek?>?

Ennek a folyamatnak a Iényegét fejeziakgovernance elmélete. i8 tengerentulrol
erked Uj ideoldgia agovernanceharom forméjat fogalmazta megkarporativ governance
(vallalati kormanyzas) célja, hogy a vallalatokoglilh 1étezs kilonbd® hatalmi szerepk,
igy kilénbdsen a részvényesek, és a vallalat gekérotti kolcsonds kapcsolatrendszerre (in-
terakciok) épl Uj menedzsment szisztémat alakitson kgodd governancegy olyan szer-
vezetépités és kodtetes, amelyet a nemzetk6zi pénziugyi szerved®tigkgbank) javasol-
tak ebszeretettel a fejdé orszagok szdmara, mint a fejes tudatos alakitdsanak hatasos
modszerét. A kiszamithatosag, az atlathatdsagbészamoltathatésag elvére éptlA glo-
balis governancememzetk6zi tarsadalom integralasanak és szab&&oak 1) modszerét ala-
kitotta ki. Mindharom ugyanarra a vilagképre é@ikonfliktusok és a kibékithetetlen ellente-
tek felszamolasa, egy kibékitett vilag megteremtédgan hatalmi viszonyok kialakitasa,
amelyben &ollektiv valasztas (dontés) mar nem politikai, drantechnikai kérdész allam
jelentbsége csokken, mivel mar csak egyik szdijeph dontéshozatalnak a sok kodzul, a tarsa-
dalmi csoportok képesek az 6nszabalyozasra, bizgayekszabalyok kozos kialakitasara.

Jol lathatd azonban az is — az (] tipusu kormanghaiktirak kialakitasaban élenjaro
orszagok (Svédorszag, Nagy-Britannia) példajandatié —, hogy a decentralizacié tulzott
szervezeti fragmentalédashoz, koordinaciés zavamka kollektiv ertékek, valamint a hori-
zontalis kormanyzati egyutfikodées gyengiléséherzethet. Ezek megoldasahoz azonban
nem térnek vissza a hagyomanyos iranyitasi eszkizjlhanem a decentralizalt szervezeti
keretek kozott finomitjk, tokéletesitik az (] thoueljarasokat, technikakat (teljesitmény-
partnerségi megallapodasok, Uzleti tervek Osszehasa, &tisztvisebi kar kialakitasa,
irAnyelvekre, szabalyozasi keretekre épnyitas, 6sszehangolt munkaadadi fellépés a szo-

cidlis érdekegyeztetésben).

b) A végrehajtdo hatalom politikai befolydsa a kaétgalat partpolitika semlegességével el-

lensulyozhaté

Az &llam a politikai rendszer alapintézménye, ezzdrvezete, s annakikRbdése szintén

politikai jellegi. A végrehajté hatalom gyakorldsa a kodzigazgattéziményi keretei k6zott

133 JACQUES CHEVALLIER: La gouvernance, un nouveau paradigme étatiqueReRieancaise d’administration
publique 105-106 2003/1-2 216. oldal
154 Rapport Governance and Development 1992 ADQUESCHEVALIER: i.m. 206. old.
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torténik, emiatt mkodése jelerds politikai tartalommal telddik. Ez egyrészt a politikai hata-
lomnak valé alavetettségében, masrészt relativnsaiaiutonomiajdban fejédik ki. A poli-
tikai dontések a valasztott népképviseleti szereakbziletnek, de végrehajtasukért a koz-
igazgatas viseli a feléséget. A depolitizaltsag kovetelménye — amelyen partpahti
semlegesség értefidnem politikamentesség — minden mas munkavébaégbvetien meg-
kilonbozteti a kdzszolgdlatat,a szolgalati jogviszonyt olyan sajatos tartal@htilti meg,
amely kizarélag kozjogi szabalyozassal biztosithd® ,elbocsathatatlansag”, a jogok és
kotelezettségek sajatos szabalyozasa képes cdakokallitani a politikai befolyassal szem-
ben.

A demokratikus politikai rendszerek — a politikagébirokracia viszonyat tekintve —
két alapvet tételre épllnek. Egyfdll az eltéd logika szerint gondolkodd, s kulonkibiegi-
timacioval rendelkez politikat és burokraciat egymastol vilagosan ell kedtarolni. Ez az
elhatarolds azonban inkabb csak elvi jdlléghet, valdjaban sohasem eredményezhet teljes
elkilondlést, mivel a demokratikus politikai rendsek masik alaptétele szermtkdzigazga-
tast politikai kontroll ala kell helyezni.

Ez kétféle eszkdzzel valosithatd meg: a politikeontasok jogszabalyba foglalasaval,
amelyet a koztisztvisék lojalisan kotelesek végrehajtani, illetve a pkét patronazs eszko-
zével, azaz koztisztvis@lallasok politikai szempontok alapjan toréémetoltésével. Ez utdbbi
jelentbségét a kormanyzas sajatos viszonyai még tovabelikoyA minisztériumokban dol-
gozo koztisztvisélk kozvetlenil részt vesznek a kormanyzati dontésgkedz jogszabaly-
ok ebkészitésében, kidolgozdsaban, egyeztetésében, inalagygrehajtdsaban, amelynek
soran jelertts formalis és informalis mérlegelési jogkorrel relkéznek. Ez abbdl ered, hogy
a dontéshozatal és a végrehajtas, mint tevékenydéiptti hatarok elmosodnak, diffizza

valnak*®®

A politika ezért nem tudja kizarélag semleges eégjtonak tekinteni bizonyos
szint felett a minisztériumi koztisztvigddet, hanem velik szemben a szakmai ratermettseg
mellett a politikai megbizhatosagot is megkovetalitelies kofi depolitizaltsag tehat nem
kérhet szamon a kdzigazgatastol, kilonésen nem korméngzaten, ahol ,a politikacsina-
las” minisztériumi keretek k6zott generalddik. Aasrkérdeés, hogy a politikai megbizhatésag
ervenyesitése meddig terjedhet, kijelothetelvi és normativ alapon valamiféle hatar, amely
alatt a politika nem avatkozhat be kinevezésekbe.

A németszabdlyozéas egyértetimn fogalmaz: a koztisztviselallas betoltésénél nem

lehet tekintettel lenni a palyazo politikai megg§desére, s a koztisztviseleladatat koteles

%5 pesTIS., Politikusok és koztisztvisid viszonya, politikai patronazs a nyugat-eurépanderaciakban, sza-
zadvég, ISSN 0237-5206, 2004. (9. évfolyam) 32-108. oldal.
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partatlanul, csak a kozjéra figyelemmel ellatni. égyértelniség azonban még a szabalyozas
szintjén sem parosul kovetkezetességgel, mivelztidaivisebi torvény 1985-ben kozvetett
modon bevezette — a gyakorlatban mar kdrvonalazédgiolitikus-koztisztvised” fogalmat
(politischer Beamte Lehebvé tette ugyanis, hogy az élethossziglan kinevédetisztvisebt
barmikor ideiglenesen nyugdijba helyezzék, ... haplhivatalt visel, amelynek gyakorlasa
soran tartésan egyet kellett értenie a Kormanyvaiéppolitikai nézeteivel és céljaivat®
Torvény hatarozza meg, hogy mely koztisztvisallasok tartoznak az emlitett korbe.

Az ideiglenes nyugdijazas leliségével a politika egyre nagyobb szamban él. 1998 é
1999 kozo6tt eStaatssekretaok, illetve azAbteilungsleiterek 52 %-at cserélték le ezzel az
eszkozzel, és a politikus-koztisztvisiehllasok szama is megt.®’ Ez is azt mutatja, hogy a
felsészinti kdzigazgatas ésen atpolitizalédott. Ugyanakkor mégsem mondhatdhedly a
fokozott atpolitizaltsaggal csokkent volna a szakfakésziltség szinvonala az érintett sze-
mélyi kdrben. A politikus koztisztvisék talnyomo tébbsége ugyanis jeléstkdzigazgatasi
tapasztalattal rendelkeziR® Tehat mig a politikai lojalitas felsezebi szinten — attérve még
az Alkotmany korlatait is — informalis kovetelmémnyalt, amelyhez az ideiglenes nyugdija-
zas lehetségen keresztil, formalis, jogi tamogatas is tgrauldig a szakmai kompetenciak
megrizték jelenségiket. Ehhez nagymértékben hozzajarult a paiitikks a szakmaisag
sajatos egyuttélését biztositd német szabalyozggatorliat. Rendkivil képlékeny a két teri-
let kdz6tti hatarvonal, annak kdszornbest, hogy a koztisztvis@lugy Iéphet at a politikaba,
hogy e kozben nem kell koztisztvisekarrierjel lemondania, elegedazt sziineteltetnie,
de a szovetségi minisztériumi koztisztviseh munkgja mellett akar helyi 6nkormanyzati
vagy tartomanyi parlamenti képviéek lehet, 8t mindezekért kiilon fizetést is kaphat. igy
erthed, hogy a fel§szinti politikus-koztisztvisel cseréjekor miért nem okoz kuléndsebb
gondot olyan személyt talalni, aki nemcsak politdga megbizhatd, hanem jeléstkdzigaz-
gatasi tapasztalattal is rendelkezik.
Franciaorszagbarszintén kimutathaté a politika és a birokracia kiatiffUzitas, viszont
csak joval kisebb mértékben, mint Németorszagbanek oka, hogy a prezidencialis rend-
szernek, illetve a miniszteri kabineteknek a ddméatalban jatszott meghataroz6 szerepe
miatt a koztisztvisél kar tevékenysége ddien a vegrehajtasra korlatozédik, s igy konnyeb-

ben képes mégizni politikai semlegességét’ Ennek azonban &ra van, a minisztériumi koz-

% pPegTIS., i.m. 113. oldal.

7 PESTIS., i.m. 115. oldal.

%8 PeSTIS., i.m. 118. oldal.

%9 Mig Németorszagban a déntéshozatal részét képezezés, iranyitas, koordinalas, egyeztetés ésmbéri-
umi apparatus feladata, addig a francia rendszezbek a kabinet felésségi koréhez tartoznak.
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tisztvisebk karrierjik sordn ugyanis legfeljebb a kdzépvézetrintig emelkedhetnek. A fel-
sovezebi koztisztvisebi elitbe altalaban csak valamelyik ,grande écolb/égzésével lehet
bekerilini (pl. Ecole Nationale d’ Administratiorgmely azutan utat nyit valamelydgrand
corpsba, ahonnan rekrutalodnak a miniszteri kabinetajjai, elnoki tanacsadok, s egyeb
csticskoztisztvisék.

A miniszteri kabinetet mindenképpen a politikai rpatizs terlletének tekinthetjik,
ahonnan a kabinettagok vagy a politikaba Iépnekliby vagy visszatérnek a birokréacia fel-
soszinti beosztasaiba. A kabinetrendszer kialakitasavahtzo nem sikerult teljes kien
mentesiteni a minisztériumi apparatust a politbeafiolyastdl, s a minisztériumi fégezebi
szint eBsen atpolitizadlodott. Ehhez hozzajarulhatott a rtéew hasonld, megengedzaba-
lyozas is, amely értelmében, ha a koztisztéispolitikai tisztségre valasztjak meg (pl. parla-
menti képvisal), elegend, ha sziinetelteti kozszolgalati jogviszonyat, digfanesteri, vagy
onkormanyzati képviséi tisztség esetén még erre sincs szik8&g.

A német és francia karrier-rendszerekben tehat sikerilt vilagosan, elvi alapon el-
valasztani a politikat és a ,szakmat”, a gyakodath- el§sorban kormanyzati szinten — e
terlletek egymassal @en 6sszefonddnak, amelynek kdvetkeztében a jokijaldlt hatar-
vonal kénnyen atjarhatd. Ugyirtik, hogy ennek a folyamatnak még a kozjogias dyabas
sem tud gatat vetni.

Az atpolitizalodas meég az angol kdzszolgalatbaetien érhét, annak ellenére, hogy
a brit szabalyozas jéval szigoribb a németnétyila francianal®® Ennek ellenstilyozaséara a
politika Ggy kivanta befolyasat novelni, hogy jdtsen felduzzasztotta a politikai tanécs-
adok, szakébk létszamat. A politikai befolyas Bext Stepsdészakaban, a minisztériumi
profil atalakitasat kovéen ebsddott meg, amikor a hangsuly minisztériumi szirnygepoliti-
kacsinalasra” helyémott.

A politika és szakma viszonyaés orszagokban is rendkivil szines képet muizd- B
nyos allamokban a kormanyvaltas éijisztvisebk kinevezésével jar egyttt. Mashol csak kor-
latozott a ,lecserélés” lehiége. Van, ahol kdzismert étisztvisebk partallasa, s a fals
vezebi korbe politikusok is bekertlnek, mig mashol tilagparttagsag, s politikamentesség

jellemzi a szervezeti kulturat.

%0 pPesTIS., i.m. 124. oldal.

%1 PESTIS., i.m. 129-130. oldal.

182 p|. ha a koztisztvisélindulni szeretne a parlamenti valasztasokon, njéloéés pillanataban le kell monda-
nia koztisztvisali jogallasardl, s még a képvisemandatum lejarta utan sem térhet vissza a kogélaiba. In.
PESTIS., i.m. 135. oldal.
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Osszességében azt mondhatjuk, hogy ma mar koraetpgérielnt a politika és a bii-
rokracia szétvalasztasa. Kulonoésen abban a teienteéapasztalhatd bizonytalansag, hogy hol
hazddik a hatarvonal, amely egyébkeént is képlékatjgrhatd, s nem képes kdvetkezetesen
kijeldlni a politika hatokorét. Ezen még a kézjagszabalyozas sem segit. Eppen elletikez
leg, szerddéses eszkdzokkel prébaljdk dsszehangolni a polék a szakmai teljesitmény
szempontjait olyan orszagokban is, ahol a kareedszer, még ma is meghataroz6 szerepet
jatszik (pl. Belgium).

A felsészinti kbzigazgatas atpolitizalodasa nemzetkozi tenderierm 6sszefligg a
kormanyzas 0j rendszerének kialakulasaval, amelgbernisztériumok tevékenysége a ,po-
litikacsinalasra”, a szakpolitika alkotasra fokuédik, s ennélfogva a politika meghatarozo
befolyasa ala keril. S bar taldlkozhatunk az egygriselyreallitasat célz6 mechanizmusok-

kal is, az atpolitizalddas inkabbsspbdben van, mint visszaszoruldban.

c) Kozhatalom gyakorlasa sajatos féksdégi viszonyokkal jar

A kézigazgatas személyi allomanyanak tevékenysggdlanmhatalom gyakorlasahoz kapcso-
l6dik. Ez sajatos megoldasokat igényel, &sér a kdzjogias szabalyozas dominanciajat, mivel
a kdzszolgalatot ellatok az allam nevében cselekdzeA kdzjogi elemek efsorban az uta-
sitds végrehajtasaval, az engedelmességi kotalégdtatarainak kijeldlésével, a jogi féke!
Sség érvényesitésével kapcsolatban jelennek me@zézklgalati jogviszony specialis szaba-
lyai bizonyéra egyre zsugorod6 személyi korre vkmatak majd, az allam szerepvallalasaval
dsszhangban, attol fugegn, milyen feladatmennyiséget lehet szolgéaltatdskem igazgatési
feladatként ellatni. A kozhatalom gyakorlasabartéstkre azonban (barmekkora hanyada-
ra csOkken is ez a jelenlegi kdzszolgalatban adékra jo\wben is kivanatos az édéekben
sorra vett sajatossagok fennmaradasa miatt kutizjogi szabalyokat életben tartani.

A kozhatalom gyakorldsa kozérdékhorténik, ezért a kdzszolgalat nem mas, mint a
kozbsség érdekében teljesitett szolgalat. A koimatgyakorlasa a kdzérdek érvényesitését
jelenti, s ez az, ami megkulonbozteti a kdzszotgélaz altalanos értelemben vett munkavég-
zéstl, amely maganérdeket szolgal. A specialis szalzdlydagaddi azonban éppen ezen a
legalapvetbb differencialé ponton keresztil vitatjdk az etiiillt szabalyozéas indokoltsagét
azzal, hogy véleménylk szeriminden munkavégzés tarsadalmi szikseégletet ei¢gizédet
kozérdekinek tekinthes.

Véleményem szerint a distinkcié szikségességéymiskdatos vita &bzérdek elteér

értelmezéseéreezethat vissza. A liberalis gondolkodéas szerirkéeérdek, illetve a kézjé nem
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létezs fogalom nem definialhatd, ezért az allami cselekvés, at@zas legitimacioja sem
lehet a k6zérdek védelmére val6 hivatkozas. A nggyakorld csoportok felett allo, igazsa-
gos donsbirdi szerep, amelyet altalaban az allamnak szaktaldonitani csupan fikci&®> A
kozérdek nem mas, mint a&gyéni érdekek 6sszessefe. allam feladata, hogy az egyeéni
érdekek sokasagat kiegyensulyozza, és a legkis@hiskObbszoros elve alapjan kialakitsa a
kozérdekél sz6l6 konszenzust. A kdzérdek tehat csak az egydekek 6sszehangolt dsszes-
ségekent léetezik, az embercsoportok onallo, kor@ékrendszerrel nem rendelkeznek. A kdz-
te, amelyet gyakran a lathatatlan kéz szimbolildjésjeznek ki. Ennek lIényege, hogy a piac
az arkiegyenlét mechanizmus Gtjan a kinalati és keresleti viszkkgbegyitt az egyéni ér-
dekeket is 6sszehangolja és a tobbség altal halyessit kozjd értelmezésében dsszedvi.
Ebben az 6sszefliggésben tehalanm konszenzus-alkotd szerepét a piac tolti be.

A neoliberdlis gondolkodas nemcsak tagadja a k&kérihallé létezését, hanem a
pénzlgyi racionalitast, az egyéni haszonszerzgatosakozérdekséggel is felruhazza. A
globalizacio eszméjéhesgy sajatos erkolcsi tartalmat, valamiféfé&zérdeliséget tarsitan-

a novekedés és a profitszerzés hatékonyabb méeerzezbnositjak. ,Ugyiinik, az, ami az
erre hivatott nemzetkéozi intézményeknek eddig néwrislt, nevezetesen hogy ténylegesen
eléseqgitsék a periféria orszagainak strukturalis atkakodasat, a multik kozrdmwbdésével
fog megvaldsulni. Ezek a vallalatok nemcsak besteidla, valéban végre is hajtjak ad-er
forrasok egy részének atcsoportositasat a harmaldiy, illetve a volt szocialista orszagok
felé. Azzal, hogy igyekeznek minél kevesebb ad@géljovedelmet atadni az anya-, illetve
leanyvallalataikat befogadd orszagok koltségvenedeis az igy megtakaritott 6sszeget —
nyilvan sajat érdekikben — a kevésbé fejlett téellen ruhazzak be, valdban (és eredménye-
sen) ebsegitik e régiok felemelkedéséf® A liberalis felfogas kiilénésen most a vildgon vé-
gig sopb pénzigyi és gazdasagi valsag idején keres Onigstzalkapitalizmus megtépazott
klasszikus eszméinek rehabilitalasa érdekében, sidyazva annak tarsadalmi hasznossa-

gét 166

183 ANTAL L., Az atalakul6 allam, Mozgé Vilag 2000. augusz4usld.

184 SEGESVARY V., Kozérdek és kozjo, Valdsag 2001. 10. 3. old.

185 KOPINT-DATORG: A vilag és Magyarorszag gazdasagadptavon. (1998.)

166 A torténelemben ékzor most [1850] fordult 8) hogy egy gazdasagi atalakulas eredméyeibszéles
tomegek is profitaltak. A XIX. szazadban az angblRGévente két-harom szazalékkéttna termelés volumene
pedig a tizennégyszeresére emelkedett. Ezzel pammean ugyanakkor példatlan realbér névekedésseris
kerlilt: a fizetések vasarléértéke a szazad fekben hisz, 1900-ig pedig Ujabb nyolcvan sz&kaléemelke-
dett. Az atlagember életntinége tartdsan javuld pélyara allt. Az évszazadbkigben topog6 orvostudomany
hirtelen megtaltosodott, és sorra szallitotta agydjgyszereket, oltasokat, amelyek megallitottégausztitobb
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A liberalis kozérdekfelfogassal szemlaonban masok ugy gondoljak, hogy a kozér-
dek az egyéni érdekektondlidéan léte& fogalom, amely ,,...egy bizonyos embercsoport kul-
turalis hagyomanyaiban jelenik meg, nem, pedigig2mi érdekek 6sszességehdodik...a
nép, a nemzet, vagy az allam valodi k6zosseg: kéaégrendszere, multja, hagyomanyai és
életforméja van, egy térténelmi sorsnak a részegapjét kozos varakozasokra alapozz¥.”

A ,...kOzigazgatas...intézményesult és professzionkbzcél-megvaldsitas, ennek
erdekében kozhatalmi, illetve kézszolgaltato jelletpntések millidit hozza létre, egyben
gondoskodik ezek végrehajtasarol.” A kdzigazgaaasallami intézményrendszeren belll az
is megkulonbdzteti, hogy nemcsak passziv Ugyipéa jogalkalmazasnak, hanem a koz-

tigyek kivitelesje, izemeltglje, ellerére X

»A tarsadalom sok nehéz kdvetelményt tAmaszt
a kdzigazgatassal szemben. A kdzigazgatastol \@rja,,k6z” szocskaval kesddé fogalmak
(kdzrend, kdzbiztonsag, kdzegészsegugy) ténylegényre juttatasat. A kdzigazgatas nem
merllhet ki a jogszabaly altal kdteten ebirt feladatok végrehajtasdban, hanem — amennyi-
ben ez indokolt — meg kelldnie a jogi szabalyozast® ,Ennélfogva a kdzigazgatas nem-
csak érvényedije, gondozoja a kézérdeknek, hanem ,,...offenziv, kezéhyeé szerepkore
folytan konstitualdja is*° A koézérdek tehat a kozigazgatds szamara nemcshimiéfel-
adatot jelent, hanem a kdzérdek tartalmanak kilsamdéiranyuld proaktiv szerepkart is.

A kozérdek sajatosan jelenik meg az egyedi ligyekabsaban. Amikor dontést hoz
a hatdésag nemcsak a konkrét jogvitat donti el,rgmegjuttatva valamelyik fél egyéni érdeket,
hanem védi a jogallamisag, jogbiztonsag érvényesti€z kapcsolodo kozerdeket is. Ez ab-
ban az esetben valik nyilvanvaléva, amikor a dokegves ugyan az Ugyfél szamara, de
mas torvényes érdekeket sért (pl. épitési engedélyadasa a kornyezetvédelndigdsokat
sérti).

A magam részét azt gondolom, hogy kbzérdek és a maganérdek egybemosasa nem
fogadhato elKétségtelen, hogy a tarsadalmi munkamegosztasékene ellatott tevékenysé-
gek mindegyike valamiféle tarsadalmi szikséglekegie ki, de ez a tény dnmagaban még
nem egységesiti a kdz- és magantevékenység mdadjdcA kdztevékenység kodzvetlendl
kozosségi szikséglet kielégitésére iranyul, migiazi pplapon végzett magantevékenység

kozvetlen célja az egyéni haszonszerzés. abtlesetben a tevékenység ellatasat nem moti-

jarvanyokat...A j6lét ugrasszefejlédését bizonyitja, hogy Anglia népessége szaz dvratgnégyszerénott,

az atlagéletkor pedig jelgisten meghosszabbodott.” In Bruck G.-Vagi Z., Kaztals: A gyilolet targya, Elet

és Irodalom, LIII. évf. 10. szam

187 SEGESVARY V., Kdzérdek és kozjo 6. old.

188 K ANTAS P., A kozérdek fogalma a kdzigazgatasban, Magyaidéigatas 2004. 11. 672. old.

19 KILENYI G., A kdzigazgatasra vonatkoz6 Altalanos szabdykidzigazgatasi szervezeti torvényben , Magyar
Kozigazgatas 2004. 7. 394. old.

YOKANTAS P., i.m. 674. old.



313

valjak haszonszerzési szempontok, éppen ellétdga kozfeladatot akkor is el kell latni, ha
a koltségek novekedése miatt novelni szikségedlamidbevételeket. Az utdbbi esetben
azonban a gazdasagossagi szempontok prioritaginékeezért, ha a tevékenység csak vesz-
teségesen lathat6 el, a maganszolgaltato felhagyeaenyseg gyakorlasaval. A kozszolgalta-
t6 azonban ilyen dontést nem hozhat, mivel a tawiéy fenntartdsat kozérdek indokolja.

A koztevékenység és a magantevékenység osszekagimsak szandéka abbdl is fa-
kad, hogymind ketf alapvet tarsadalmi koordinaciés mechaniznmészét képezi. A birok-
ratikus és a piaci koordinacio a tarsadalmi egyiititdés nélkulozhetetlen elemei. De mig a
piaci koordinacié az 6nérdekkdveamnagatartasra épitarra, hogy a piaci szerégl megkere-
sik és megtalaljak ,...az 6nérdekek részhalmazaaielyekben kdlcséndsensalyds megal-
lapodasokat kothetnek”, addigo@rokratikus koordinacié a tarsadalom iranyitasatszaba-
lyozott viszonyok kialakitasat biztositja, Nem lehet mindent az énérdekkd§ehagatartas-
ra bizni, szikség van olyan mechanizmusokra, akélgdatokat szabnak az dnérdekkove-
tésnek, meghatarozva annak keret€ft. A két fajta tarsadalmi koordinacié alapmotivuma
eltér, $t egymassal ellentétes.phacot az 6nérdek mozgatja, a kézigazgatast azdékékor-
latozasa legitimalja.

A kozszolgalat a kézjo érdekében kifejtett tevélsgigként is szoktdk definialni. A
kozérdek és kozjdgalmat gyakran egymas szinonimajaként hasznéjakak ellenére, hogy
bar egymassal szorosan dsszetartozo, de megsartalmat hordozo6 fogalomparréan szo.
Ezt azért kell kilon hangsulyozni, mert a pontagafmi behatarolas kdzelebb visz a kézszol-
galat lényegének megragadasahoz.

A ko6zj6 vizidja hatarozza meg a tarsadalom kdzdslérit. Ak6zjé— szemben a kdz-
erdek objektiv tartalmaval szubjektivkategoria, azt fejezi ki, hogy mit gondolunk astida-
lom boldogulasardél, mire van szuksége ahhoz, hogpzbsségnek jobb legyen. A kozjot
ezért altalaban megfogalmazzak, magyarazzak, saigektivitast, hanem érvényesseéget tu-
lajdonitanak neki’® Bar sokan sokféleképpen értelmezhetik, mégi®zo meghatarozasa
nem monopolizalhat&enki sem sajatithatja ki maganak a k6zjo defisé@hak jogat. ,A koz-
j6 monopolizalhatatlansaga a demokracia diszkiettétele..*"* Ugyanakkor a kézjé kisaja-

tithatatlansaganak elvi tilaimaval szemben gyaknagjelenika gyakorlatbara kdzjo kisaja-

1 CHIKAN A., A tarsadalmi koordinaciés mechanizmusok észskfgra 19-20. old. In. A kézszféra és a gazda-
sag versenyképessége Budapest 2007. majus széder Busztav és Czakd Erzsébet Allami Szabsmsk
Fejlesztési és Mbodszertani Intézet.

2 CHIKAN A., i.m. 20. old.

173 A k6zj6 diszkurzusai: EIméleti kérdések és a magyditika az 1990-es években IN. Sarkozi Erikee(kd):
Rendszervaltas és kommunikacié Bp. Osiris-Erasrig9.1

www. hik.hu/tankonyvtar/site/books/b170/ch20.htretdltés iépontja: 2007. janius 5.

174 A k6zj6 diszkurzusai.
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titasdnak szandéeka pluralis demokracidban étrvan sz0, amikor a vélasztasokorsgies
part nemcsak a kormanyzas, hanem a kdzjé meghat#oak jogat is kizarélag maganak
vindikalja, annak ellenére, hogy az ellenzék, videa civil szféra is a kdzjot szolgalja. Ez ak-
kor valhat igazan veszélyesse, ha az egyoldalughaté@ozott kozjo képviseletét a politikai
hatalom az &llami intézményrendszer kotelességgam (> Ugyanakkor ,..a kdzjo bizonyos
elemeiben...megegyezési kényszer is van, mert hi@amyaincs biztonsag, egyutikbdés és
tavlat az emberek @t.”*"® Ezért a demokracia intézményrendszere, s ezeh dekillami,
kozigazgatasi szervek garancialis jelidfgladata, hogy korlatok kozott tartsak a kozj@jés
titAsanak szandékas, biztositsak azt az egyensulyi helyzetet, amelybenindenkori hatal-
mat gyakorlokon kivil masok is leléseget kapnak a k6zjo képviseletére. Ehhez viszoat a
van szikség, hogy indokolt esetberaiami intézmeényrendszer, illetve annak nevébemdl]
alkalmazottja— akéar a politikai hatalom birtokosaval szemben @kotmanyosan korul hata-
rolt, jogilag rogzitett keretek kdozéatselekedhessen a kdzjo védelme érdek@loaibe beletar-
tozik a kozjo pluralis értelmezésének regse is. Ezeket a garancidlis keretek viszont csak
kozjogi szabalyozdsiztosithatja.

A kozérdelkertelmezése szorosésszefiigg az allamrol vallott felfogassalliberalis
allamfelfogasabbdl indul ki, hogy csak minimalis allamra vaiiilsz€g, mivel az allam torzit-
ja a piacot. Az &llamot nem a kozérdek, illetvedaj@ érvényesitése mozgatja, hanem érdek-
harcok eredményekeént szidletlletve felboomld konszenzusok, vagy alkalmi kompisszu-
mok. A neoliberalis allamfelfogas ma mar azt is fogglmazza, hogy a globalizacio keretei
ko6zott anemzetallam hagyomanyos koncepcidja meghaladolta, urépaban a nemzetal-
lam és vele a szuverenitas szazados ténye és fagajgre hangsulytalanabba valiic”A
piac természeténél fogva terjeszkedni probal. Edagdonsaga azonban csak az informacio
technoldgia jelenlegi fejlettségi szintjén, illetae allami szabalyozok bizonyos méiidibe-
ralizalasa kovetkeztében teljesedhetett ki. Azrimficiokhoz valé gyors és olcsé hozzaférés
felgyorsitotta a déntéshozatal folyamatat. Ennegzkdheten lehedvé valt, hogy a piaci
szerepbk gyorsan reagaljanak a piaci valtozasokra, s gyailag idsigény nélkil jelerds
nagysagudkeét csoportositsanak at. Ebben a kdérnyezetben rinetgéza foldrajzi tavolsagok
miatti akadalyok. Az orszagok, illetve a régidokdrain atnyalé pénzigyi gazdasagi folyama-
tok kikeriltek a nemzetéallamok eliénzése aldl, és a folyamatok valédi mozgatéiva anyao
szaghoz nem koth&t multinaciondlis vallalatbirodalmak valtak. A gasdgi felzarkdzas

15 A k6zj6 diszkurzusai.

178 A k6zj6 diszkurzusai.

"7 GomBAR Cs., Mire dliinkbe hullott, anakronisztikussa lett: kW szuverenitas kaprazata. Budapest, 1996,
Korridor.
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kényszere, vagy éppen a sajat nemzeti piac jelmiedlsége arra kényszeritette a nemzetal-
lamok tobbségét, hogy elfogadjak a globalizacidbabait, s csatlakozzanak a globalis piaci
folyamatokhoz. A piacegyesulés azonban mar szupiamais keretek kozott zajlik, ezért
gazdasagi értelemben az allami szuverenitas kitlets&ategoériava valik’® Masok viszont
agy gondoljdk, hogy a globalizacié kiteljesedéséxahemzetallamok szerepe neniirsk
meg, csak alapvéen atalakul. A tertleti szuverenitds gyengulésénegsiinik a foldrajzi
alapon tortéd jogalkotas és jogalkalmazas prioritasa. Az allamdskkormanyai tobbé mar
nem kiemelt szerefil a gazdasagnak, hanem csak egyik nagyon fonto&skiraz diforras-
oknak és a hatalomnal A globalizacié az allamon tiiméen a nemzeti kdzigazgatas hely-
zetét is befolyasolja. Gyengil a szerepe, mivekksi a befolydsa a multinaciondlis vallala-
tok térnyerése, valamint a nemzetkozi szervezetak@yozasi hatalmanak névekedése miatt.
Ugyanakkor fontos kozvetitszerepet jatszik a globalis koordinacié rendszséd nemzeti
szervezetek, valamint a nemzetkdzi koordinaciozéégtézmények tekintetébéfl

Az allami szuverenitas tartalmanak atalakulasavebzhatalom gyakorlasa, illetve a
kozérdek szolgalata is mas megvilagitasba kerizaAhogy egyre t6bb feladat- és hataskor
helyezdik at a nemzetallamoktdl a szupranacionalis szete&hez, a hatalomgyakorlas legi-
timaciojat jelens kozérdek is masfajta értelmezést nyer. igy az Eairkozosségek koztiszt-
viseldi a kozosseégi intézmeények ,meghosszabbitott kagjaikkizarolag a kozosségi érdekek
szem dbtt tartasaval latjak el feladatukat. Semelyik konytal, hatésagtél, szervezéttkuil-
s3 személydl nem kérhetnek, s nem fogadhatnak el utasit&styinutatast®" Jogallasuk
onallé szabalyozasat éppen ezért az eurdpai imiéban betoltdtt szereplik, a kdzosségi ér-
dekeknek minden mas, akar a nemzeti érdekekkellzm@nképviselete indokolja. Az ehhez

Rye

Ve

intézmények nevében jarnak el, ezért a fellépésigitimald kozérdek az eurdpai érdekek
képviseletében, védelmében fejdik ki.'®?

A liberalis allamfelfogas markans kritikajdnogy az allamnak azzal a képességgel is
rendelkeznie kell, hogy felll emelkedjen a gazdaséiekviszonyokon, és ellen tudjon allni

a legebsebb érdekcsoportoknak. Ehheam elegentlaz éjjelsr szerepre korlatozott allami

18 ANTAL L., im. 11. old.

179 CHIKAN A., im. 35. old.

180 CHIKAN A., im. 37. old.

181 2004. marcius 22-ei 723/2004. Tanacsi Rendele§#hak (1) bekezdése.

182 NicoLE MAGGI — GERMAIN: Les fonctionnaires et I intérét général communaa 4-10. old. www.etudes-
europeannes.fr
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passzivitds, hanem valddi allami cselekvésre vakser."Majd egy évtizeddel azutan, hogy

a 16 jelsz6 az volt, hogy szabaditsdk meg a gazdasagalilamtdl, ma az a legfontosabb kér-
dés, hogyan szabaditsak fol az allamot. A rendenéittdoképes és versenyen alapulo piac-
gazdasag megteremtéséhez ma ugyanis mindétteagh van szikség, hogy az allam meg-
er6sodjék, és kiszabaduljon a lobbik szoritdsdbdbsEazaz kiegyensulyozott &llamra van
szikség, amely a befolyasos, tulhatalommal birdagsagi érdekszovetségek akarata ellenére
is képes a piacgazdasag térvényes kereteit éstany@és verseny feltételeit kikényszeriteni
es biztositani, amely képes a gazdasag s#enegl érdekkonfliktusaiban a semleges, amde
szigoru donibird szerepét eljatszani a lehdéegnagyobb kézhaszon elérése érdekében. Ki-
egyensulyozott allamra volna sziikség, amelyik dsmzgolja a régiok és a nemzetgazdasag
erdekeit, megvédi a kisbefekiket és kistulajdonosokat a »nagyragadozoktdl«yiletdmo-
nopoliumokat, és érvényesiti a kbéz hosszu taviesfia erdekeit a lobbik alkalmi mohdsa-
gaval szemben:®® Az allamnak megfelél képességgel kell rendelkeznie ahhoz, hoear-
tassa a jogszabdlyait, megvédje a gazdasagi szefeghit, €s maga is tiszteletben tartsa
ezeket a jogokaEz kovetkezik a jogok altalanos, mindenkire kadfj, egyend ervényesité-
sének kovetelmenyéb "Ahol ezek az allami képességek léteznek, ajhadasag szerépl
nyugodtan hihetik, hogy raciondlis befektetéssiktirofitalhatnak, s nem kell félnitik attdl,

hogy az allam 6nkényes beavatkozasaival elvesialkarasuk eredményét®

A gazdasag
szerepdi azonban egyedtlenll osztoznak a gazdasagi hatalombdl és azn#oios dkebsl.
A ,jatékszabalyok” egye#l betartatasa nem elegéna gyengébb piaci szeréglérdekeinek
védelméhez. AZllamnak altalanosabb érdekeknek alarendelten &klkitaniaa gazdasag
egyenbtlen ebviszonyait. Meg kell védenie azokat, akik az érade&ryesités rendszerében
gyengék ahhoz, hogy sajat érdekeiket hatékonyagngesitsék a befolyasos nagyokkal
szembenAz allamebben a sajatos védelmi szerepkdrébem pusztan bizonyos csoportok
partikularis érdekeit védi, hanem e csoportérdekadelmén keresztil egy altalanosabb érde-
ket, a kdzjot is szolgaljmmely kilonboé konkrét formakban oOlthet testet, pl.ékepiac nii-
kodoképességének, hitelességének védelme, amely asgaztigbdésének nélkildézhetetlen
feltétele. Ennek folytan az allamnak nem csak aeeg@rdekcsoportok kozotti 6sszhang meg-
teremtése a feladata, hanem ha ezt a kozérdeljalikia érdekcsoportokkal, monopoliumok-
A jogok egyend érvényesitésén, valamint a gazdasagi székepbzotti viszonyok

szabalyozasan tulméen az allamnak azt is meg kell tudnia akadalyozni,yhag edsebb

'3 BrUSZTL., A Piac és az Allam, Bes#£12000. 5. 48. old.
184 BruszTL., Allami képtelenségek, Mozgé Vilag 2000. 120%.
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gazdasagi érdekcsoportok ,..az egyes allami szemveggkaparintasan keresztil osszak ujra a
jovedelmeket és a leldstgeketa gazdasagban. Ahol ez az allami képesség hiawgg
korlatozott, ott a gazdasag szeteozott egyesek “egyedlbbek” a tobbieknél, nincs vagy
korlatozott a verseny, s az érdekcsoportok a gmatcioik javitasara hasznalhatjak fel az
allamot.”® Ahol az allam nem képes ezeknek a szerepekneksétdsere, ott valodi piac
nem létezik, s verseny hianydban a gazdasag skfdikej

Az allami szerepvallalassal szembeni kovetelményekgmkran a mar emlitett
governanceslméletével irjak le. Mig hagyomanyos kormanyzas az allam lényegét fejezi ki,
a szuverenitas elvét tolti meg tartalomnmfeltételezi, hogy az éllam rendelkezzen a legfel
s6bb hatalommal, amely felett nem all semmilyen mdtslom, addig governance koncep-
ci0ja szerint a tobb szerefdsé valt dontéshozatali folyamatban mar nemcsaéllam az
egyedili dontéshoz@kinek hatalma egyeduralkodé és megkgiézhetetlen, hanem a ma-
gan- és kozszféra szerépis — formalis vagy informalis médon — részt vesizia dontéshoza-
talban. A kulonféle érdekek becsatornazasara domatgyakorlasaba igazgatasi szintek sze-
rint is megtorténik (nemzetkozi, regionalis, nemzeelyi). Az egyoldalian hatalmi pozicio-
bol diktalt dontésekefelvaltja a targyalasos, k6zmegegyezésen alapulEsztas.Az allam
nem érvenyesitheti egyoldalian a szempontjait, haggyenrangu partnerként vehet részt a
kollektiv dontéshozatalban. Ez a fajta pluralistegkizelités abbdl indul ki, hogy egyetlen
szerepb sem sajatithatja ki maganak a dontéshozatalt. niikigll széleskdr és O0sszetett
problémakat csak ugy lehet megoldani, ha az émkeidlcsondsen elfogadhatdé — s ezért
mindenki szamara betartandd — megallapodas szidetikly csak egyittiikodés és targya-
las atjan érheétel. A jelenkori tarsadalmakban fokozatosan kialdky, hatalmi egyensulyok
kovetkeztében aallami szuverenitas egyre tbbbet veszit a jékgebl, a szervezetek pedig
a hatalomgyakorlas (j technikait fejlesztik‘#4.

Chevalierszerint agovernance&dzos stilusjegyekkis jellemezhet.*®’ Elészor is nem
tekinthet a kiulonbosd tarsadalmi szerefk kozott kialakuldé komprumisszum egysier
eredményének, mivel tovabbra is sziikség van egyéptbirdi kényszer hatalomramely

szUkség esetén leggheti az irracionalis ellenallast, s feloldhatjasdapved ellentmondaso-

185 BruszTL., Allami képtelenségek ,Az EBRD és a Vilagbankai altal 1999-ben készitett felmérés szerint
ezen a téren is széges kilonbségek tapasztalhaték az allami képelsséen. A posztkommunista orsza-
gokban készitett felmérés szerint mig a régio alaak egy részében a vallalkozoknak stabil lehet aarako-
zasa, hogy az allam éaltalaban képes ellenallnszérélekek nyomulasanak, egy sor allamban stalzila@ako-
zasuk, hogy gazdasagi “versenytarsaik” megvasdajakhaz allamigazgatas, a térvényhozas vagy akémgee-
hajté hatalom vezéinek dontéseit.” 6-7. old.

18 BaDIE: Un monde sans souveraineté. Les états entreetussponsabilité, Paris, Fayard 1999. htQUES
CHEVALLIER, i.m. 207. old.

187 JIACQUESCHEVALLIER: i.m. 215. oldal
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kat. Az allam tehat tovabbra is kdzponti szerepktiie még az Uj tipusu kormanyzasban is.
Masodszor ggovernancenem tekinthét a hagyomanyos hatalomgyakorlasi technikakat fel-
valté 0j kormanyzasi eljarasnak, modszernek, sokkalbb arrél van sz6, hogy ezekera
dicionalis technikakat adaptaljafz Uj felfogas szerint kezelt tarsadalmi kornyleeevéege-
zetll j6l érzékelhét kétértelniségjellemzi a tarsadalmi szeréfl Gjfajta egyuttnikodéset.
Egyrészt azzal, hogy az allam elvesziti meghataszaiepét, s ,egyenrangu” félként vesz
részt az egyeztetés, valamint az egyiikiddés folyamataban, étiik a kdztevékenyseg, koz-
feladat ellatas kulonossége, a kozérdek mas érkekelzembeni megkilonboztetés®.
Masrészt a kdzigazgatas nyitdsa az allampolgarkézaésség kilénbézérdekcsoportjai felé,

a dontéshozatal kollektivak felé szélesitése vaiédalommal tolti meg a kozérdeket. Az
egymassal szorosan 0sszekapcsolodo ket aidsegyfebl tagadja a koztevekenység megki-
lonboztetett jellegét, masstla kollektiv dontéshozatallal megdsitett Uj legitimaciot kdlcso-
noz a kézigazgatasnak.

A governanceelmélete alkalmas lehet arra, hagjya meghatarozzuk az allami sze-
repvallalas tartalmat és terjedelmé$z allam — a szubszidiaritas elvének megtidal — csak
kivételesen és igazoltan avatkozhat kdzvetlenidlrsatialom viszonyaibd® Példaul akkor,
amikor kizardlag az allam altal gyakorolhaté hat&gk van sz6 (kényszer alkalmazasa, vé-
delem biztositdsa, kdzszolgaltatasok ellatdsa)dbhinmas esetben el kell kerilni, hogy az
allam a tarsadalom mas szeteplelyett jarjon el. igy pl. fel kell adni a gazdapan betoltott
operatori szerepkorét, s a lehétgszelesebb kérben kell megszabadulnia a kdzvgdeda-
sagi tevékenységgel jaré kotelezettséglekdz allam csak a nagy egyensulyi rendszerek
fenntartasa feletirkddhet, amelynek érdekében integralja a kilotb8zgymassal gyakran
élesen szemben allé érdekeket. Ez Ujfajta legiishibdhat az allami beavatkozasnak. Az
allam szerepkore atalakul, irdnyitas helyett striatéalkot, s megvaldsit.

A kozép-kelet eurdpai orszagokbagovernancekoncepciojanak megvalositasa saja-
tosan torténik. Ezekben az orszagokbdisair az allamot kellett medesiteni, hogy képes
legyen szabalyozni a gazdasagi, tarsadalmi élatetzabalyoz6 allamot kellett 1étrehozni,
amely képes megteremteni €s érvényesiteni a gaidagddéshez szikséges szabalyozasi
kornyezetet, illetve csokkenteni a tarsadalmi fésggeket. Paradox moédon a governance

elsfeltételévé valt a wéberi modell szerinti allamktdgilasa és megésitése-”

188 I\CQUESCHEVALLIER: i.m. 215. oldal
189 J\CQUESCHEVALLIER: i.m. 211. oldal
190 INCQUESCHEVALLIER: i.m. 212. oldal
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Mindezek jol mutatjak, hogy a kozeérdékrkozjordl, illetve az allamrdl kialakitott fel-
fogas alapvéien meghatarozza a kozjogias szabalyozas {gégét. A globalizacid, a gazda-
sagi verseny, valamint a piac szabalyozo6 szerepkiellesedésével csokken az allami be-
avatkozas lehésége, s a kbzérdek megkulonboztetett szerepeyanigitosan veszit jeldit

ségébl, mindaddig, amig fordulat nem kdvetkezik az allsmerepének megitélésében.

7. A kozszolgalat struktaraja és a személyiség kozikapcsolat

Szadmos tudomanyos kutatds, elemzés, publikaciaéebe— még mindig keveset tudunk a
kozszolgalati struktdra (jogi szabalyozas) a szgiséf) és az egyén magatartasa kozotti kap-
csolatrol, azokrdl a hatasokrél, amelyeket a stmzivaltozasa gyakorol az egyénre. A kap-
csolat létezését senki sem vitatja, arrol viszoat etisen megoszlanak a vélemények, hogy
milyen rendszerjellentk teszik eltéfvé a koztisztvisék magatartdsat, munkavégzését ma-
sokhoz képest. A kivaltd okok kdzott altalabanladti szabalyozottsagot, a korlatozott 6nal-
l6sagot, a politikai befolyast, az alacsony motiggosalamint a dontéshozatal lassusagat em-
litik. Mas vélemények szerint a koztisztvislelsajatos magatartasanak oka a tulzott védelem
az elbocséatassal szemben a teljesitményospiiietve a kil$ kényszerih korilmények
hianya (tgyfél, allampolgari igények), valamint imditsdgok rendszere. A tarsadalom koéré-
ben uralkod6 vélemény szerint a koztisztwikekeveset és nem jol dolgoznak, mert nehéz
6ket elbocsatani és velik szemben szankcidkat adkaimE miatt a kdzigazgatas a kdzeép-
szefi emberek gijtohelye.

Max Weberszerint a koztisztviséla modern birokratikus gépezet csavarja, de ez in-
kabb ebny, mint hatrany, mert csak a névtelen végrehdesek biztositani a blrokracia
folyamatos, kiegyensulyozottitkodését. A kdzigazgatasban konnyebben megtalalja&-a
lytket a szurke, ,arc néelkili” barokratak, mint imnovativ és dnallé6 gondolkodasu személyi-
ségek. Churchillnek a demokracia helyettesithatefigél mondott szavait ugy is adaptél-
hatjuk, hogy ,fogadjuk el a birokréciat olyannakjilgen, mert nincs jobb, mas alternativa-
ja’. ,A blrokracia a szervezetek legrosszabb foapéajinden mas szervezetet kivéve. Nem
szeretjuk a burokraciat, de szikségunk van raJdbbges addig, amig nem alakitjuk ki az al-
ternativajat, amely mégzi a burokracia éhyeit, amelyekhez ragaszkodunk, mint pl. a ki-
szamithatdsagot, a stabilitast, a racionalitaszakmai hozzaértést, az igazsagos banasmaodot
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— de egyuttal megszinteti annak hatranyait, ametyg¥ilolink — mint pl. a merevséget, az
allampolgari igények semmibevételét™

Robert K. Mertonvolt az el$ tudos, aki igazan elmélyiilten vizsgélta a szersélyiés
a burokratikus struktira kozétti kapcsolattSzerinte a burokratikus struktira folyamatos
kényszert gyakorol a koztisztvised, hogy modszeresenpeigyazatosan (korultekigen) és
fegyelmezetten cselekedjen. Az eredményes birakraegbizhatdsagot, és a szabalyok mély
tiszteletét kdveteli meghle, amelyért cserébe kiszamithato életutat, gatatiedmenyndve-
kedést, valamint kedvémyugdijat kap. Varakozasai azonban csak abbarsethen valnak
valéra, ha megfelel a szabalyoknak, a burokratdésezet ,elvarasainak”. Cselekedeteit el-
sodlegesen a szabalyok megsértéiseiaz ezzel sziukségstien egyutt jarohatranyos jogko-
vetkezményeaiitvalo félelem motivaljamert az elfogadhatosag meércéje a szabalyoknak valo
megfelelés. Alapvéen ez a félelem valtja ki rés#éra sokat biralt merev, Iélektelen blrokra-
ta hozzaallast, a valtozasokkal szembeni ellentaldszabalyok iranti feltétlen tiszteletet,

valamint tulzott fegyelmezettséget (blropétia).

Merton bizonyitotta azt is, hogy bizonyos birokratikusiktirak valosagosan befolyasoljak a

magatartast:

» Senioritds és karriertulzott mértékben ésiti a szabalyoknak valé megfelelés &tljét.
A senioritads elvére épdilelomenetel minimalis szintre csokkenti a verseny geEr@az

egymas kozotti kapcsolatokban.

» Csapatszellema burokracia kozos identitastudattal rendelkeZagjai azonos értékeket
vallanak, és egyforma érdekek mentén cselekednskefélyi allomany efsorban a sa-

jat érdekeit védi, s csak masodsorban szolgaljmggielekét.

» Szabdlyok ,szentségként” valé kezeléaebbnyire technikai jelldggnormak sérthetet-
len, merev szabalyokka valnak. A szabalyoknak wedgfelelési kényszer miatt hajlamo-
sak a koztisztvisék a jogszabalyi rendelkezéseket — az egyedi lUgdtasgagainak fi-

gyelmen kivil hagyasaval — alkalmazni. Ez lelketlemechanikus Ugyintézést szul.

191 BARRY BOzEMAN: Bureaucracy and Red Tape, New Jersey 2088z@lés 19. old. In. Les fonctionnaires
sont-ils différents parce que les fonctionnairesd@.

192 Merton, Robert K., Bureaucratic Structure and &easity in: Shafritz, Jay M./Hyde Albert C., Classiof
Public Administration, The Dorsey Press, Chicadiindis, 2. Edition 1987, 111. old. In. Les fondatiwaires
sont-ils différents parce que les fonctionnairesd@.
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Ugyanakkor az Ugyfelek tdbbnyire meg vannakzggve arrél, hogy ,ugyuk” rendkivil
sajatos, ezért azt nem lehet standard médon elhisainegoldasa specialis ,,odafigyelést”

igényel. (Nincs két egyforma ugy.)

A bulrokracia strukturja sajatos burokratikus sZgiséget szil, amelyet aalavetettség, a
specializacio, a személyiség elvesztése, a szabdlgreyv kovetése jellemes.

Merton leird jellegi modellje szembeallitia az egyéni vallalkoz6 ésbatikztvised
szemelyiségét, és megallapitja, hogy mig ézéet az individualizmus és az innovacio jel-
lemz5, addig az utébbira a konformizmus éstatus qudenntartasa. Ennek oka, hogy a sze-
mélyiség a munkaszervezetben szocializaloédik, éteeiszi a szervezetikiddési jegyeit.

Ugyanakkor taladlkozhatunk a fentiekhez képest dralgh allasponttal isAllinson
szerint a hagyomanyos burokraciardl alkotott kéekétiés nem altalanosithatd. Az atlagos
birokrata irodai munkat végez, dontési fédskg nélkll, altaldban elégedett a munkgjaval,
alkalmazkodd egyéniségaki megtalélja helyét a szervezet vilagdban. Rikedhet bizonyos
autonOmiaval, pontosan végrehajtja a feladatolkayilkhgosan meghatarozzak szamara, hogy
mit varnak el §le. Megérti a szabalyok, eljarasi normak szikséggsds s altalaban nagyobb
onfegyelmet gyakord®™ Goodsell azt allitjia, hogy empirikusan nem mutaithda a sajatos
birokratikus gondolkodasmod (beallitédottsag). Aokiatdk sem kevésbé szorgalmasak,
nyitottabbak, mint mas, s nem jellemzi jobban gdkadasukat a szabalykézpontisag. Keves
killonbség tapasztalhaté a koztisztvikeds az atlagemberek kozbtt.

Mégis az utdbbi idben bekovetkezett valtozasok alapjan egyre toblsetjak azt a
véleményt, hogy a kdzfunkcio betbltése semmibenld@dimbdzik a maganszektor tevékeny-
ségébl. Nagyszamu koztisztvisekolt be olyan munkakoért, amely a versenyszférabaneg-
talalhatd. 1982-ben latott napvilagot a hollandnkéiny szamara készitett jelentés, amely arrdl
beszél, hogy a maganszektor is kozossegi szukeeglégit ki, ezért semmivel sem kevésheé
szolgalja a kdzjot, mint a kdzszolgalat. Kovetkédgpen a kozérdek sem magasabb trend
mint a maganérdek. Ha viszont nem téhailonbség a kdzszolgalat és a magantevékenység
kozott, a kozjo, illetve a kbzérdek szolgalata nekiében, akkor a sajatos értékeket kdzvetit

elkiilonilt kdzjogias szabalyozas indokoltsaga ighéedsjelezhet.

193| es fonctionnaires sont-ils différents parce ggefbnctionnaires 50. old.

194 Christopher W. Allinson, Bureaucratic Personatityd Organisation Structure, Université de Leed8419
39. old. In. Les fonctionnaires sont-ils différepterce que les fonctionnaires 52. old.

19 Charles E. Goodsell: The Case for Bureaucracyulli® Administration Polemic, Chatham, New Jersiy |
kiadas 123. old. In. Les fonctionnaires sont-ifsédents parce que les fonctionnaires 52. old.

1% C.R Niessen, rapport préliminaire au gouvernement laégais 1982, Beastad er aanleiding de
rechtspositionele verschillen tussen ambtenaresivésrechtlijke werknemers te handhaven? [Faubdlintenir
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8. Osszegzé¥’

a) Az utdbbi masfél éevtizedben — az () tipusu szezteknek, egyuittitkdédés formaknak
koszonhaten — ndvekedett a kdzszolgalat komplexitasa, am&l\kdvetkeztében még
inkabb igaz, hogy nem lehegységes kozszolgélat-kdztisztvidelgalmat megadniAz
egyes orszagok differencialtan hatarozzak meg, kaggkintenek koztisztviséhek, de
még a nemzeti szabalyozasok is kilénbsegeket tesimenyos alkalmazotti korok ko-
z6tt (pl. mas szabdalyok vonatkoznak a kdzhatalfaidiEtokat ellatdkra, illetve a kézszol-
géaltatast végikre).

A személyi kor lehatarolasat nemcsak az orszagdn&kérések jellemzik, hanemsza-
balyozasi koncepcié ellentmondasos érvényesisesk koztisztvisabi és a szekaéses
alkalmazotti jogéallas jogi értelemben ugyan kuldrikéegymastol, még sem lehet felfe-
dezni a differencidlas elvi alapjat, hiszen soktle=® mindkét jogallassal ugyanolyan,
vagy hasonlo feladat is ellathat@usztria, Németorszag, DanidAz allami vallalatok k6-
rében is tapasztalhaté szabalyozasi ,kovetkezettgn@-ranciaorszad. A privatizacio
korélsl kivont, stratégiai jelefisédi allami vallalatok alkalmazottaira gyakran a kdzjog
bizonyos szabalyai vonatkoznak, de az elle6jée is talalhatunk példat, amikor az alta-
lanos munkajogi szabalyokat kell alkalmazni, ig@&hdny sajatossag fenntartasaval, pl.

sztrajk tilalma.

A kozszolgalat-koztisztvisél fogalmat gyakrarfunkcionalis oldalrél (k6zszolgalati al-
kalmazott az, aki kozfeladatot lat el), illetvesaabalyozas szemszogelkozszolgalati

alkalmazott az, akit a jogszabalyok ilyen gsaggel ruhaznak fel) kozelitik meg.

b) Az egységes fogalom hidnya Baropai Birosagois arra kényszeriti, hogy kblcsénos
elismeres elvéneidkalmazasaval interpretalja a kdzszolgalatrarjeitéen a munkavalla-
|6k transznacionalis mozgasara vonatkoz6 kozosseahalyokat. A tagallamok kozszol-

gélatban toltétt idnek ismerik el a masik tagallam szabdalyozasa dzedirszolgalati jog-

viszonynak midsiuls munkavégzeés titartaméat, még abban az esetben is, ha sajat szaba-

une distinction entre les fonctionnaires et les legés du secteur privé en matiére de statut |€ghd@. old. In.
Les fonctionnaires sont-ils différents parce quefémctionnaires 53. old.
197 Az egyes megallapitasokhoz az OECD tagallamolstzptatait is figyelembe vettiik.
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lyozdsuk nem vonja a nemzeti kdzszolgalat fogaliméke a kérdéses tevékenységet. Az
Eurdpai Birésag jogértelmezésedsisrban &arrier-rendszefi orszagok zart szabalyoza-
saval szemben jelent kihivasnyitott, munkakoralapu rendszerek kdnnyebbenratka
kodnak a megvaltozott helyzethez. A szabad munkdaal szempontjabdl a kdzszfera
tulnyomoé része egy tekintet ala esik az Uzletirsxfdl, amely felgyorsithatja a kdzjogias
szabdlyozas kozelitését az altalanos munkajogabzaoz.

Az orszagonkeént eltérszabalyozasi rezsimek kulonBomrténeti ebzményekre, tarsa-
dalmi, igazgatasi hagyoméanyokra is visszavezéghketAz esen centralizalt orszagok-
ban, ahol az éllam hagyomanyosan kiemelkédrsadalomszervézszerepet tolt be és a
mindenhol jelenlé§y allam koncepcidja integrans részeét képezi a nenkeditiranak, a
kozjogi szabalyozas dominansranciaorszag, mig a kulonféle éjogokat nehezen elfo-
gado tarsadalmakban a maganjogi szabalyoZ&®ddtt megHollandia, SvédorszggA
kozigazgatas modernizaciodja ellenére az allamokgépe kdzjogi alapokon szabalyozza
a kozszolgalatot. Ennek stabilizalé hatasa kiulomé@smokban az ttbzakokban bizonyul
hasznosnak, amikor sulyos zavarok lépnek fel aztieléinyos intézményekiiktdéseben,

vagy amikor az intézményekikbdésének szinvonala hanyatlik.

Az EU tagallamok kozszolgalatra vonatkozé szabalyordsilszerei igelentsen eltér-
nek egymastol. Alapvéen haromfajta szabalyozasi megoldadgilonbdztethetiink meg,
amelyek akar vegyesen is jellemezhetik egy-egyanrspakorlatat?® Megkiilonboztethe-
t6 a szabalyozas egyflabban a tekintetben, hodyzjogi, vagy maganjogizabalyok
rendezik a kézszolgalati alkalmazottak jogallagat.elozé hatalya ala dket koztisztvi-
sebnek, mig az utdbbiakat alkalmazottnak, illetve maw@lalonak tekintik llémetor-
szag, Ausztria, LuxembyrgDifferencialhaté a szabalyozas masfel szerint is, hogy a
kozszolgalati alkalmazottak kbzigazgatas melyik szintj€hozponti, tertleti, helyi) all-
nak alkalmazasbarr(anciaorszag, Belgium, Svédorszag, FinnorszagagyMBritannia).
S végll azgazgatasi agazatofrendrség, egészsegugy, oktatas, igazsagszolgalt#és)

rint is strukturélodhat a jogi szabalyozé®rszag, Olaszorszag, Hollandia).

19 DANIELLE BOSSAERT CHRISTOPH DEMMKE, KOEN NOMDEN, ROBERT POLET: La Fonction Publique dans
I'Europe des Quinze EIPA 2001.
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e) A kozszolgalat fogalmatobb orszagbanaz alkotmanyban, illetve az uan. alkotmany-

f)

torvényekbers szabalyozzak® Ebbsl a korksl természetesen kivételnek szamagy-
Britannia és irorszagahol irott alkotmany hianyaban, aikebb értelemben vett alkot-

manyos fogalommal nem rendelkeznek.

Az irott alkotmannyal rendelkéZU tagallamokaharom csoportbdehet sorolni. Azlss
csoportbatartozék (pl.BelgiumésLuxembury alaptérvényei tébb helyen a kdzszolgalat
bizonyos aspektusait érintik, igy pl. a kozszolggtagviszony keletkezése, a hivatalno-
kok felhatalmazasa, jogai, kotelezettségemaAsodik— szamban a legnagyobb — csoport
azokbdl az orszagokbal all, amelyek az alkotmamgosielkezéseken tilméen részletes
€s szerteagazo jogi szabalyozast alkottak az elfyeszolgalati tertletekre iDénia,
Franciaorszag, Hollandia, Spanyolorszag, Németaysgd Olaszorszag). A harmadik
csoport orszagai (plGorogorszagés Portugalid alkotmanyai részletes szabalyanyagot
tartalmaznak a kozszolgélatra vonatkozéan és arrafinyos rendelkezések mellett sza-
mos, rendkivil részletes egyéb jogszabaly és kéléméndtartas is iranyado a kdzszolga-

latra.

A 80-as éveldl kezdidéen felgyorsult a karrierrendszerek atalakulasa jogi szabalyo-
zas rugalmasabba valt, a hatarozottiideglalkoztatas altalanosan elterjedt. Az életpéalya
visszaszorulasa szorosan 6sszekapcsolodott a mtipkaerealitdsaival. Bizonyos orsza-
gokban latvanyosamegvaltozott a szabalyozasi koncepci&ia, zart, karrierjelldgsza-
balyozast a nyitott, munkajogias szabalyozas ualtfatl. Formailag ugyan mégzték a
specidlis torvényi szabalyozastvgdorszag, Hollandja de talalhatunk példat arra is,
hogy az 6nallo koztisztviséltorvényt teljes egészeben lecserélték az altalamankajogi
szabalyokkal Qlaszorszap Az altalanos munkajogi szabalyozashoz valo kt&skhzon-
ban nem mutat egyenes vonall dd@st, mert gyakrameépitenek olyan szabalyokat,
amelyek jellegtiket tekintve visszautalnak a kozgagbalyokrags altaldban az alkalma-
zottak érdekeit v&fl garancialis rendelkezéseket tartalmaznak (tornetgrozza meg a
munkaszer&gdés minimalis tartalmi feltételeit, bizonyos élatkdan fokozottabb munka-
jogi védelem). A kbzszolgélati jogviszony magangsjiasanalellensulyozasazokban

az allamokban jelentkezik a legeebben, ahol a maganjogi elemek érvényesitésében

legalabb is a jogi szabalyozas szintjén - a legredss jutottak Qlaszorszay A legujabb

199 Forras: . KIsSGy.,: A kdzszolgalati — hatdsagi és nem kodzhatalitegé — munkavégzés szabalyozasanak
meghatarozo elemei az Eurdpai Unié egyes tagallzanaiKézirat)
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fejlédési tendencianak megfaéleh azonban megfigyellieiz is, hogy egyre tdbb orszag-
ban kulén jogszabéalyban, vagy a kozszolgalatra ldgymt vonatkozd jogszabalyokban
rendezik azoknak a foglalkoztatottaknak a jogatléséakik nem a hagyomanyos kineve-
zéssel, hanem maganjogi szelessel dolgoznak a kdzszolgalatbBarfia, Gordgorszag,
Luxemburg, SpanyolorszAdA kétféle tipusu szabalyozas kozotti degs tehanem egy-

irAnyd, hanem egymast kiegészit

Bizonyos allamokban labzszolgalat specialis szabalyozasa azért veszékjtlenfségét

mert az altalanos munkajogi szabalyozas, munkdklirdekeit szolgalé rendelkezései-
nek védelmi szintje elérte a kbzszolgalati szabélyasonlé szintjét. igy valéjaban nem a
kozszolgalati szabalyozas kbzeledett az altalanaskajogi szabalyozashoz, hanem ép-

pen forditva térténtvédorszay

Az allastipusu rendszerek azokban az allamokbéstdtek meg, ahol maximalisoée-
szitést tettek az elmult 20 évben a kdzszektor efegnalasaraKanada, Izland, Uj-
Zéland, Nagy-Britannia, Svédorszag, Syafz Egyesitilt Kiralysag és Svajc jelleéen a
karriertipusu rendszetborientalédtak az allastipusu rendszer felé azilket évtized-

ben.

Gyakran vetik fel érvként a kilénhHzzabalyozasi megoldasok hatékonysagaval kapcso-
latos vitakban, hogy a szédesen alapuld, rugalmas foglalkoztatasi jogviszbatéko-
nyabban igazithatdé a kidlkornyezet valtozasaihoz, s eredményesebben 6gztabb
teljesitményre, mig az automatizmusokkal operaljdgi szabalyozas merev szabalyoza-
si struktarajaval lerontja aithodés hatéekonysagat. Bar tudjuk jol, hogy a vitedkévil
0sszetett s szamtalan aspektus vizsgalatara tarjetegis figyelemre mélto, hogy a ma-
ganjogi szabalyozasi elemek elterjesztésében, waaan piaci megoldasok igazgatasi
adaptalasaban élenjdkandinav allamokban jéval magasabb a kozszférébglalkozta-
tottak aranyamint a tradicionalisnak szamito kdzszolgalati shadivassal rendelkézor-
szagokban. Ugyanakkoendkivil alacsony a kdzjogi szabalyozas hatalgaaitozo koz-
tisztvisebk aranya,s a kdzszolgalati alkalmazottak tilnyomé tobbséggogallasat ma-
ganjogi alapon szabalyozzak. Ezzel szembdaraer-elvii rendszerekben rendkivil je-
lentds a kdzjogi szabalyozas ala tartozé koztiszisksaranya (Franciaorszag, Belgium,
Gorogorszag)Ez is alatamasztjadrincz Lajos allitasat, aki szerint a kdzigazgathsap

allam szerepéi kialakitott filozéfiak egyéltalan nem gyakorolndlatast a kdzigazgatas
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|étszamara, de még a gazdasagi j0lét sem jatszjkhatérozo szerepet a létszam alakula-
sabarf®® Egyetlen dsszehasonlité tanulmany sem tudta adfuatéan bizonyitani, hogy
rosszabbul (kevésbé hatékonyarkidnek a karrierrendszerek, mint az allastipusd-ren

szerek.

h) Mig korabban a karrier- és allastipusu rendézerezonyat statikus allapot jellemezte,
amelynek értelmeében tiszta formajaban egyik rendsem tudott megésddni, mivel a
masik rendszerjegyei is beéplltek a szabalyozasaldmhg ma mar a kétféle rendszerti-
pus fejbbdését a dinamizmus, az egymas felé kozeledés llemmelynek soran kolcso-
nosen meritenek a masikéeyeibsl (konvergencia).

A rendszer tipusa alapun meghatarozza a reform tartalmatkarrierrendszerek, ahol
er6sen centralizalt a kivalasztas, a képzés, ésémegletel, a kivalasztast nyitjdk a kiils
jeléltek felé, s bevezetik a célvezérelt menedzdeteKozéptavon a karrierrendszerek at-
alakitasa elssorban a piaci tipusi mechanizmusok atvétele, mgjlastipusu rendszerek
a kulturalis kohézié megésitése felé orientalodnak. Migkarrierrendszerekbea kiva-
lasztas szélesitése, a versenyszféra potencildliggmek bevonasa a cél, addig akas-
tipusu rendszerekbea szervek szintjén decentralizdltan folytatottakhsztas és képzés
kozos ertekek mentén tortesszehangolasa, koordinalasa a cél. A ,belterggésséeni
kizdelem, illetve a belskoherencia megteremtése egyszerre jelentkezik fétgoen,

hogy éppen melyik tipusrendszer jegyei valtak tifidmomeghatarozova.

i) A kozigazgatas teljesiképességenek szinvonala egy orszag fontos verqeesdeéyi te-
nyezdje. A koltségvetési megszoritasok, valamint a séieény novelésének kényszere
miatt csaknem valamennyi EU tagallamban a kdzigasgalends valtozasokon ment ke-
resztll a 80-as évaktkezdidéen. Szamos kormanyzat arra kényszertlt, hogy ceiédée
a kozszféra létszamat, és visszafogja a kozkiaddsédk beindultreformok ennélfogva
nem a nikodtetési (személyzetpolitikai), hanengazdasagi szempontokat helyezték el
térbe. Az allamok ugyanis kénytelenek voltak egyensuliibani a kézkiadasokat a gaz-
daséag teherbird képességével. Vilagosan lathaty, konkrét kormanyzati [épésekre ak-
kor kerll sor, amikor a kdzkiadasok finanszirozagmblémai politikai valsdghoz vezet-

nek.

200) yRINCZ L., i.m. 261-262. old.
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Azokban az allamokban, ahol az NPM elméleti hateeadapozott reformok a legmélyre-
hatobb valtozasokat idéztékoel kdzszolgalat atalakitasahoz is széles korbéekvat
megoldasokat, eljarasokat az Uzleti szférabdl. eegkonnyitette az is, hogy altalaban
ezekben az orszagokban kdz- és maganszféra soitetbledn mar korabban is kdzel allt
egymashoz, s a szervezeti kultira is megfabgitottsagot mutatott az tzleti moédszerek
adaptalasara. A kbzszolgalat jogi szabalyozasdlastipusu rendszerek elvei szerint épul
fel, s tobb tekintetben a szédéses, maganjogi alapi megoldasokat alkalmazzaandgy
akkor a tagorszagok tébbségében — annak ellen@gg, felgyorsult a karrierrendszer at-
azért, mert a jogi szabalyozas hagyomanyos keikétve a tarsadalmi politikai kdrnye-
zet viszonyai gatoltak a piaci tipusi megoldasoktatét. Bar reformokra ezekben az or-
szagokban is sor kerUlt, de a véltozasok megmaradteagyomanyos szabéalyozasi kere-
tek kdzott, amelyek irdnyat a munkaltatéi jogkodi#centralizélasa, a szabalyozas rugal-
massaganak novelése, a sédéses alkalmazasok elismerése jelentette. Minddabmaa
hagyomanyos burokratikus szervezeti ékddesi rendszer bomlasaval visszaszoruloban
van a kdzjogias szabalyoz&sgegyre uralkodobba valnak az &ltalanos munkajpgba-
lyok. Ez a folyamat fokozatosan,saolgaltatdsorientélt perifériatdl az allami szugei-

tast megtestesgicentrum felé haladvaealdsul meg.

Mig korabban egyértelien meg lehetett hatdrozni azokat a korlatokat, yekebatat
szabtak a szetdéses alapu szabalyoknak, ma mar ezek a korlatdkitszm olyan mere-

vek. Nemcsak a kdzjogias szabalyozas, hanem dogknéitelmezése is rugalmassa valt.

Bar egyre gyakrabban alkalmaznak a kdzigazgatask a maganszektorban mar bevalt
modszereket, eljarasokat és technikakat, mégsesszthet szem all, hogy akdzszolga-
lat Iényege a kormanyzasamelynek értékeit, Ugy, mint a méltanyossagoigazsagos-
sagot és a tarsadalmi kohéziot meg keltni — nem pedig a menedzselés. A kormany-

zashoz képest menedzselés csak masodlalgbet.

A személyzetpolitika altalanos féflési tendenciajanak tekinthetjukdacentralizaciéta
létszammal, a koztisztvi, illetve a munkakorok besorolasaval, valamintijazdhssal
kapcsolatos hataskoroknek az egyes szervezetekjészinminisztériumhoz, illetve

dekoncentralt szervhez) tortételepitését, hogy ezzel is néveljék a mozgasterét fele-
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l6sségét a helyi menedzsmentnek (Kanada, Dania, Birdgp Uj-Zéland, Hollandia,
Egyesult Kirdlysag, Svédorszag). A hataskorok dissiintre telepitésével egyltt egyre
nagyobb jelertiségre tesz szert az egyéni és szervezeti telj@sftirtékelés. Altalaban
elmondhat0, hogy azllastipusu rendszerekre jelletha hataskorok decentralizacigja
helyi menedzsment nagyobb dontési fideEggel valo felhatalmazasa. S bar kordntsem
jelentheb ki, hogy ez a folyamat fogja a jolven meghatarozni a személyzetpolitikak fej-
l6dését, az mégis vilagosan lathatd, hogy a decerdtcadt tartalommal megtd@tsajatos
intézmények, mint pl. a teljesitmény megallapodagyva stratégiai menedzsment korab-
ban sohasem jatszottak olyan meghataroz6 szerapék@ésben, mint jelenleg. Egyes
allamokban, miutan decentralizaltdk az embeffagras-gazdalkodassal kapcsolatos ha-
taskoroket, a kormanyoknak szembesilnitk kelleteeentralizacio hatranyaivalame-
lyek elgisorban az 6sszkormanyzati szemlélet hianyabanlleki{o ertékek, illetve a ho-
rizontalis egyuttrikodés gyengulésében jelentkeznek. Nem véletlery Bogk megoldéa-
sat a Btisztvisebi kar kialakitasatdl, illetve egy bizonyos meéfiékijra centralizacioétol”

varjak.

l) Alapvetbenharom problérakérre fokuszalnak az orszagok:

* amodern kormanyzas novekigényeket tamaszt a magas siitudas és szakértelem
irAnt és ez noveli a jelafgégét annak, hogy az allam képes legyen megszeiléni
ve megtartani a magasan képzett koztisztéed|

* a kozszolgélat fragmentacioja akadalyozza a tahsadaoblémak dsszkormanyzati
szemlélet kezelését,

» a kozos értékrendszerre — s azon belll a kozéndghgesitésére — éplibzervezeti

kultdra megteremtése.

Fébb tendenciai a HR reformnaf

» decentralizacié, dekoncentracio (dontési hataskdtakasa a minisztériumoknak, il-
letve korményzati igynokségeknek a kézponti HR\W@é&kemajd a minisztériumokon
belll a HR szervezeti egységhez)

» iranyelvekre, szabalyozasi keretekre épidnyitas, a részletes eltgmés helyett

201 Gestion du capital humain et réforme de la fomcpoblique, OECD Paris, 1996, 9-10 old. Koen Nomden
L’évolution de la gestion des ressources humairas des administrations publiques de I'Union Eusspe
(Eipascope 2000/1)
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» a kozigazgatasi szervek koltségvetési gazdalkditadlosaganak névelése a HR teri-
letén

» az alkalmazas, a dijazasi rendszer rugalmassagénakese

» kompetencia alapu képzés

» Kkoltségvetési kiadasok cstkkentése: illetményeklé&spaek visszafogasa, létszam-
csokkentés, eredményesseég javitasa

* rugalmasabb munkaid

szocialis parbeszéd jeléstgének nbvekedése

A dijazas kozvetlen, anyagi elismerési forma,\eag@lmazas meghatarozott rendszeres-
séggel jaré eleme, amelyet az alkalmazott a ledoljonunkaidért, a megszerzett ta-
pasztalatokért, képzésen valo részvételért, szakampetenciakeért s a kifejtettédeszi-
tésért kap cseré5€” A kozszolgalatban dijazas funkciéjaazonbartagabban kell értel-
mezni.Mértékét hagyomanyosan ugy allapitjak meg, hogjtanyos megélhetdsiztosit-
son. Ez garantalja kOztisztvisel partatlansagat A karrier-rendszerekben a szolgalati
id6tol figgéen, automatikusan névekszik az illetmény. Ez a médazonban nem képes
megtartani, illetve megfeléén 6szténdzni a szemelyi allomanyt. Raadasul mégokell
talalni a bérkoltségek cstkkentésére, valamint ageigatas teljesitményének noveléseé-
re. Ennek is tulajdonithatéan tébb tagallambarefsrmokat inditottakamelyek éleg a
decentralizaciéra, a kompetenciaalapu dijazastaljesitmény és felésségvallalas 6sz-
ténzeésére iranyultak. Legjelésebb sikereket Nagy-Britannia, illetve a skandinésza-
gok érték elNagy-Britanniabanaz Ugynotkségek, minisztériumok sajat besorolasi-re
szerrel rendelkeznek (Next steps agencigsgdorszagbaa kormanyzati igyntkségek
teljes oOnallésaggal rendelkeznek a szamukra metata bértdmeg felhasznalasara.
Csaknem valamennyi tagallamban tettek Iépésekeljesitmeényelii dijazas iranyaba,
azzal az indokkal, hogy ily modon hatékonyabbartGigzhed a nagyobb teljesitmény.
Kérdés, hogy ez valéban igy van. Az eddigi empgikanulmanyok inkabhritikusak a
teljesitményhez kotott dijazasi rendszer hatékaygtsfietsen.

292 C.D. FISHER, L.F. SCHOENFELDT és J.B.SHAW: Human resource management, 1999, 551-553. olénKo
Nomden: L'évolution de la gestion des ressourcemdines dans les administrations publiques de I'thnio
Européenne, Eipascope 2000. 1.
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A sikeres teljesitményelvdijazasi rendszer feltételrendszerét altalabadvatkedk sze-
rint hatarozzak megf

» adijazasnak lényeges ténggxé kell valnia a kdztisztvis@lbsztonzésének,

» a teljesitményértékelési rendszernek el kell ngemkoztisztvisék bizalmat, és al-
kalmasnak kell lennie a Kit6tt célok elérésének értékelésére,

» rendelkezni kell a megfelglnyagi elismeréshez sziikséges pénzigyi forrasokkal

e az egyéni és csoport teljesitménynek kapcsolodrilalszervezeti teljesitményhez.

Az EU tagallamaiban augalmas munkaidl beosztas felé torténelmozdulas figyelhét
meg. Ahollandkdzigazgatasban alkalmazzak a legnagyobb rugalmaisst vezették be
elsként a 36 6ras munkahetet 1996-ban. A koztiszidksal heti munkaid beosztas
tobbféle madja kozil valaszthatnak:

* hetente négyszer napi kilenc 6ra
* hetente 6tsz0Or napi nyolc 6ra (négy Ora szaléaoidmikor igénybe vehé&t

» valtogatva heti negyven oOra 6t napra, illetve hatminckét éra négy napra elosztva

A rugalmassag masik gyakori formajar@szmunkaids foglalkoztatas, amely tobbféle
szempontbdl vizsgalhatd: munkaszervezes, fogladitazs eletmitiség, szocialis védelem,
dijazés, 8k munkaeb-piacra jutasa. Az éhyok, hatranyok attol fliggnek, hogy milyen
aspektusbdl kozelitjuk meg. A munkaadd szemponitjaogalmasabb munkaszervezést
tesz lehdivé, a koztisztvisél szamara megengedi a munka és a csaladi élet (sdéha
szakmai tovabbképzés 6sszehangolasat. A legforiidsabés, hogy 6nkéntes a valasztas,
vagy nem. Az eurdpai féjtiés abba az irAnyba megy, hogy a koztiszi¥isehbadon va-
laszthatja a részmunkaéisl foglalkoztatast, anélkil, hogy meg kellene nekii@dokolnia.

Az allam ketbs szerepkorben vesz részt a szocialis parbeszédb@tiségvetes felése,

illetve munkaltaté. A szabalyozasi reformolésdakdban megndvekszik a jelésdge a

23D, Marsden és R. Richardson: Performing for palye @ffect of ,merit pay” on motivation in a pubbervi-

ce, Britishe Journal of industrial relation, 1994ius, 243-261. old., tovabba OECD/PUMA, Perforoeipay
schemes for public sector manageres, An evaluatidhe impacts, Public Management Occasional Papers
szam OECD, Paris, 1997 Koen Nomden: L'évolution ldegestion des ressources humaines dans les
administrations publiques de I'Union Européenngak&cope 2000. 1.
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tarsadalmi parbeszédnek, s altalab&vilnek a szociélis partnerek participacios jodai.
Ugyanakkor jelerits kulonbségek jellemzik az Eurdpai Unid tagallamaditagy-
Britanniaban, Danidban, Olaszorszagban és Finnglvapavalddi kollektiv szeéréseket
kotnek a kdzszolgalatban. Kollektiv szer@ddéseknek nagyobb a jeléségik az allasti-
pusu rendszerekbemint a karrierrendszerekben. Hollandiaban kotelezgallapodni a
szakszervezetekkel a jogi szabalyozas modositadar@hciaorszagban és Belgiumban
politikai ,kényszer” a szakszervezetekkel valé ngpgzeés. Sveédorszagban és Olaszor-
szagban kilén kormanyzati igyntkség kap megbiziésiiektiv targyalasok lefolytatasa-
ra.

Az els részben a nemzetkozi kdrnyezetnek az utdbbi mésfidedben bekdvetkezett valto-
zasaival, illetve azoknak a kdzszolgalati szab&goa gyakorolt hatasaival foglalkoztam. Az
intézmeénytorténeti visszatekintések azt mutatjéigyha magyar kdzigazgatas tejesét kil-
foldi — elsssorban eurépai — megoldasok atvétele jélsart befolyasolta.

Ugyanakkor arra is talalhatunk példat, hogy ideigedemenyek, eljarasok, modszerek
meghonositasat éppen a hazai térténelmi, kultunalizzfomanyok akadalyoztak me&gKoz-
szolgalati jogunk fefldését ezért nemcsak a valtoz6 nemzetkozi térbereniha legaldbb
annyira mozgalmasan valtozo hazai kérnyezetbeneig kell vizsgalni. A masodik részben

ennek a feladatnak teszek eleget.

204 ARIANE HEGEWISCHEéS BRENDAN MARTIN: Modernisation of National Administrations and Bb®ialogue

in Europe. Brussels: European Federation of PuBkevice Unions, june 1998. 64.old. Koen Nomden:
L'évolution de la gestion des ressources humaimes des administrations publiques de I'Union Eussp,
Eipascope 2000. 1.

295 | ®rRINCZ L., Eurépai integracié — magyar kozigazgatasi nefwk — Eurépai Tikor 2005. 12. 16. old.
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.Sllyos tévedés , ha a kbzigazgatds modern eredzaségeét a
személyes vallalkozas, a szabalyokhoz nem kétitiiet és

az Otlet jegyében értelmezziik, mintha minden edyesyaz-
gatasi feladat egy-egy huszarosan megoldandsr j@ladat
lenne...Az az eredményesség, melyre a modern posstitri

alis allamnak sziiksége van, @erban nem huszaros lendile-
tet, hanem nagyon sok megbizhat6sagot, atgondotisszpl-
gélatszelfiséget, Osszefiiggést, egyenletességet és folyamatos
készenlétet kivan, s otletességnek csak nagyomokath ko-
z0sségi kozrefikddés mellett veheti hasznéat...A modern to-
megtarsadalmi Osszefiiggések erejénél fogva telmtsak a
sZiken megfogalmazott s az eredményességgel szemben ki
jatszhatd jogszéiség jelenti az allami apparatus tehetetlenné
valasat, hanem a iszen megfogalmazott s a jogsiséggel
szemben kijatszhaté eredményesség is az allanaraios
funkcionalasanak a bizonytalansagat, latszaisegét idézi
els, tehat magasabb dsszefliggésben és hosszu legtatjas

értelemben vett eredményességet bénitja és sziimegti**®

Valtozo hazai tér

1. Néhéany gondolat a megkozelitégl

A magyar kbzszolgalat szabalyozasanak torténeddt asnyiban érintem, amennyiben a spe-
cidlis és altalanos szabalyozas kozotti viszonkuddsanak bemutatasahoz arra feltétlendil
szUkség van. Eisorbanarra keresem a valaszt, hogy az |. részben benttitaiodenciak
mennyire jellem#zek a magyar kézszolgélatrazért a szamomra tulsagossatikusnakiing
részletes torténeti attekintés helyett a szemeély@etiszer meghatarozé elemeivel, azok ki-
alakulasaval, valtozasaval, személyzetpolitikaidbaival foglalkozomhogy dinamikusabb
képet nyerjek a magyar személyzetpolitikadidfiséél. Ennek érdekében kilon kitérek
szabdlyozasi koncepcidk valtozasaira, sok esetlegfigyelhet ellensulyozo hatdsaira is.

2% BB 1., Jogszer kizigazgatas, eredményes kozigazgatdss, eégrehajtd hatalom. Valogatott tanulmanyok .
kotet 1935-1944 MagvétKonyvkiado, Bp. 1986. 286-287. oldal
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Le kell azonban sz6gezni, hogyabalyozasi koncepciérédbban az értelemben, hogy
a jogalkot6é kdzos elvek mentén, egységes, kohemmdszerként tudatosan épiti ki a szaba-
lyozast, valojabasoha sem beszélhettimikkabb csak koncepcionalis jegyek fedeébktfel
az egyes rendelkezésekentehdszerszéiség a koncepcio kdvetkezetes végig vitele mindig is
hianyzott a szabalyozasb®em véletlen, hogy a harmincas éwikezdidéen visszatéien
vetsdik fel a kdzszolgalat kardinalis probléméjakénteagséges pragmatika hian{ En-
nélfogva szandékosan nem hasznalom az iranyvaif@geaést sem, hiszen a szabalyozasi
irAnyok sem tudatos koncepcio kovetkezményekérnbziak meg. Helyesebb iranyvaltozas-
rél beszélni, mintegy jelezve azt a tényt, hogy osudt a szabalyozas irdnya.

A szabalyozas valtozdsa mogott sok esetben jollikbaid érdekkonfliktusok huzéd-
tak meg amelyek sok esetben a modositasok legjgsemtb mozgatérugdi voltak. Példakat
hozok fel arra, hogy a hatalmi szempontok, pénzugitségveteési, illetve burokratikus érde-
kek néha jelerisebb hatdst gyakoroltak a szabalyozasra, mint agpmionalis megfontola-
sok.

A pillanatnyi érdekek étérbe kerulése alapuén a stratégiai szemelyzetpolitika
meghataroz6 elemeinek (személyzetpolitikai kongégpendszeriranyitdé centrum) hianyara
vezetheb vissza. Ebbl fakad a magyar kdzszolgalat rendszervaltas wkm tlegjelerisebb
sajatossaga, nevezetesen az elmulasztott centidlizdtldsa iranti igény tbzakonkénti fel-
erdsbdése. Témank szempontjabdl ki kell emelni edj@ass fejpdést, mert a centralizacios
torekvesek feldisdodése azzal jar, hogy a kdzjogi szabalyozasra#elik a hangsuly.

A hatékonyséagi tényék felértékebdése szintén a kdzpontositott megoldasokat része-
siti ebnyben, bar mint ahogy ezt Kdb 1atni fogjuk, a nemzetkozi tapasztalatok nemdam
esetben tamasztjak ala a kozpontositas hatékoriys@igriulajdonsagat. A centralizaciocer
sddése nemcsak csak a rendszeriranyitas és a té@nmagaanpolitikai tevékenységek terile-
tén mutathato ki, hanem a munkaltatoi jogok gyasalkapcsan is, élsorban a regionalis
atszervezéseknek koszonest.

A fenti megkozelitést kilondsen az elmdult tizenoyd) tapasztalatainak értékeléséhez
tartottam fontosnak alkalmazni, nemcsak azért mgiivobeli szabalyozashoz - aktualitasa
révén - el§ sorban ez az tdzak szolgalhat megszivleléntanulsagokkal, hanem azért is,
mert a jogalkotas és a jogalkalmazas szakmai ,szaiditkai” ertl az idsszakrél ismerhéek

meg kdzvetlendl.

207 A kdzszolgalatra vonatkozd dsszes alapuairdések szabalyozasa végett feltétlen sziikségavkizszol-

galatrél” sz6l6 térvény megalkotasara, amely kélglatunkat énhibdjan kivili eddigi elmaradottségastag-
nalasa helyett a nemzet életében ra varé nagy pmkebetoltésére fokozottan képessé fogja tenmi.” |
MAGYARY Z., Magyar Kdzigazgatas 394. oldal Bp. 1942
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2. A magyar kozszolgélat kialakulasa
2.1. Jozefinista vizi6 az idealis hivatalnokrol

A mai értelemben vett hivatalnoki kar kiféjléséhez kedvézereteket nyujtottak az abszolut
monarchiak, ahol az uralkoddé megkovetelte a szakmzzaértést. Eft taniskodnak a hiva-
talnokokkal szemben tAmasztott kovetelmenglekzolo — késbb részletesen targyaltpasz-
torlevelekis. Nem hanyagolhaté el azonban — mai kifejezédgel— a j6 megoldasok atvétel-
ének hatdsa sem, hiszen koztudott, hieigyia Teréziakomoly inspiraciét meritett a porosz
beamterallam szamara letigdz teljesitményédl®®®, aki kiilon terveket készittetett a var-
megyei igazgatas ,racionalizalasara”, illetve —atésos burokracia kialakulasanak 6szton-
zésével - a helyi hatalmassagok befolydsanak cetdsére. A nemesi varmegyei igazgatas-
nak ugyanis nem volt alland6 igazgatasi kozpomtjaecmesség kdré8bmegvalasztott tiszt-
ségvisebk sajat birtokaik igazgatasa mellett, uradalmi sBdikon lattak el egyfajta Uri
passziokeént tisztsegusdfakado feladataikat.

A hivatdsos kozszolgalat kialakulasanak kezdetnbarll. J6zsefuralkodadsanak ide-
jére tehat. Ekkor jutottak egyre nagyobb szerepheZiazszegdott tisztvisetk, akik megfe-
lel6 szakértelemmel rendelkeztek az egyéeiis allami feladatok ellatasahoz. Ugyanis a
kibontakoz6 gazdasagi, tarsadalmi ddgs kovetkeztébendvekd igény keletkezett olyan
szakemberek irant, akik értettek az Ut-és hidémtEanocsarak lecsapolasahoz, folyok sza-
balyozasahozSzakérbi munkdjukatfizetség ellenében, allandé alkalmazas keretétégez-
ték. Mérnoki, niiszaki szakképzettséggel rendelkeztek, de — a re2plategészségugyi fel-
adatok novekedésével- az orvosi végzettség igjetieé valt>*® Ezek a sajatossagok kiilén-
boztették megiket a laikus foldesuraktol, akik varmegyei kerek&zott anobile officium
elve alapjan lattak el az igazgatéasi feladat6kKaa nobile officiumConchafelfogasa szerint
azt jelentette, hogy a nemességnek egyenesen dgigke volt a kdznek szolgalni — birtokain

folytatott gazdalkodasa mellett maradd f6los idejéb- a tarsadalmi helyzete folytan neki

28 MAGYARY Z., A kozigazgatas legbb vezetése szervezési szempontbél 38. oldal Sthtis K6zlemények
Budapest Székebfaros Statisztikai Hivatala 1936.

29HAIDU L., 1. Jozsef kbzigazgatasi reformjai Magyarorszagkadémiai Kiadé Bp. 1982. 27. oldal

210 DR, EREKY |., A modern magyar kodzigazgatas kialakulasa 28aloPécs 1942.
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juttatott nagyobb anyagi és szellemi javak elletggtatasaként' A hivatalnokok létszama
ebben az idszakban még elenyésyolt.

Il. Jozsefhatarozott elképzeléssel, ugy is mondhatjuk vaidendelkezett amealis
hivatalnokrél Két patensben is megfogalmazta elvarasait. Azl 1i&bruar 13-an kelt kérle-
vele valbjdban a Habsburg monarchia valamennyitaiivakahoz intézett uralkodai intelem,
amelyben a csaszar megfogalmazta a j6 kozigazgatitetve a jO koztisztvisélvel szem-
beni elvarasait. Ebben az értelemben a korleveldvghatjuk egyfajtaszemélyzetpolitikai
jovokeépnekis, amely a kozjot szolgald, korsiiekdzigazgatas megteremtésének zaloga. Ha
részletesebben attanulmanyozzuk a szbéveget, szathadast” fedezhetlink fel benne, olyan
kitételeket, amelyekkel még ma is gyakran talalledzhk. $t, ma ugy mondanank, hogy
menedzsment gondolatok is megfogalmazddtak a kéldew, igy példaul a kommunika-
ci6*? a tisztvisedi motivaci®™, a munkavallaléi elégedettséd a vezeii elkotelezettség és
példamutat&3®, a beosztotti felhatalmaZa$ valamint az innovacfd’ fontossaga.

Mér a korlevél szerkezete is a modernséget idéziElészor diagnozist allitott fel,
majd ehhez szabta meg a terapiat. Abbdl indulh&gy az allami szervek iranyitdsa nem,
vagy nem megfeléen mikodik, a kdzponti akarat — a parancsok és megidtngdeancsok
nagy szama ellenére - nem minden esetben érvéhysséktért elmaradt az eredmény. A
megoldast aezszményi koztisztvigemegteremtését varta. Az allam szolgalataban csak az
allhat, aki a kozjot szolgalja, a térvényeket, pasokat az eredeti (jogalkotdi) akaratnak
megfeleben képes végrehajtani, az tligyet nem pusztan irtt@nem elintézi, még pedig az

igazsdgossag kovetelményét szedttdhrtva, elnéden a "gyengébbekkel, a beteges embe-

21 CoNcHA Gy., Politika Il. kotet Kozigazgatastan 149-150. ¢ld805. Budapest Grill Karoly Kényvkiadd
Vallalat

212 Elhaztak a parancsok ,...szétkiildését, odaloktékraberek elé magyarazatok nélkiil, egyetlen embert se
vilagositottak fel, s igy nem is tettek egyebetytnaigy hatastalan kialté szét tovabbitottak...” IISIZMADIA A.,
Birokracia és kdzigazgatasi reformok magyarhonbamd@lat Budapest, 1979. 114-115. oldal

213 | ..a tdbbség olyannyira iparosmunka maédjara vigziigyeket, hogy még szandéka sincs a kozj6t szolgal
ni,...éppen csak a legsziikségesebbeket teszik meds agak azért, hogy a fedskégre vonast elkertljék, s
elbocsattatasukra ne keriljon $dn. CsizMADIA A., i.m. 114. oldal

214 A tisztvisebtsl elvarhatd, hogy a rea varé ugyeket ,. 58 ttelhe legjobb médon, s kételessége szerint va-
I6ban el is intézze; s ha igy intézte el ligyeikaakélvezze azt a pihenést (felidulést), amit jagodlvez az
ember kétszeresen is akkor, ha tudataban van ahogy,.kotelességét teljesitette.” InsIZVADIA A., i.m. 117.
oldal

215 Aki az &llamnak akar szolgalni, annak mindig gdebat kell cselekednie, s ebben a legszorgalmaskbb
kell lennie, s ,,6 legyen az, aki legjobban megtartja a rendet atéajei korében.” Ha ezt megvaldsitja,
.-..akkor sajat szakteriletén ilyenek lesznek alaedtyal is.” In. CSizMADIA A., i.m. 118. oldal

218 Az alarendelt kotelessége, hogy jelezze az uggdstékadalyait, hogy azokat haladéktalanul el kdres
tavolitani. In. GizmADIA A., i.m. 119. oldal

217 Egyetlen hivatalnok sem szégyelheti, ha masoledltanulnia, még ha az a masik alacsonyabb rastgi.
valaki j6 modszert eszelt ki valamelyik gy bevésében vagy kivitelezésében, 6riuljon annak, hatdibeli
testvéreinek, illetve kollégainak elmondhatja,njodszer atszarmazikle reajuk.” In. GizmabpIA A., i.m. 123.
oldal
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rekkel szemben”, egyutifkoédik — ma ugy mondandnk — a tarsszervekkel, miretaiben
mell6zi 6nds érdekeit, s ezért semmiféle mellékfoglafisdnem gyakorolhat, és semmiféle
szemeélyes gy nem vonhatja élféglalkozasatdl. Ezek a kbvetelmények fontdgettételei
voltak a hivatasos kbdzszolgalat megteremtésénskehia szakmaisag és a partatlansag, illet-
ve a fiiggetlenség mind a mai napig nélkilézhetetlemei a hivatasos kézszolgélatnak. Még
a mai menedzsment felfogasu kbzigazgatasban i&ame trégimodinak” az ebben a korszak-
ban bevezetett mésitési tablazatban szerépt mai széhasznalattal élve — tgyféli vélemény
a tisztviseb munkajarof®

A hadsereghez hasonl6an a tisztwikedzdmara is bevezetésre javasolteaglistat”
és azautomatikus éreléptetéstéppen azzal az indokkal, hogyhivatalnok ne legyen kiszol-
galtatva eldljaroja ,arbitriumanak’, és a szegeény tisztvis&l is gyorsabban kertilhessenek
jobb beosztasbd? Ez utdbbi fordulat arra utal, hogy az uralkodéisz&mithatésagra, s az
egyenbségre épidl karrier-rendszeét a feudalis kdzigazgatas rakfenéjének szamito tiepo
mus megsimeését varta. A vezéit ugyanis a hozzgjukiséges személyeket jutattdk az alajuk
rendelt beosztasokba — akik ezértdkds halaval tartoztak —, s ezzel az érdekviszonytek a
kinthetetlen haloja alakult ki.

A dualizmus idszakaban a kdzszolgalat egyik legfontosabb kérdéaéwunkaltatoi
jogok gyakorlasanak szabdalyozasa valt, utalva aogy a kinevezési jog birtoklasa egyuttal
hatalmi kérdéss, mint ahogy a centralizacié és a decentralizécaz. Mint ahogy emlitettem
a hivatasos kozszolgalatnak a szlletése is részbamidarcra vezethétvissza Az abszo-
lutizmus idbszakaban ugyanis fetesddtek a centralizacios torekvések, mivel az ig@=ga
szétszértsaga miatt a tisztségukgb része a nagy foldesurak teriletén élt, s niegésiiket
donten a féldesuraktol szarmazé ,nagykélkadomanyok biztositottak, amelynek kdvetkez-
tébenlojalitasuk nem az uralkodo (vagyis a centrum hdma a helyi hatalom iranyaba nyil-
vanult megMaria Teréziaezért elrendelte annak megvizsgalasat, hogyannielegyy helyen
kozpénzekbl lakasokat épiteni a megyei tisztségukedzamara.

A féispanokazonban — akikre jellendzvolt, hogy allandé jelleggel maguk sem tartoz-
kodtak a megyében — kategorikusduatasitottak az allandé igazgatasi székhely megtés-
sére iranyulo uralkodoi tervetEgyrészt azért, mert féltek a tobbletkdltsédekinasrészt
azeért, mert vildgosan lattak, hogy ez az intézkedké$bbi polgarosodas tarsadalmi bazisat
képed birtok nélkili réteget részesitiGalyben, a birtokos nemességgel szemben, akik nem

218 CsizmADIA A., i.m. 124. oldal
29 HAIDUL., i.m. 82. oldal



337

voltak hajlandéak nemesi kivéltsagaikat, gazdalko@éetmddjukat a hivatalnoki hivatassal
felcserélni és az igazgatasi kozpontokba koltéZhi.

Il. Jozsefuralkodasa alatt folytatodtak a centralizaciéehkiiesek. Bar kezdetben ke-
vésbé érvényesillt a kdzpontositas, déldésamikor nyilvanvalova valt, hogy a varmegyei
ellenallas a régi rendszer keretein bellil nem térneeg, az uralkodd ayilt centralizacié
atjara lépett. A szemléletbeli valtozast két pasetele kdzotti 1ényeges hangsulybeli ki-
l6nbség is jol érzekelteti. Mig az élsiralkodasa kezdetén kelt (1781), amikor még hitt a
fenndlld rendszer javithatésagaban, addig a méasSiveilenil azt megétéen szlletett
(1783), hogy a magyar Alkotmannyal val6 nyilt szakittjara Iépett. Bsz6r csak instrukcio-
inak tolmacsolaséara szoritkozott, jelEnimozgasteret hagyva a vdédatek a végrehajtasra,
mert bizott abban, hogy azok maguktdl felismerikvdt@lményeinek hasznossagat, $lett
vezéreltetve tesznek eleget uralkoddi instrukcikinBlogy az On vezetése alatt [udvari kor-
manyszékek vezél 1évé hatésagnél miképpen kivanja elérni azt, hogy mikdaz elképze-
léseimnek megfelékn tevékenykedjék, €irvarom az On részletes véleményét, nem kétel-
kedve abban, hogyk a gondjaikra bizott feladatok elvégzésére alkalémerre a bizalomra
mélté emberek, valamint abban sem, hogy az orsiégois lehet olyan embereket talalni és
nekem javasolni, akik majd d@zvezetésik alatt hasonlé modon, haszonnal fognedkesy-
kedni.”?** Késsbb azonban be kellett latnia, hogy a véizélvilagosultsagra alapozni nem
elegend, a célok eléréséhez szikség van nyilt hatalmiczsike is. ,Most mar az a feltett
szandékom...hogy a legszigorubban tartani fogom magkivétel nélkul valamennyi paran-
csom és alapelvem teljesitéséhez és megvaldsitasagpganis nem kis fajdalommal latom
azt, hogy ezeket mindmaig elhanyagoltak; azt, Hmgysok volt a parancs, s szét is kuldozték
azokat, de azzal mar senki sendtbk, hogy végrehajtjak-éket;"?*

A hatalom kézpontositdsahoz azonban olyan hivatakra volt sziksége, akik kiza-
rélag a kdzponti akaratnak engedelmeskednek, dkodi@ iranti lojalitasuk megkétgjelez-
hetetlen. Nem véletlen, hogymagyar kancellaria eleinte komoly fenntartassalafdtg a
hivatalnoki réteg megteremtésére vonatkozo teryekgel a kdzpontilag iranyitott apparatus
kiteljesedése miatt laelyi hatalom visszaszorulasatol tartdppen ezért a kozjé eredménye-
sebb szolgalatat inkabb a hataskorok ésisigisében latta, mint a kdzponti hatalom kiépité-

sében [otestas absoluj&?® Késsbb az uralkoddi nyomas d@ddésével, illetve a fennalld

29H4AIDU L., i.m. 44 oldal

22111 J6zsef el§ ,pasztorlevele” az udvari kormanyszékékdkeihez In. AIDUL., i.m. 419. oldal,

222 pasztorlevél az allami hivatalnokokhoz In. Csizimal, Biirokracia és kdzigazgatasi reformok Maggarh
ban Gondolat Budapest 1979.

22 HaIDUL., i.m. 73. oldal
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renddel val6 szakitas jegyében kidolgozott reformatie hatasara, a kancellaria allaspontja is
modosult, s megprébalt elébe menni a valtozasokBakek érdekében — ma azt mondanank
— fontos személyzetpolitikai elveket hatarozott madgivatalnokok kivalasztasa tekintetében.
A tanacsosokat olyan szolgalait&vkozil célszer kivalasztani — allapitotta meg —, akik a
megyékben mar megfetetapasztalatokat szereztek, s jol ismerik a kozpendelkezéseket.
Nyilvdnossa kell tenni a tanacsosokkal, valamirtiti@arokkal szembeni kdvetelményeket,
hogy mindenki lassa, milyen tulajdonsagokkal kelidelkezni a tisztség elnyeréséhez. Vége-
zetll, pedig nyilvanos palyazat Gtjan indokolt adkisztast lefolytatrf®* A magyar feudalis
gondolkodas tehéat ekkora igen nagyot valtozotgzdrisa hivatdsos kdzszolgalat nyilt ellenzé-
sébl nemcsak annak elfogadasaig jutott el, hanem aldbd is elvi szinten — a modern
kozszolgalatisag néhany elvét is megfogalmaztamningyaz atlathatésagot, a szakmaisagot €s
az esélyegyenbkéget.

A flggetlen,hivatasos blrokracia megteremtésbat igazgatasi racionalitasbol fakadt
— hiszen a gazdasagi és tarsadalmédigis kozepette mar nem lehetett a hagyomanyos, rendi
alapon szerveéwo igazgatassal hatékonyariikddni — de jol kdrvonalazhatdatalmi kérdés-
sé is valt.

A késsbbi fejlédés sordn a centralizacio-decentralizacio hataérdése &dzponti ha-
talom és a varmegyei 6nkormanyzatok kdzotti élaflikimsokbanfejez’dott ki. A féispan a
kozponti hatalom képvisgkeként a kormany érdekeit képviselte a varmegyeigkiléssel
szemben, ami abban nyilvanult meg, hogygiapgan kdvetkezetesen kiszolgalta a kdzpontosi-
tasi torekvéseket, a megye viszont kénytelen deleszemben sajat érdekeit védelmezni, s a
torvényekben pontosan meghatérozott Gn. alkotmatiyéataskoreit gyakorolrit> Az egy-
massal szembenalkEréviszonyok azonban kiegyenlitetté valtagryik sem tudott a rendelke-
zésere allo torvényes eszkdzokkel a masik folédesha, ezért minden eszkozt és Igiséget
megragadtak arra, hogy hataskériket szélesitséftinfigpozicidjukat — lehéteg a masik
rovasara — ésitsék.

A politikai szerepbk hamar felismerték, hogg személyi allomany — jelefgegének
novekedésével -, kulcsszerepet jatszik a hataletyel a hataskorok gyakorlasabaezeért
amikor fontos jogallasi kerdések szabalyozasa méglilnem a szakmai, igazgatasi, hanem a

politikai, hatalmi érdekek kerlltekd@érbe. A kézponti hatalom és a megyék egyarant arra

2*HAIDU L., i.m. 125. oldal

25 A foispan feliigyeleti hataskorét (adminisztrativ ttelkor és olyan (igyre terjesztette ki, amikor &8-a
lyenre akarta. In. REKY I., Jogtorténelmi és kdzigazgatasi jogi tanulmankplerjes 1914. I. kétet Ill. rész 131.
oldal
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torekedtek, hogy a kdzhatalmat gyakorlo, illetvé szolgalé személyi allomanyt magukhoz
kdssék, s ily médon politikai befolyasuk ala hebyéiz??®

A hatalmi kérdés abban a dilemmaban fég&it ki, hogy a kdzponti akarat végrehaj-
tasat is ellatd varmegyei szervezet tisztdiskinevezéssel, vagy valasztassgdrjék el alla-
sukat. Ez a latszélag jogdogmatikainéhkd kérdés a politikai csatarozas kdzponti témajava
Valt, s ezért nem is igazgatési, hanem tisztanikalidontés, szakmailag ellentmondapas
litikai kompromisszursziletett.

A megyék azt szerettek volna, hogy a tisztwikeablik figgjenek, fizetésiukebliik
kapjak, mert a kormannyal szembeni flggetlensépsiigkat lattak abban, hogy a tisztvise-
6k csak is a torvényeknek alarendelten végzik mwiedj s a feldbb hatalom (vagyis a
munkaltatoi jogkor) birtokdban a kormany nem tuglat térvényellenes utasitas végrehajta-
sara kényszeriteni. A kormany természetesen ermekemkesjét szerette volna elérni.

Szakmailag korrekt megoldasnak tartotta vdimaky azt, hogy a varosi térvényhat6-
sagoknal valasztassal létesll a jogviszony, szavisebk a varosnak alarendelten latjak el
feladatukat, mivel az 6nkormanyzatisag eblédr kdvetkezett volna. A varosnak a helyi ko-
z0sséqg fizikai, gazdasagi, szellemi jolétét szalgatezményeket (korhazak) kellettikdd-
tetnie, Uzemeltetési és fejlesztési feladatokdettadllatnia (vizvezeték, csatornahélozat, koz-
lekedés, koztisztasag), amelyhez sajat szemétynalhyra, szakember gardara volt sziiksége.
A varmegyei onkormanyzatok esetében viszont neta iadokoltnak a hivatalnoki garda
alarendelését a megyei ko#tgsnek, mivel a megyéknek ilyen feladatai nem ¥ligazga-
tasi értelemben vett helyi koztigyekkel nem foglatlak. A megyék igazgatasa sokkal inkabb
szolgalta a kdzponti dontések végrehajtasat, ezarellett foglalt allast, hogy a megye tiszt-
visebit a kormanyhatdésagok nevezzék ki. Ellentkesetben a kormany terileti szinten nem
rendelkezett volna hozza lojalis személyi allomainyg ez bizonytalanna tette volna az egy-
séges végrehajtast, s ami még ennél is rosszabllaaz egységét veszélyezigiartikulariz-
must eésitette volna fef?’

A vita a Szapary-féle torvényjavaslat targyalasa socaucsosodott kamely egyéb-
ként is kiélezte a centralizmus és a municipalizkigstt régéta feszélellentétet?® S bar az
onkormanyzatok ,allamositasanak” s ezzel egyuihavezések altalanossa tételének jélent
tamogatdi voltak, a torvényjavaslat abszurd ,ereaimyél” zarult: az ellenzék obstrukcidinak,
valamint a tamogat6i kor fokozatos hattérbe voranak koszénhéen az Orszaggyés csu-

220 EREKY I., i.m. 127. oldal

22T EREKY 1., i.m. 135-137. oldal

228 CsizMADIA A., A magyar kézigazgatas féflése a XVIII. szazadtdl a tanacsrendszer létrégpRe. Akadé-
miai Kiad6 1976. 227. oldal
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pan két szakaszt tudott elfogadfil Ezek kimondték, hogy a varmegyei igazgatas alfetni
adatot képez, amelyet a kinevezett ,allami kozedalék el ,0nkorményzati elemek kdzre-
miikodésével.” Tovabba a beliigyminiszter utasitasipaakdnogy készitsen torvényjavaslatot
.a varmegyei kozigazgatasi kozegékés azok hatasko@r a varmegyék énkormanyzatardl,
a kozigazgatasi bir6sagokrol.”

A torténet azonban nem zarult le, s ®#s olyan megoldas sziletett, amely mindkét
fél — a kormany és a varmegye — érdekeit megpiiglyelembe venni, s e miatt olyan sza-
balyozast alkottak, ,...melynél ellenmondasokk#keteh, a latszattal inkabb megeléfed a
tisztvisebkkel szemben méltanytalanabb rendszert kevesdun&ld>° A megyei alkalma-
zottak 56 %-at adispanok nevezték ki, a fennmaradd résziiket a kKidéggk valasztottak a
féispan jelélése alapjan.

El6irtak, hogy a tisztvisélnemcsak a térvényeket koteles betartani, haneitleté
kes hatdésag utasitasait is, amelyért akkor sematonielebsségre, ha annak végrehajtasa
torvénybe Utk6zott. A kébbi jogelméleti felfogas szerint a nyilvanvaléamvéinybe Utkoa
parancs végrehatasa megtagadhato, de ha az engeséfinkotelezettség megsértése miatt
indult fegyelmi eljaras soran megallapitjak, hogyényes volt az utasitas és a tisztvisel
indokolatlanul tagadta meg annak végrehajtdsayefag bintetés szabhato ki vele szem-
be?*! Tomcsanyikesetien jegyezte meg, hogy a felettes szerv térvényeslartasitasainak
végrehajtasaért viselt fetaség aldli dizetes felmentvény éppen sajat eskijével forditja
szembe a tisztvisé, aki arra eskiiszik, hogy az orszag térvényeit targg > Egyébként a
fegyelmi jogkor szabalyozasa tikrozi leginkabb ssroés szakmailag vallalhatatlan kompro-
misszumot, ugyanis @ispan, alispan, torvényhatosagi és kdzigazgatasitsgok egyarant
indithattak fegyelmi eljarast attol fugen, hogy a kotelezettségszegés melyikik tgykoreét
érintette. A tisztvisék dijazasat az allam és a megye kézdsen biztasitott

A kinevezeési és valasztasi hataskorok vitdja kapés@kynél felmertltaz 6nkor-
manyzati és a kormanyhatésagi (allami) hivatalrikaki szétvalasztasanak gondolatansnt
idealis megoldas, de elismerte, hogy ez jéserh megnovelte volna a koltségeket, amelyek
finanszirozasara az orszag nem vallalkozhatottrtEmdm a megkulonboztesajatossagok-
bol, hanem az egye&iizonossagbol kell kiindulni (elméleti, gyakorlélkésziltség, kote-

lességtudo, erélyes, pértatlan), s a kinevezetmaltisztvisebk a helyi igazgatas céljara, a

2291891: XXXII.térvény

230 EREKY 1., i.m. 138. oldal

231 Nyilvanvaléan térvénybe itkézaz utasitas, ha az nem az arra jogosulttél szémazdemileg térvényelle-
nes, pl. incselekménybe (tkozik. In.OMCSANYI M., A magyar kbzigazgatasi jog alapintézményei Bigsa
1926. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda 352. oldal

232 ToMCSANYI M., i.m. 353. oldal
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torvényhatsagok tisztvigelallami feladatok ellatasara is felhasznalhatbak/égss megol-
dasnak viszont — angol mintara — a politikai ésdaigazgatasi varmegye kulon valasztasat
javasolta?®*

Késibb a 40-es évek elején — a terllet visszacsatglasd&mint a haboras édzak
miatti centralizalt mikodés iranti igény fokozddaséra is tekintettel éggrvényesen” el a
kérdés. A varmegyei, varosi és kozségi tisztéisallasokat etil kezdve kinevezéssel kellett
betdlteni. A kinevezést a beligyminiszter adtazzekarra is felhatalmazast kapott, hogy a
kinevezett tisztviséket barmelyik méasik allasba athelyeZze.

A hatalmi szempontok &érbe kertilésének az lett a kdvetkezménye, hokprider-
rendszer megteremtése a centralizaciés és decendtrals torekvések kozotti harc, illetve a
hatalomgyakorlas eszkdzévé vélta pillanatnyi hatalmi érdekek befolyasa ala kekrzel
parhuzamosafolytatodott a hivatasos tisztvigeléteg megefsodése isA jozefinizmus ide-
alizalt tisztvisebképének megvaldsulasahoz sziikséges intézményiefedtgdszer azonban
fokozatosan épdilt ki, amelyet mar nem a jozefinidz megvaldsitdsa mozgatott, hanem a
gazdasagi, tarsadalmi valtozasok kovetkeztébegpelegyre noveky igény a hivatasos
szakképzett birokracia irant. A felgyorsult dei€snek koszonh&tn a XX. szazad elejére

Magyarorszagon is altalanossa valt a hivatasos kolgglat:3°

2.2. Specialis szabalyozas kiépulése

A dualizmus korszakabdl megdrokolt ,spontan” ddgsnek kdszonh&tn az egyre terjedel-
mesebb jogi szabalyozas fragmentaltta s szerteggjamdatt attekinthetetlenné vaft. Nem
véletlen, hogy a kébbi idészak kdzponti kérdése lett az egységes kozszalgagmatika
kialakitasaMagyaryigy irt er6l: ,A kbzszolgalatra vonatkozo 6sszes alapuetrdések sza-
balyozasa végett feltétlen szikség van a ,kozsialgh' szol6 térvény megalkotasara,
amely kozszolgélatunkat 6nhibajan kivili eddigi atadottsaga és stagnélasa helyett a nem-
zet életében ra var6 nagy szerepnek betdltéséozdittan képessé fogja tenAr>

23EREKY 1., i.m. 132. oldal

234 1894-ben a békebiréi igazsagszolgaltatas és gatgatas elvalasztasakor a régi grofsagokat fentitie az
igazsagszolgaltatasnak, mig a végrehajtas szeekerdtin. kdzigazgatasi grofsagokat allitottakljeszerve-
zettel. In. REKY |., i.m. 141. oldal

2351942: XXII. térvény

236 1870-ben a magyar kormanyhivatalokban 4300 fiselvdolgozott, 1870-ben 23.273, mig létszamuk 1918-
ban 228.975-re novekedett. InABIYARY Z., Magyar kbzigazgatas Bp. 1941. 69. oldal

237 ToMcSANYI M., A magyar kdzigazgatasi jog alapintézményei Bueda 1926. Kirdlyi Magyar Egyetemi
Nyomda 343. oldal

23 MAGYARY Z., Magyar kozigazgatas. 394. oldal
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A tudomany mar felismerte a rendszeréztgjlesztés és az egységes kozszolgélati
pragmatika jeleritségét, a politikdaban azonban még nem érett methatAmzas az egységes
alapokon nyugvo, legalabb Iényeges elemeiben, ngbhen lefektetett szabalyozas megalko-
tasara, ezért az tovabbreesetlegesen és széttartoanditt, s ily moédon nem sikertlt orvo-
solniMagyaryaltal jelzett elmaradottsagot és stagnalast sem.

A szabdlyozas egyik lényeges jelléfxolt, hogy kezdetben néhény térvényi rendel-
kezést leszamitvalacsony szirt szabalyok(kormanyhatosagi rendeletek), illetve kialakult
szokadgendezte a tisztviséhk jogallasatFs forrasnakazonban &énzugyminisztérium tgyko-
rére vonatkozé szolgdlati szabalyok bizonyylekelyeket a tébbi minisztérium is atvett és
alkalmazotf>®

Késsbb azonban egyrbb torvényrendelkezett olyan kérdésékramelyek koz-
vetlenul, vagy kdzvetve a tisztvi$gl jogallasat érintettek. Ezek kozul 48929. évi XXX.
torvényt- egyes kérdések vonatkozasaban, a torvényhatasalgalkkalmazott tisztvisék
esetében - ak&tfogo jelled szabalyozasnais tekinthetnénk, hiszen teljes lll. része a koz-
igazgatasi tisztvisék és egyéb alkalmazottak személyi és szolgalationgaira vonatkozo
rendelkezéseket tartalmazta. Szabalyozta az eimdldive gyakorlati képesités varme-
gyei és varosi tisztvisgk alkalmazasat, illetve a varmegyei tisztvigefizetési osztalyokba
sorolasét. Kiemelkedik még a térvények sorabGl@33. évi XVI. térvényamely a gyakor-
lati kbzigazgatasi vizsga teljesitésének koteleggtt irta €. Ezeken tulmeten az 1893.
évi IV. torvénycikk az allami tisztvisék, altisztek és szolgak illetményeinek szabalyozasa
rél, és a megyei torvényhatésadgok allami javadafwamak felemelés@ly az 1923. évi
XXXV. torvény a létszamcsokkentésr az 1924. évi Il. térvény a nemzeti kisebbségek
nyelvének ismeretél, az 1923. évi IV. torvény az onkormanyzati tiszelbk fizetési osz-
talyba sorolasarol, az 1924. évi IV. torvény aaralhaztartas egyensulyanak helyreallitaséarol
és Ujabb létszamcsokkent@svalamint a nyugdijak atmeneti csbokkentégéatietve a mun-
kaids emeléséil, az 1925. évi XXIIl. térvény az élegben részesitett tisztvigkl anyagi
helyzetének javitasardl, az 1927. évi XIV. torvénkodzszolgélati alkalmazottak gyermekei-
nek allami tanulmanyi 6szténdijban részesitds@z 1934. évi I. térvény a szabalydrzer
elbanas kiterjesztégidr az 1935. évi VI. torvény a kdzoktatasi igazgatszervezesél, az
1936. évi IX. torvény a beliigyminiszter szerépér hatésagi orvosi szolgélat részletes sza-
balyainak megallapitasdban, az 1938. évi XXXVIkvé&ny a korpétlék bevezetéébraz
1938. evi XXXVIII. térvény a csaladi potlek bevees€bdl, az 1939. évi IV. térvény a zsidok

9 ToMCSANYI M., i.m. 342-343. oldal
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kozszolgalatbdl val6 kizarasardél, az 1941. évi Xidvény a gyakorlati kdzigazgatasi vizsga
aldli atmeneti mentessédy az 1942. évi Xll. térvény az orvosok, kbzségvamok, koror-
vosok allami tisztviséivé nyilvanitasarol, az 1942. évi XXII. térvény aagztas atjan be-
téltheth varmegyei, varosi és kdzségi tisztvisehllasok kinevezéssel tori@rbetoltesés
rendelkezett.

A kialakult jogi szabalyozas értelmében alapeetkétféle szempontbt@hetett oszta-
lyozni a tisztvisalket, egyfebl szolgalati agak(jogi, miszaki stb.)masfedl a feladat jellege
€s a képzettség szingeerint. Ez utdbbi alapjan megkulonboztettek aewdi, tgydond, ha-
tosagi feladatkort bet@tfogalmazasi tisztviséket a kisegibé feladatokat ellatGegéd-és ke-
zeb tisztvisedket (irodatiszt, irnok), s a tulajdonképpeni fizikallgozokat, aszolgakatKu-
l6n kategoriat képeztek az altisztek, akiket edyzletési osztalyba se soroltak be. Azéels
kategoriaba tartozoknakiskolai végzettseggel kellett rendelkeznitk, miga@sodik katego-
ridban elegentivolt a kdzépiskolai végzettség.

A kinevezés szerinti feladatok jellege azonban meimden esetben kévette aziet
iskolai végzettséget. Féloku végzettséggel is ellattak alacsonyabb #zwégzettséget
igényls feladatokat, s ami meglépez forditva is megtértént, pl. a pénzigyi igaagharf*°
Ugy tiinik ezt a ,hagyomanyt” a magyar rendszer sok éitéitel is megrizte, mivel a Ktv.
is hasonld besorolasi problémakkal kiizdott. A tigpez kapcsolodo szakképesitésiiral-
sok legbbb ellentmondasava valt, hogy ugyanazt a feladatkfelfoku és kozépfoku kép-
estéssel is el lehet latni. Mindenesetre tarsadsiinmiten nagyfokd pazarlas, ha alacsonyabb
szinti feladatokat, magasan képzett, s emiatt magasiiménnyel rendelkézkoztisztvise-
6k latnak el, nem beszélve a tulképzettség dematisddvetkezményedt (errél még rész-
letesebben is szolok a személyi allomanydséyi mutatoinak targyalasakor).

Az alkalmazo szerv tipusa szerint is meg lehetigirkboztetni a tisztviséket. Kor-
manyhatésagi alkalmazottasetében a kormany, illetve a miniszter gyakomltaunkaltatoi
jogokat, mint ,legfel8bb szolgélati hatésag”, thrvényhatdsagi (6nkormanyzat) alkalmazot-
tak — munkajogi szempontbdl — azonbeatiss, illetve tobbes alarendeltségben alltAktala-
nos szabalyként a helyhatésag (varosi, megyei omkoyzat) rendelkezett a munkaltatoi jo-
gokkal, de az orszago$hatosagok feladatkdrében eljaro tisztvisedz illetekes kormany-

szerv is utasithatta, fegyelmileg féigségre vonhatta. feleldsségnek ez a kéisége a dua-

240 Adohivatali koztisztvisélk fsiskolai végzettség nélkil dontottek illeték kiszsddl. TOMCSANYI M., i.m.
343-344. oldal. A pénzligyi igazgatas képzettséigivemalanak cstkkenése mediapk finik, mert mas orsza-
gokban éppen dit a teriiletél kiindulva eésitették meg a személyi allomany szakmai felkésagtt. Az USA-
ban a zsakmanyrendszer felszamolasaként itt vezbtéelgként a kivalasztas feltételéll a szigorl szakmai
kovetelményrendszert. In. AbYARY Z., A kozigazgatas le@bb vezetése szervezési szempontbdl Statisztikai
Kdzlemények 1936. 44. oldal.
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lizmus 6rokségeként maradt fermmikor is a hivatalnokok vegyesen lattak el hélyiorsza-
gos ugyeket, s a munkaltatéi hatalmat is edkstignek megfelékn osztottdk meg az illeté-
kes szervek k6zotA munkaltatdi jogok gyakorlasa pontosan leképeztegyes szakagazati
feladatok végrehajtasaért viselt felsbéget**

A kivalasztasra vonatkozéan a szabalyozds megkéiiatie a mai értelemben vett
altalanos és kiilonos alkalmazasi ,kellékek&¥.Az elsbbiek koziill kiemelést érdemel az
erkolcsi feddhetetlenségmely az allam, illetve a kbdzigazgatas j0 szinWomaiikodésébe
vetett kdzbizalom megzesét szolgalta. Ehhez hozzatartozott annak megiidse, hogy
koztisztvisel nemcsak hivatali munkajaval, hanem maganéletéheinsttott magatartasaval
is segitse éla kozigazgatasrol alkotott kedvetarsadalmi megitélés kialakulasat. A tisztvi-
seb szolgalata ugyanis nem mertl ki az eléje Ketigyek rutinszdr elintézéseében, hanem az
is a feladata, hogy kdrnyezetéhmegtestesitse az allami hatalmieépviselje annak méltdsa-
gat. Kisebb helyi kozosségekbsremléletével, kulturdlis értékeivel formalja, dls&k a helyi
kozéletetEztLdrincz Lajoskégbb ugy fogalmazta meg, hogykéaztisztvisélk tevékenysége
legaldbb harom iranyba hatz egyik az igazgatasi munka adminisztracioserésanasik az
allami hatalom képviseleti funkcioja, a harmadikuwdturalis centrum szerepkdrének betolté-
se. A tisztvisdli hivatas ellatdsahoz tehat az igazgatasi hozzaértielll ,...a viselkedés, a
magatartas altalanos normait meghalado kovetelnk@eyekell eleget tenni,...a tisztvikt
nek olyan altalanos iveltséggel kell rendelkeznilk,...amely az értelmisggerepkorbl
adodo feladatkor ellatasara alkalmassa tigeat.”**

A feddhetetlenség erkolcsi kovetelménydegyelmi eljaras soran érvényesitettak-
zal, hogy a feldlsség elbiralasakor a tisztviSehaganéletben tanusitott magatartasat is figye-
lembe vették, ha az a kézszolgalatra karos lehéi@itanyosan befolyasolhatta az allarit m
kodésébe vetett kdzbizalmat. Ez a megoldas a feqyelelésség és eljaras céljanak sajatos
felfogasabdl eredeztetléetAbbdl indultak ki ugyanis, hogy f@gyelmi eljarasnak szemben

a buntebeljarassal -€esak masodlagos célja a megtorlasgdlegesen a kdzszolgalat rendjé-

241 a7 1989-es rendszervaltozas utan szintén kialakulladétellatasnak ez a kistsége(a helyi 6nkormany-
zatok koztisztviséli, jegyzdvel az élen allamigazgatasi feladatokat is elldtneknek ellenére nem bontottak
meg a polgarmesteri hivatalok koztisztviseek jogéllasara vonatkoz6 szabalyozas egységétibkéazonban
tobbszor is felvéidott, hogy a polgarmesteri hivatal veget a jegyd az allamigazgatasi hataskorok cimzettje-
ként, valamint a térvényességeként munkajogilag ne az énkormanyzatnak, handwzaazgatasi hivatalnak
legyen alarendelve, vagy legaldbb is osztott legyeielette gyakorolt munkaltatéi jogkOA szétvalasztast
egyértelniibb és atlathatobb finanszirozassal is indokoltak.

242 K pztisztvised lehetett, aki magyar allampolgar, gondnoksagdaslatt nem all, tintett, vagy vétség miatt
vad ald helyezve, vagy altaldban szabadsagvesitéstés alatt nincs, nyereségvagybdl érbintett, vagy
vétség miatt elitélve nem volt, hivatalvesztésrele® itélet hatalya alatt nem all, s erkélcsi tekinegttkifogas
ala nem esik, s igazolja, megfél@gészségi allapotban van. [1883: I. tv.]

23 6RINCZ L., A politikai modernizacié személyi feltételei)lam és lgazgatas 1988. december 1069. oldal.
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nek biztositdsara iranyuEnnek szellemében bizonyos esetekben meg semekidkeq vét-
kességet a felésség megdllapitdsahoz, elegéndlt annak bizonyitasa, hogy — ide nem ért-
ve az egészségiigyi okokat — a tisztéidaptelen a szolgalat teljesitéséte.

A feddhetetlenség érvényesitése a mai kdzszolgatdialyozasban is tobb problémat
vetett fel.A rendszervaltozast kovien a_Ktv.kifejezetten ugyan nem irtasekovetelmény-
ként az erkolcsileg kifogastalan életvitelt, de 20@n az un. életpalya térvény kapcsan olyan
tervek sziilettek, hogy bevezetikn#éltatlansagfogalméat®* Ezek szerint a hivatalara az a
koztisztviseb méltatlan, aki a polgarok kérében annak megalapdebételezésére ad okot,
hogy a munkakori kotelezettségeit a koztisztdisetikai szabalyok megsértésével nem pér-
tatlanul, befolyastol mentesen latja el, vagy aalalbetoltott beosztas tekintélyét, a tarsada-
lom &ltalanos értékitélete szerint, sulyosan ropab@ meéltatlanna valast etikai eljarasban
vizsgaltdk volna ki. A tervek azonban nem valoduhlzeg, mert tilsagosan altalanosnak te-
kintették a méltatlansag fogalmat, amelyhez — gaatia okokbdl — a jogviszony megsziinte-
tését — szankcioként — nem lehetett hozzakapcsolni.

A méltatlansag kikerilése a torvénytervedetizzal is 6sszefliggésbe hozhatd, hogy
korabban a kdzalkalmazotti torvény kapcsarAlkotmanybirdosag kilén meghatarozta, hogy
a méltatlan magatartds szankciondlasa milyen feliéékel korlatozhatja alkotmanyosan a
maganélethez, az 6nmegvalésitashoz, az autonéndmeéhez vald jogst® A kézalkalma-
zotti térvény ugyanis élrta, hogy a kdzalkalmazott munkahelyén kivil isekés a kozal-

kalmazotti jogviszonyhoz, munkakoréhez és beosatisénélté magatartast tansitaHiAz

Alkotmanybirésag allaspontja szerint a kérdésegétiyi rendelkezés ,...az Alkotmany 54.
§-abanbiztositott emberi méltdsaghoz val6 jogban impdidienne ley maganszférahoz valo
szabadsagjogot és ezzel alkotmanyos alapjog lésyagmlmat korlatozta A kézélet tiszta-
saganak védelme érdekéeben ugyan szikségesse aatmaganszférahoz valo jog bizonyos
korlatozasaés nyomos kozeérdek indokolhatja, hogy térvénpznkciot visebk esetében a
maganszféra meghatarozott teriiletébe korlatozéleannal beavatkozzon, korlatozasnak
azonban meg kell felelnie az alapjogot korlatozimékkal szemben tamasztott alkotmanyos-
sagi feltételeknek. A kodzszolgalati jogviszonyhé#tattan munkahelyen kivili magatartas
csak akkor jarhat az alkalmazotti viszonyt sujtgkjavetkezményekkel (fegyelmi #dekq),
ha a magatartas nem altalaban, hanem konkrétan tathatéan gyakorol hatast a kézszolga-
lati jogviszonyraa kdzalkalmazott ,.. beosztasadnak tarsadalmildgntos Iényegi elemeire”

2441886:XXIIl. tv. 1. §

2452001. évi XXXVI. térvény

24656/1994. (XI. 10.) AB hatarozat

2471992, évi XXXIII. térvény 39. §2) bekezdés
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és ennek kovetkezményeként héatranyosan befolydsaljalkalmazd szervezet érdekeit.
.Ezek hidnyaban az alapjog-korlatozas szikségt@earanytalan beavatkozast jelent a kdz-
alkalmazott maganszférajaba, autondm személyiségiiha, igy alkotmanyosan megenged-
hetetlen.”

Az Alkotmanybirésag tehat nem zarta ki annak ké&bégét, hogy gogalkotdé megha-
tarozza, azt a személyi kort, akiknek esetébemidiatetlen és aranyos a korlatozasnun-
kahelyen kiviili, a kozszolgalathoz méltd magataeidgasaval. Nehezen értldethogy ke-
s6bb ennek ellenére miért helyezte hatalyon kividgalkoté a méltatlan magatartasra vonat-
koz6 rendelkezést. Bar a torvénymodositast azzikinlita, hogy a kdzalkalmazotti jogvi-
szonyra kihato, sulyos személyi problémak esetgmaszony alkalmatlansag cimén egyéb-
ként is megsziuntethietvéleményem szerint ezzel az Alkotmanybirdsag jaltzett probléemat
egyaltalan nem oldotta meg, hiszenalkalmatlansagot csak a munkakdri feladatokt@a-
ra valo tartos alkalmatlansadez gyakorlatilag az egészségugyi alkalmatlansggenti),
nem megfelél munkavégzés, vagyis a kdzalkalmazotti jogviszorighd kotelezettség nem
megfeled teljesitése alapozhatja meg mivel a térvény a kdzalkalmazotti jogviszonyhoz
kapcsolddo kotelezettségkéent mar nem irfa lebgy a kdzalkalmazott koteles a munkahelyen
Kivili is a kdzalkalmazotti jogviszonyhoz méltdé nasgytast tanusitani, ennek sérelme sem
vehet figyelembe az alkalmatlansag elbiralasaldiEzzel a jogalkotd gyakorlatilag beis-
merte, hogy a kozalkalmazotti jogviszony esetébem nudja egyérteliien meghatarozni
azokat a munkakoroket, amelyek beiiel szemben feltétlenil sziikséges lenne az aranyos
korlatozas dlirasa. Az pedig mar végkepp érthetetlen, hegyfegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarél szélatsdyozashoz hasonl@&h— a koztisztvi-
sebkkel szemben ilyen korlatozas miért nem érvénydssten ad esetikben a kdézhatalom
gyakorlasaval jard kozfunkcid ellatdsa 6nmagabagikistmanyosan indokolhatna a munka-
helyen kivili magatartas szabalyozasat.

2481996. évi XXVIIL. torvényindokolasa

249 A hivatasos szolgalatra méltatlan az:

a) akit jogeBsen végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek,ekib@va bir6sag katonai fogdaban rendelte azt
végrehajtani;

b) akit a birésag jogésen felfliggesztett szabadsagvesztésre itélésteben nem mentesitett a biintetéit-el
lethez fiz6d6 hatranyok aldl;

c) aki szolgalaton kivuli magatartdsaval a fegyvems\sniikddéséhez szilkkséges kdzbizalom fenntartasat su-
lyosan veszélyeztetilP96. évi XLIII. tv. 56. §1) és (6) bekezdések]
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Visszatérve a polgari {zak szabalyozdsahoz, a koézigazgatasrol alkotattiypdar-
sadalmi véleményt mas kovetelményekirdisaval is megprobaltdk éehozditani.Kizartak
olyan személyek alkalmazasat, akik konnyefelebtlen, tékozlo életvitelt folytattaR’

Mivel tizennyolcadik életévének betbltesét kdest, de nagykorusaganak elérése (24.
év) ebtt is tisztvised lehetett valaki, ha életmddjaval tetemes adéssidgiotozott fel, vagy
kicsapongo életet élt, a birdsdg meghosszabbitkiaktarisagat, amely jogviszonyanak meg-
szlntetését eredményezte.

A fegyelmi eljaras szabalyozasa még ebben ézzemkban isnagan hordozta a dua-
lizmusban kialakult feltétlen alavetettség jegygitfegyelmi vétség nem évilt-elennek a
szabalynak is az volt az alapja, hogy a fedségre vonasnak éilegesen a kbzszolgalat biz-
tositasa, illetve helyredllitasa a cél —, valanairkivizsgalast kovét eljarasban a tisztvisel
csak irasban tehetett észrevételt a vizsgalat hapdalsaira, meghallgatasa nem volt kétele-
z6. Legfel$ibb fegyelmi hatésagként a Kormany, illetve a mitgsiart el**

Az illetményrendszeét nem volt idegen a diszpozitivité@nnak ellenére, hogy sokak-
ban olyan kép él eft a korszakrol, mint amelyik szigordan kétott, kiziag az automatizmu-
sokra épifl, ugynevezett kihalasos rendszerként mutatja baeklkari kozszolgalat émene-
telét és dijazasat. S bar alapjaban véve ez migdels a valésagnak, mégis ha kicsit jobban
betekintlink a részletekbe, tdbb olyan rendelkeasstzhetlink fel, amelyek céljanagyobb
rugalmassagpiztositasa volt. Ezekkel nem ritkdn éppen olyaoblgmakat probaltak meg
orvosolni, amelyekkel — csaknem egy évszazaddébkés mi magunk is nem egyszer szem-
besiini vagyunk kénytelenek. Ezek kozil mostdtettmelek ki,a helyhatésdgoKonkor-
manyzatok}isztvisebinek dijazastvalaminta varmegyei tisztvisék személyi potiékat

Az allami és az 6nkormanyzati tisztvikekozott Iényeges kilonbségtétel mutathato ki
amely egyérteliien pénzugyi, koltségvetési okok vezetheissza. Bizonyos esetekben az
elégtelen anyagi ér mas esetekben viszont éppen a rendelkezésrghbetforrasok miatt
er6sodott fel a differencialas iranti igény.

A fizetési osztalyokat az allami tisztviéklszamara allapitottak meg, kés azonban

toébb torvenycikk is rendelkezett arrél, hogy a vagyék, a térvényhatdésagi joggal felruha-

20 Nem lehetett tisztvisé) aki gondnoksag, vagy @seljaras alatt allt. Gondnokség ala lehetett helyazért is,
ha valaki Un. tékozlé életet folytatott A tékozfagalmat nem hatarozta meg jogszabaly. Az akkael@ezés
szerint ,....a tékozlas megallapitdsahoz szikségeg; Yalaki komoly cél nélkil, egyedil szeszélyegrszedé-
lyei kielégitése végett, a j6zan ésszel elletikebdon vagyonat szandékosan kisebbiteni térekethékt elja-
rdsa mintegy azt tanusitja, hogy nincs helyén ae.e$lagyar Jogi Lexikon szerk.rDMarkus Dez8 Ill. kdtet
Bp. Pallas Irodalmi és Nyomdai Rt. 1900. 762. oldaiékozl6 életvitel, s az ezzel jar6 gondnoksidghelyezés
azonban nemcsak kizarta az alkalmazast, hanemtadpti arra is, hogy szabalysizelbanassal az allam egy-
oldalian megsziintesse a jogviszonyt.

1 ToMCSANYI M., i. m. 366. oldal, [1886. évi XXIII. tv, 188@vi XXII. tv.]
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zott, illetve a rendezett tanacsu varosok tiszlgises az allami tisztvisék fizetési osztalyai-
ba kell besoroInf>? Az egységesitéssel egyhidn azonban a differencialast letieé te
mechanizmusok is megjelentek

Egyfeldl a tizezernél alacsonyabb Iélekszamu varosok deget kaptak arra, hogy
vagyoni erejiukhoz képest maguk allapitsak meg\&tiyicikkben meghatérozott fizetési be-
sorolasoknak megfelelfizetéseket (vagyis ott csak abban az esetberakapéeg a tisztvise-
|6k a térvényben éirt besorolas szerinti fizetésiket, ha a varos épakszirozasara megfe-
lel6 pénziugyi eszkdzokkel rendelkezett), madfel torvényhatdosagu és rendezett tanacsu
varosok a térvényben meghatarozott fizetésekheestépagasabb dijazast is megallapithat-
tak2>® Lényegében ez azt jelentette, hogy altipl a kéltségvetés megengedte, a varos pozitiv
irdnyba, korlatlanul eltérhetett a torvénycikk dltaeghatarozott fizetésekt illetve ott, ahol
a koltségvetésgh még a térvénycikk szerinti fizetéseket sem tuit&ksitani, a varos negativ
irAnyba térithette el a dijazdsNem lehet nem észrevenni a parhuzamossagayv.a— ma
mar nem hatalyos — rendelkezésével, amely szehetya 6nkormanyzat az &llami illetmény-
alapnal magasabb, illetve alacsonyabb mértekberegallapithatta a helyi illetményalapot.

A helyhatésagok szamara biztositoigyobb mozgasteret Kb azonban korlatoz-
tak A besorolas szerinti fizetésen felularosi tisztviselk részére csak abban az esetben
lehetett kilon illetményt (potilletményt) engedéhyeha azt a varos kdzigazgatési tgyeinek
vagy lUzemeinek bonyolultsaga, vagy fsiségteljes vitele indokoltés ha azt a varos anyagi
ereje megengedte. Az engedélyezett potilletmény imgladhatta meg az alapilletmény 50%-
at. A vezeb tisztvisebk ,kivételezett” helyzete azonban megmaradt, mésziikre — fizeté-
sukon felul — koltségatalanyt lehetett megéllapitan

A févaros kivaltsagos helyzete tisztvisebk dijazasaban mar ekkor is megmutatko-
zott. A korlatozé szabalyokat ugyanisédros tisztvisdlire nem kellett alkalmazni, ami azt
jelentette, hogy a fizetések megemelésének egyedéhdelkezésre allé penzigyi forrasok
szabtak hatért.

Kdzismert, hogy ha jogcimet kell talalni arra, hagbbletdijazast lehessen fizetni a
tisztvisebknek, abiirokracia leleményessége nem ismer hataroKdEz ebben a korszakban
sem lehetett maskeént. Erre utal, hogy a torvéenyalkatikségesnek tartotta kilon hangsu-

lyozni: a potilletményen és a koltségatalanyonawaht az esetleg megallapitott utiatalanyon,

221912: LVIIL. tc,, 1923: IV. tc., 1929: XXX. tc.

231912: LVIIL. tc. 14. §

24 Emlékeztatill: a jelenlegi hatalyos szabalyozas alapjan légmidtféle jogcimen — alapilletmény-eltérités,
személyi illetmény, céljuttatas, 6sszkormanyzasijgit-prémium, TER-jutalom — lehet a torvény atjarantalt
illetményen felll tobblet ,dijazast” megallapitanmunkavégzésért.
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vagy kiulén megbizas alapjan a hivatali helyiségeilk/égzett munkalatokért és eljarasokért
— a végzett munka aranyaban engedélyezett atalapgeken kivil — a varosi alkalmazottak
semmiféle cimen vagy alakban, sem a varosi kémtisef{torvényhatdsagi bizottsag képvise-
|6testilet, varosi tanacs stb.), sem a varosi Uzdihgdmmi néven nem nevezehdlet-
ményben, jutalomban, tiszteletdijpban” stb. nem esghetk. Az allami kontroll ezzel még
nem ért véget, mivel a varos potilletményt és I&gjétalanyt csak a belligyminiszter, illetve a
pénziigyminiszter jovahagyasaval allapithatott Aig.

A varmegyék tisztviséinek dijazasaban a rugalmassagot az ugynevezatielyi pot-
lék jelentette. A torvényhat0ségi bizottsdg kdggének dontése alapjan az a tisztdgigét
szesUllhetett ebben a potlékban — a belligyminigster pénzigyminiszter hozzajarulasaval —,
aki az allasaban elérléelegmagasabb fizetési osztalyban nyolc, illetvéwit mar eltoltott, s
akit arra érdemesnek talaltak. A személyi potlékénycikk altal régzitett 6sszege fizetési
osztalyonként valtozoff® Finanszirozasat — szemben az allamkincstar algbsitott fizeté-
sekkel — a varmegyei koltségvetékkellett biztositani.

Az allami tisztvisebk esetében a ,kihalasos”éehenetel okozott problémat, amelyet
ugyan ,karrier-barat” moédon probaltak meg orvosoinkorpotiék bevezetésével, ennek 6sz-
szege (5-15 peischavonként) azonban nem volt jelésit>’

Az egységes rendszéirivald eltérés, vagyis a diszpozitivitds, tehatstsban — mai
fogalmaink szerint — az dnkormanyzatokat érintdftehez azonban hozza kell tenniink azt is,
hogy a varosok igazgatasa mindvégig meghataroz@sejatszott a magyar kozigazgatas
progressziéjaban, innemitek ki a kdzponti igazgatas legsikeresebb agaZitai

A karrier-rendszer nyujtotta @yok kozott jelentis szerepet jatszottak agyéb jut-
tatasok A tisztvisebk lakpénzre és csaladi potlékraltak jogosultak, a vagyonnal nem
rendelke#k gyermekeiéllami tanulmanyi dsztondijbarészestilhettek® Ebben a korban
azonban az egyilegvonzobb éhyt a legutolso fizetés teljes 6sszegével megégyemndij
jelentette®®°

2551927: V. tc. 49§ (1)—(10) bekezdés.

2561929: XXX. tc. 69. § (14) bekezdés

2571938: XXXVIL. tc.

28 Bibo 1., A magyar kozigazgatasrol. Valogatott tamanyok II. kitet 1945-1949 MagweKonyvkiadd, Bp.
1986. 481. old.

291927: XIV. tdrvény

20 Mig példaul a mai felfogasunk szerint a cseldépesség elvesztése torvény erejénél fogva megsizant
kozszolgalati jogviszonyt, amelyhez semmiféle jatathzas (felmentés, végkielégités) nem tarsul,gaeldben
a korszakban, hasonl6 esetben a tiszt§iséh. szabalyszérelbanas ald vontak. A szabalyszetbanassal a
tisztviseb nyugdijra, vagy végkielégitésre szerzett jogoégls. [1912: LXV. térvény 35. §]
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A nyugdijazast nem tekintették a kozszolgalati jspeny megsimésének®! 262
Ebbsl kovetkeden anyugdijazott tisztviséltovabbra is az allam ,gondoskodo6” hatalma
alatt allt, s nyugdijat a k6z szolgalataért nyujtott ellatéskeapta. Az allami gondoskodas-
hoz az is hozzatartozott, hogy a tisztvisbhlala esetén a kdzvetlen hozzatartozokrol az
allam gondoskodott.

A nyugdijazés kétféle modon torténhetett, ideigbeme illetve véglegesen. Adeig-
lenesen nyugdijazott tisztvigdbvabbra is az allam ,hatalma” alatt allt abbanéazlem-
ben, hogy fontos szolgalati érdékiképességének, képzettségének és korabbi beasakasa
megfeleb ,szolgalattételre” barmikor be lehetett rendelfi.berendelés igtartama alatt
nyugdijat az Ujra elfoglalt allasra éppen érvérfimtés dsszegére kiegészitették. Ha viszont
a berendelésnek nem tett eleget nyugdijra vonatigéyét véglegesen elvesztette. A
kozszolgalati jogviszonyt az allam egyoldaluan @leszthette. Ezzel a leliséggel azon-
ban csak a nyugdijazas véglegessé valasaig élheteytigdijazas véglegesnek d@silt, ha
a tisztviseb a beszamithato javadalmazassal edyéatsze nyugdijra igényt add szolgalati
idejét, vagy hatvanadik életévét betdltétte. Minaeds esetben csak ideiglenesen nyugdi-
jazhattak. Ot év elteltével az ideiglenes nyugdigaz kérelemre — véglegessé valt.

A jogviszony megsziintetése is sok tekintetben mawmé@lozta a nyitott szabalyozas
jegyeit amelynek kdszonhé&tn egyaltalan nem lehetett biztosra venni, hoggzisztvisebi
lét élethosszig tartd foglalkoztatast fog jelentekiszervezés, szervezet, illetve feladatmeg-
szlntetés esetén a tisztuisebndelkezési allomanyba kellett helyeznia egy évig nem tud-
tak masik allashelyre athelyezrizabdlyszeér elbanas ala kellett vonnivagyis szervezeti
okokbdl kifolydlag is megszintethette az allam zskdlgélati jogviszonyAzt, hogy ez nem-
csak lehdiség volt, hanem kovetett gyakorlat is, j6l mutatjebzoktatasigyi igazgatas, illet-
ve a nevelésugyi feligyelet 1935-ben végrehajtatakitasa, amelynek soran tébb, korabban
onallo szervezet személyi allomanyat kellett eggesi Akiknek az allasa az atszervezés foly-
tan megsint — és szamukra masik munkakért sem tudtak fdkjar, azokat szabalysZer
elbanas ala vont&k?

Kalon kell szolni alétszamcsotkkentér mint megsziintetési okrol. Az élsilagha-
borut koveben két jelenis létszamcsokkentés is megrazta a magyar kozigestgédz elé

20%-o0s elbocsatast irtéelmajd ra egy évre a kdvetkenjabb tizendtezer alldshely megszin-

21 MAGYARY Z., Magyar kdzigazgatas 402. oldal
22 ToMCSANYIM., i.m. 349. oldal

2631912: LXV. tv. 34. §

2641935: VI.tc. 11. §, 20. §
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tetésédl rendelkezett® Az utébbi soran a be nem toltétt allashelyek zsatol, illetve a
nyugdijak atmeneti csokkentéskis dontottek. Az elbocsatott tisztvisklszabalyszér elba-
nas ala keriiltek®®

A fenti esetekbem szabalyszdrelbanas azt jelentette, hogy az allam megszirdette
tisztvised jogviszonyatviszont nem hagyta ellatas nélkil, nyugdijat,yveégkielégitést fize-
tett neki. Végkielégitésre akkor kerilt sor, hayaigdijhoz szikséges minimalis szolgélati
idSt a tisztviseb nem szerezte még’

A 30-as évek elejdtkezdidden a szervezeti és koltségvetési indokok medgitre je-
lentisebb szerephez jutott a szubjektiv mérleg&8eabalyszér elbanas ala lehetett ugyanis
vonni — a kordbban megallapitott okokon tulidem — azt is, aki a hivatalaval jaré feladatok
kifogastalan elvégzéséhez sziikséges szakképzesizégalom vagy egyéb fontos kellék
hianya miatt szolgalatat a megkivant mértékben ata el. A munkaltatd (vagyis a minisz-
ter vagy az éltala kijelolt hatdsag) rendelhetta skabalyszérelbanas meginditasat, s ezzel
széles kdr torvényi felhatalmazast kapott arra, ha@jat belatasa szerint dontson a tisztvi-
seb ,kifogastalan” munkavegzésélr, mivel a térvény nem hatarozta meg, hogy kit ket -
gastalannak tekinteni, s ahhoz milyen kellékeknme saikség. Bar talalhatunk utalast a énin
sitésre, mint dontési szempontra, az akkori magyaésitési rendszer jelefgen elmaradt a
kor szinvonalatof®® A szabalyozas tehat nyitottabba VAlt, s a karrier-kbvetkezetessége
megtort még akkor is, ha figyelembe vesszik, hogy aviseb elmozditasara csak részlete-
sen szabalyozott eljaras keretében keriilhetet®or.

A fokozatos fejpdés eredményeként ebben adsihkban &zabalyozas mar elérte a
mintaul szolgal6 karrier-ely rendszerek fejlettségi szintjét, bar tobb olyamdetkezés is szi-

2651923: XXXV. tc., 1924: IV. tc.

%% Epben az ilszakban Magyarorszag gyakorlatilag a Nemzetek $gégének pénziigyi, koltségvetési gyam-
saga alatt allt, hogy koltségvetésének egyensidyaenalljon. A kdltségvetési kényszer felllirtastabilitassal
kapcsolatos karrier szempontokatsigak az allami bevételek minimalis, illetve kiad&smaximalis mértékét.
Ahhoz, hogy az éiranyzatok teljesiljenek, a kormany fokozatosan va&isitandé reformprogramot készitett
eld, amelynek keretében valosultak meg az emlitetzé&hcsokkentések.

%" Ennek nagysaga az utoljara folydsitott ,beszartitfivedelme” kétévi 6sszegének felelt meg.

288 MAGYARY Z.,Magyar kdzigazgatas Kiralyi Magyar Egyetemi NydamBudapest 1942, 436idal

69 Az eljarast a miniszter vagy — a miniszter dontiagjan — a tisztvisélkdzvetlen munkaltatéja rendelhette
el. Az eljarast haromévenként megujitott haromtlgandoé bizottsag folytatta le. A bizottsag allafti meg a
tisztviseb meghallgatédsa utan, hogy fenndlinak-e a szabalystieanas feltételei. A dontés ellen a tisztvisel
és a kbzvetlen munkaltaté egyarant 15 napon bieilban észrevétellel élhetett. A dontést az édmmkkel
egyutt a miniszterhez kellett felterjeszteni. A ti#at és az észrevételeket szintén haromévenkéntijitodt 6t
taghdl allé allandé bizottsag vizsgalta felll. Adiitsag elndke a miniszter altal megbizott allddtit vagy
miniszteri osztalydnodk volt. Tagjai kozétt a minisztériumnak harongdtbb az V. fizetési osztalyba tartoz6
tisztvisebje és egy kdzigazgatasi bird — akit a miniszter kaegsésére e birdsag elntke jeldlt ki — szerefelt.
bizottsag elndke és tagjai eskit tettek arra, haggslatukat partatlanul teszik meg. A miniszteréd#agu
bizottsag javaslatanak meghallgatasa utan, véggesén hatarozott. A hatarozat ellen jogorvoslatnadte-
értve a kdzigazgatasi vagy mas birésagi eljarasnism volt helye [1934: I. tc. 2. §].
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letett, amelyek gyengitették a stabilitas eliliettve az érdemeken alapuld, kiszamithat$ el

menetelt

2.3. Az eldg koncepcid-valtozas, a specidlis szabalyozas éwiaek-rendszer felszamolasa

A ll. vilaghaborut kovet koaliciés idszakban ketis nyomas nehezedett a kdzigazgatas sze-
mélyi allomanyara. Egyrészt bizonyos rétege a ldulenidszerben jatszott szerepe myeti-
tikailag ellehetetlentjtmasrészt a partok kozotti kiééebtt politikai harc nyomaa kézigaz-
gatasi tisztségek is a politikai zsakmany részéltéks Kézponti kérdéssé valt a politikai ha-
talom megszerzése és megtartasa, s ezért a szagmaisasardelértékebdott a politikai
lojalitas.

A partok arra torekedtek, hogy sajat embereiketssitk a kulonféle poziciokba. Eh-
hez ebszorcsdkkentették a bekeriiléshez szikséges képesitélények szintjét, kKb
viszont azokat el is toroltéisak azok a munkakorok képeztek kivételt, amebgikltéséhez
egyebkent is kulonleges végzettséget igérghlalkozas gyakorlasara volt sziikség (orvos,
allatorvos, mérnokj’®

Az é&llamigazgatést gyakorlatilag megnyitottak agoalbk laikus tomege @t, amiol
azt vartak, hogy ésddik a kozigazgatas tarsadalmi eflerése, s ezzel egyitt torvényességé-
nek szinvonala, az allamigazgatas megszabadulokraiikus eljaras korlataitél, és elevenné
valik az tigyintézés’*

A szakkeépesitési &@rasok eltorlése jelesen hozzajarult ahhoz, hogy olyaxitott
rendszerrévaljon a magyar kdzszolgalat, amelyre a zsakmanglazer mintajanak tekintett, a
XIX. szazad kozepén fénykoraté@merikai modell hozhato fel példaként, annak valanyi
hatranyaval egyift’? Az ,eredmény” nem is maradt el, mélyre zuhantaksmi szinvonal. A
kommunista part hatalomra jutasat k@est egyrészt kicser@ott a vezeti réteg, masrészt —

a biztos megélhetést és hatalmi poziciot nyljtésak osztogatasanak kovetkeztében — jelen-
tosen novekedett a kdzigazgatas létszama. A fdeftiktuacié végképszertefoszlatta a

karrier-rendszer legibb vonzereje, a stabilitas irant taplalt illuziot.

21914/1945. M.E. sz. rendelet, 1030/1945. M.E. sadetet

2711950: 1. térvényindokolasa

272 A tisztvisebket négy évre valasztottak, eredetileg abbol a omegfasboél, hogy rakényszeritsék a tisztvisel
ket a rajuk bizott vagyonnal valé elszamolasrahitt ne legyen elég idejik arra, hogy hivatalulegdtsegyéni
érdekeikre haszndljak fel. Ennek azonban éppenditdttjia kovetkezett be, a tisztviklarra térekedtek, hogy
révid megbizatasuk ideje alatt minél tobb anyagmghoz jussanak. MGYARY Z., A kdzigazgatas legbb veze-
tése szervezési szempontbdl Statisztikai Kozlemémn986. 43-44. oldal
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A megvaltozott helyzetet a jogi szabalyozas is kigve-okozatosarelszamoltak a
kdzszolgalat specialis szabalya 6nkormanyzatok megsziintetésével allami alkabttedz-
ka tettek a tanacsi dolgozokat, s 1951-ben a kigaasban dolgozokat is_a Munka Tor-
vénykdnyvehatalya ala helyezték. Megszintették az akkofodgisba nem illett privilégiu-
mokat, valamint az automatizmusra épébmeneteli-és fizetési rendszéft.

Ugyanakkor bizonyosem elvi jelenfségi kérdésekben elfogadhatdénak tartottak,
hogy a kdzszolgalatnak az egyéb munkaviszony&b edqjatossagai specialis szabalyozas-
ban érvényre jussanallyennek tekintették a fegyelmi szabalyz&t6t.

A szakmai szinvonal meredek csokkenésének erediémyazonban - hasonlbéan az
amerikai zsakmanyrendszer hattérbe szorulasahay +dé utan kialakultak azok mecha-
nizmusok, amelyek a szakmaisag elvesztése miagyansulyabdl kibillent rendszert prébal-
tak helyre allitani.Mig az USA-ban az egyes szaktertletek — alulrivickil0 kezdeménye-
zéskeént — olyan szakmai kdvetelményeket tamaskiataelyeket a partemberek nem voltak
képesek teljesiteni, addig Magyarorszagon félidezérelten indult meg a szakmaisag meg-
erositése. Kozponti dontés eredményekent létrehoztéanécsakadémiat, hogy megteremt-
sék a rendszeres szakmai képzés, tovabbképzémarigizkereteit. Bar a hangsuly ebben az
idészakban a politikai képzésen volt, &b egyre nagyobb teret nyert a szakmai targyak
oktatasa.

A fenti példa is jOl mutatja, hogy tarsadalomban kialakulhatnak olyan kényszerhely-
zetek(jelen esetben a szakmaisag szinvonalanak drarhanasa)amelyek képesek befolya-
solni a személyzeti rendszerekdafisét, s ha sziikséges a tulzottan nyitott vagyelkdmieket
korrigalni. Ennek is kdszonhé&tn sehol a vilagban nem fordulnak &kztan nyitott vagy zart
szemeélyzeti modellek, inkabb csaibb jellem®ik alapjan sorolhatdak egyik vagy masik

kategoridba, de a tarsadalmi kérnyezet valtozasél &s idtdl fliggéen felebsithetik, illetve

273 A magyar népi demokrécia a Szovjetunié baratidggatasaval, a Part vezetésével a szocializmuydelk

uton haladva, [épé8iriépésre tori 6ssze, szamolja fel a régi burzdladngépezet maradvanyait. Ennek soran sor
kellett, hogy kertiljon a kdzalkalmazottaknak a mdltorokolt kildonallasa, kilonleges jogi helyzetegsziinte-
tésére is. A kozalkalmazottak a szocialista allambsir nem urai, hanem szolgai a népnek. Szolga@etuk
munkéajukért pedig semmiféleégbg vagy kulonleges elbirdlas nem illeti mélget.” [A kdzszolgalati alkalma-
zottak fegyelmi szabalyzata 8. oldal Torvények éadeletek Tara 2. szam, Budapest, 1951. Jogi ésighz-
gatasi Konyv- és Folybirat Kiadd. OsszeallitottEkrsi Gyula, Herditzky Jozsef, Pikler Kornél]

27 Lasd a 159/1950. (VI. 14. ) M.T. szdmU rendeletdtzszolgalati alkalmazottak fegyelmi szabalyzdtar
Ugyanakkor a fegyelmi felésség specialis szabalyozasat abbol a szempontmdegskell emliteni, hogy a
Munka Torvénykonyvére épliegységesitéstitegy atlathatdbb, egyérteimegységes szabalyozas megteremté-
sét vartak a fegyelmi felétség vonatkozasaban is. Ezzel szemben harorhszabalyozast alkottak a felek
ségi viszonyok rendezésére, oly médon, hogy a hfmgezabaly — tudatosan — még egyittesen sem gpaksl

a fegyelmi eljaras minden részletét, hogy megkijgre... a jogszabalyokban régzitett fegyelmi eligmak a
részletkérdésekben tortetovabbvitelét, tovabbfejlesztését.” Ezzel utatoiyak az egymastdl eli@helyi gya-
korlat kialakuldsanak. In. A kdzszolgélati alkalmtak fegyelmi szabalyzata .... 20. oldal
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mérsékelhetik az egyes jelletiket (a fejpdésnek ezt a sajatossagieénsulyozé folyamatok-
nak nevezemamelyekkel a kébbiekben részletesen is foglalkozoff.

A 60-as evekben még inkabb felértéidiitt a szakmaisag, amelynek kdszodbetu;-
ra megfogalmazédtak az élképesitési éirasok®’® Ennek ellenére politikai kdvetelménye-
ket még mindiga szakmaiak elé helyeztékz el jelentis attorés helyi szinten kdvetkezett
be azzal, hogy a harmadik tanacstorvény céktetki a szakszéség szinvonalanak novelé-
sét?’’ Ennek érdekében egyetemi, illetédskolai szinti végzettséget irtak &b tanacsi igaz-
gatas vezéi szamarg’® A kozponti kézigazgatasban dolgozok részére ishaidgoztak ké-
pesitési kdvetelményeket, de azok alacsonyabbiiskintoltak, mint a tanacsi igazgatasra
megallapitott élirasok®’®

A zart rendszdr szabalyozashoz valdsszatéreés kovetkeallomasa a 38/1973. (XII.

27.) MT rendelewolt, amely — végs soron a Munka Torvenykdnyvéhez kapcsolédva — az

allamigazgatasi dolgozdk jogallasara vonatkozaécigie rendelkezéseket tartalmazta. Ehhez
kapcsolédott az egységes elveken nyugvo bérrentisxeretése is, amelynek kovetkeztében
a bérezés tekintetében a kbzigazgatasban dolgazékamnigazgatasi és az igazsagszolgalta-
tasi dolgozok alapbérének megallapitasarol szolh9BB. (XII. 17.) ABMH rendelkezés ha-
talya ala kerultek.

A politikai rendszervaltozasdszeleként sziletett meg az 1001/1987. (1. 15.) &6d- h

rozat amely a személyzeti munkat még alarendelte aikaliszempontoknak. Ra egy évre
azonban meghoztak a politikai dontést az allamivetekdzvetlen partiranyitasanak végleges
felszamolasard® Ennek hatasaként a személyzeti munkéban &siésisl kiiktattak a po-
litikai szempontok érvényesitését, s a személyvagiartdlaprol torolték a politikai jellég
adatokat (parttagsag, parttisztség, partagsag tezdwzzatartozok partéllasa, politikai
mult). %

igy megnyilott az Gt egy olyan térvény megalkottedé, amely az altalanos munkajo-

gi szabalyoktdl elkulonilten rendezhette a kdzigaaspan dolgozék jogallasat, megteremtve

275 Lérincz Lajos a rendszervaltoza$stakaban a karrier-rendszer bevezetését tekinéesmdalmi kényszerlé-
pésnek, amely a tarsadalmi szituacio valtozasali@dt. In. IORINCZ L., Magyar kdzigazgatés: Dilemmak és
perspektiva. Akadémiai Kiad6 Bp. 1988. 93. oldal

2761021/1960. (IX. 4.) Korm. hatarozat

2771971 1. térvényindokolasa

278 \/B-titkar, szakigazgatasi szerv veget illetve helyettese, csoportveget

21925/1977. (VII. 9.) MT rendelet

20 \WENER Gy., Hatalmi viszonyok és kormanyzati struktira (19B894) Eszmélet foly6irat
http://eszmelet.freeweb.hu/36/wiener36.htratoltés idpontja: 2008-04-19

28122/1990. (II. 2.) MT rendelet
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ezzel a partpolitika semleges, a politikai valta@gsagtol fliggetlen, stabil, magas szakmai
szinvonalu személyi allomény jogi feltételeit.

A szocialista idszak egységesitési torekvései azért is tanulsagosak jogdogmati-
kai szempontbdl kiemelték a kdézszolgalati jog ésunkajog egymashoz valé viszonyanak
kérdését. A korszak uralkodé jogelméleti felfogagarint valamennyi munkaviszonyra egy-
ségesen és alapven jellem® a tarsadalom munkdjaban és a tarsadalom érdekétén
részvétel. Nincs szikség arra, hogy kuléribjdgagazatok szabalyozzak a kézszolgalati és a
vallalati munkaviszonyt. A kbzszolgalati és a vialamunkaviszony ko6zott lehetnek ugyan
eltérések, de ezek kulonbségeka munkasok kdzvetlen munkaval vesznek részt gagin
értékek megteremtésében, mig az allami tisztéksallami munkat végeznekiem az elkilo-
nitett, hanem csak a differencialt szabalyozasmetrek’®? UgyanakkorLdrincz Lajosnem
az allamigazgatas megkulonboztetett szerepénekairegsere vezette vissza a specialis kdz-
szolgélati szabalyozas felszamolasat, hanehivatasos bulrokracia j@jével kapcsolatos
bizonytalansagraA nyitott rendszer iranyaba tarto fgjés ugyanis egy lényeges ponton el-
tért a kereskedelmi modellnek is nevezett szemeélyeadszer viszonyaitdl. Bar formailag
tetten érhdtek voltak a nyitott szabalyozasra jellafmnegoldasok (mint példaul a fentiekben
emlitett szakképesitésio@lasok eltorlése), a jogagi féfés nem kovette a személyzeti rend-
szer megvaltozott koncepcibjatag eurdpai hagyomanyokat folytatva 6nallé jogagkéat
radt fenn az allamigazgatasi jogmely tovabbra is az allamigazgatas megkulonbéittste-
repére epult. Ennek koszonben az Uzleti modell alapjat kégepgalanyok kozotti egyen-
jogusag helyett az allamigazgatas dréde kivételezett helyzetét. A birokracia tarsadal
megitélésével kapcsolatos bizonytalansagot ntaatteinkajog kialakulasa is, mivel egyrészt
annak mintajaul a kdzszolgalati statutumok szadgialinasrészt az allamositasnak készénhe-
téen a munkavallalok dodttébbsége ,kdzszolgalati dolgozo” lett. Az egyséigsselmosta a
hagyomanyos kdzszolgalat s az altalanos munkawszarbtti kilonbségeket?

A kozigazgatas megkulonboztetett szerepe ellenémarka kozjoganak tekintett kdz-
szolgalati jog dogmatikai helyének és onallésaganegitélése még ma sem egyeérielfaz
egyreszt dsszefliggésbe hozhatd a kdzszolgalatniogaéghatarozasanak bizonytalansaga-
val, masrészt a munkavégzeésre vonatkozo jogi syadis fejpdéseével. Ami az utdbbit illeti,
el kell fogadnunk elméleti kiindulasi alapnak, hagynagan-munkajogviszony és a kdzszol-
gélati jogviszony dogmatikailag valéjdban nem vAfagtd szét, mivel mindkétta fligd

282 \WELTNERA., A szocialista munkajog viszony és az lizemi der@cia 84-85. oldal Akadémiai Kiad6, Buda-
pest, 1962.
“83 DR. LORINCZ L., Magyar kozigazgatéas: Dilemmak és perspektivadéniai Kiad6 Bp. 1988. 91-92. oldal
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munka jogi kifejeddése, s ehhez képest csak masodlagos a szoldalgao (munkaltatd)
jogi minésége, amely csak masodlagosan gyakorol differeénbtidlast a kdzszolgalati jogvi-
szony tartalmard® Ennélfogva — tdgabb értelemben — a munkajog részeskinthet a koz-
szolgélat szabalyozasa is. A munkajogjtfffogalomként ,....magaban foglalja a munka ma-
ganjogat és a kozszolgalat valamennyi valfajat,t mirmunka kozjogat?®®> Ugyanakkor a
jogrendszer torténeti fétlése azt mutatja, hogy a kézszolgalat specialisédgazasa a mun-
kajogtol elkulondlten, iben azt megékve a maganjog és a kdzjog kettévalasaval alakult k
A munkajogi szabalyozas konszolidalt form4ja azonbsak a két vilaghaboru kozoétticid
szakban éis6dott med®® A kdzszolgélat szabalyozasa ezért nem a munkdszeként, ha-
nem attél fuggetlenll fejdott, s bizonyos tekintetben mintat is mutatotegikbi munkajogi
szabalyozasnak. A jogdogmatikai és a torténetilésvkdzotti ellentmondas feloldasat szol-
galja, hogy tagabb értelemben a munkajog targylgréhrtozik valamennyi olyan jogvi-
szony — ideértve a kdzszolgalati jogviszonyt isamely alkalmas az onallétlan, figgiun-
kavégzés megjelenitésére, ddéikebb értelemben csak a sz@tési elvet kifejed magan-

munkajogot dleli fel a munkajog, mint jog&%.
2.4. A masodik koncepcité-valtozas, a kozszolgatagitjjasziletése

Az 1989-es politikai rendszervaltozagedtéjén napirendre kerilt az allami személyzeipolit
ka Ujragondolasa, elveinek, modszereinek UjrafogafimaNem egyszéen az allami sze-
mélyzetpolitika korrekcidja valt szilkségessé, haaenijfajta gazdasagi-tarsadalmi beren-
dezkedéshez igazodd szabalyozasi rendszer kiaakfa gyokeres koncepciovaltast igé-
nyelt. EBtérbe kerult a klasszikus, karrierjellegdzszolgalati szabalyozas, amelysdlege-
sen a személyi allomany stabilitasat, illetve szaikitiiggetlenségét kivanta biztositani.

Elst 1épésként felllvizsgaltak az allami személyzetinkardl sz6161001/1987. (I.
15.) Mt. hatarozatot.Ehhez tudni kell, hogy ebben atistakban az allami szerepvallalassal
kapcsolatbarkét egymassal gyokeresen ellentétézset fogalmazodott megz egyik a piac-
gazdasaggal dsszeegyeztethetetlennek tartottalamn dleavatkozasa szemeélyzeti viszo-
nyok alakitasaba, s ezért teljesi@n tagadta az allami személyzetpolitika szikséegéssa
masik viszont éppen a gazdasagi valsag kezeléselatia indokoltnak az allami beavatko-
zast a folyamatok sikeres menedzseléséhez a sziglami&birasok kovetkezetes érvénye-

24 DR. KISSGY., Munkajog Osiris Kiadé Bp. 2005. 21-29dal
25 DR, KIssGY.:i.m. 23. old.
26 PR, KIssGY.:i.m. 58. old.
27 DR. KIssGY.:i.m. 23. old.



357

sitését, az indokolt személyi valtozasok kikényisesét, a szakismeret anyagi megbecsilésé-
nek adminisztrativ eszkézokkel tortébiztositasat®

A felllvizsgalategy harmadik utat valasztott, s differencialtanetiiette megz alla-
mi szerepvallalas kérdését. Azt a cé#tté ki, hogy visszaszoritsak a tulzott allami béleva
zast.A versenyszféraban jeléistmértékben korlatozzak, mig a kdzszféran bekisattddon
és terjedelemben tartsak fenn az allami szerepaslicEnnek érdekében azt kivantak elérni,
hogy a fegyveres testliletek, és a rendészeti de&trében azllam szabalyozasi funkcioja
teljes kofien érvenyesuljon, valamiaiz allamigazgatasban és bizonyos specialitasokkal az
onkorméanyzati igazgatas tertletéraz akkorinal szigorubb, kététtebb és egyértdlmle-
gyen. Ennek eszkdze az egységességet biztositgi lszzabalyrendszer kialakitasa lehetétt.
birésagok és az ligyészségek esetében az allaratkeladzervezeti sajatossagokhoz igazodo,
onallo személyzeti tevékenység feltételeinek birsaban jelenjen meg. A koltségvetési
intézmeényekre vonatkozéan bizonyos korben lehessdgetartottak a kozponti rendelkezés
és szabdlyozas fenntartasat.

A differencialt megkozelitégih kovetkezetta fellilvizsgalat masik elve, a centralizacio
és decentralizacio helyes aranyanak a kialakitddéy a gazdasagbol az allamnak ezen a
terlleten is ki kellett vonulnia, s alaptieh a felekre kellett biznia a foglalkoztatasi fedtek
meghatarozasat, addigkdzigazgatasban a kdzhatalom érdekei megkovetblbgy a kdzos
jogallasi szabalyok egységesen érvényesiljeitiekve az agazati gondolkodast egységes
korméanyzati szemlélet valtsa f&P

Béar a versenyszférdban a kdzvetlen allami beavatktajes kdr felszamolédsa volt a
cél, tapasztalhat6 volt egy olyan térekvés is, graala iranyult, hogy az egységes és részletes
szabalyozas megszése miatt esetleg fellégzakmai, modszertani problémakat intézmeénye-
sitetten kezeljék. A felllvizsgalat soran ugyamsaglat fogalmazédott meg a gazdalkodo
szervezeteknél és az intézményeknél folyd szemiglygrackenység szakmai segitését és ko-
ordindlasat védy tarsadalmi alapon tkods Személyzetpolitikai (huméanpolitikai) Tanacs-
ado Testillet létrehozas&ra.

28 DR, GAL J.Z., beltigyminisztériumi allamtitkar , A személyzeti mkéra vonatkozé szabalyozas kodifikacio-
janak szukségessége, jelenlegi tartalma, helyzdtali eldadasa, amely az 1989. december 5-7. kdz6tt tartott
elss Orszagos Humanpolitikai Konferencian hangzottrelMagyar K6zigazgatas 1990. junius

29DR, GAL J., idézett ebadas

290 A testiilet feladata — tobbek kozott - a gyakadltl felvetett probléméak megoldasa, a kilorbjimyszabaly-
ok személyzetpolitikai 6sszefiiggéseinek vizsgalelirnzése, valamint az ezekkel kapcsolatos kezdgrmén
sek szakmai megalapozottsaganak biztositasa leta.v8ok tekintetben hasonl6é szerep betdltéseadljiita
elé néhany évvel kébb a koztisztvisék jogallasarol sz6ld992. évi XXIlI. térvény(a tovabbiakbanktyv.) a
Kdzigazgatasi és Kdzszolgalati Tanacs létrehozaddizigazgatasbhan. Annak ellenére, hogy egyik fésem
jutott el a létrehozasig, legutdbb az egységeszdigalati torvény tervezetében jelent meg ismétetigy ta-
nacsado testilet felallitAsanak gondolata.
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A felllvizsgélat azzal a feladattal zarult, hogyz allamigazgatasra kiterjgeh — ki
kell dolgoznia karrierrendszerre épiélszemélyzetpolitika térvényi és kormanyzati joggzab
lyait. A feladat elvégzését rendkivil strgeek tartottdk, mivel a politikai valtozasoksste-
leként a személyi allomany kdrében tietien felerdsodott a fluktuacipaz egyre intenzivebbeée
valo politikai harc dlre vetitette, hogy politikai pluralizmus keretei k6zott a szeméNo-a
many stabilitdsa veszélybe kerllndegnovekedett az egzisztencialis félelem, amelgplbv
rontotta a kdzigazgatas szakember megtartd kéepetsddgyanakkor jeleds kdzéerdekifzo-
dott ahhoz, hogy a valasztasokat kéeetis szakszéen és partatlanul jarjon el a kdzigazga-
tas. Ezt csak olyan személyi allomannyal lehetképzelni, amely biztositva latta, hogy ha a
szamara megszabott szakmai és erkolcsi kdvetelrkdakemegfelelen végzi a munkdjat,
akkor nem éri egzisztencidlis hatr&yA személyi allomany stabilizalasa garantalta, hagy
kozigazgatas minden szintjén magas szitnidassal hajtjak vegre a jogszabalyokat, dkell
mozgasteret engedve az dnkormanyzati igények éegéidgének is.

Hamarosan el is készidz allamigazgatasi dolgozéok uUjseteneteli és bérezési rend-
elémeneteli és bérrendszer szabalyozasaval, merbkeseitk Ugy gondoltakhogy eiszor
a karrier-rendszer legfontosabb koncepcionalis éekell elfogadtatnis igy majd kdvetkez
lépésként konnyebben fogadtathato el a toébbi témakdmar elfogadott karrier-elv alapjan —
tortér szabalyozasa (kivalasztas és alkalmazas rendjeskés és tovabbképzés, tsités
és eértékelés, specialis munkajogi helyzet, juttagégsjogosultsagi feltételek, nyilvantartas
rendje).

Az allamigazgatasi dolgozok Ujéeheneteli és bérezési rendszerének koncepcidjarol
sz0l6 ebterjesztést végul elfogadtak, amelynek eredményeledmdatul kapta a beligymi-
niszter, hogy készitsedehz allamigazgatasi dolgozok munkaviszony létesitds feltételei-
rél, a kivalasztas és alkalmazas rendjea specialis munkajogi szabalyokrol, a juttatagsk
jogosultsagok koréit, valamint az elmeneteli és bérrendszéltrszélo térvénytervezetet.
Megbizésara készilt el a kozszolgélatrdl szo6lé &paoid (Koncepcid) amely mar nem rész-
elemekben, hanemldzszolgalati rendszer egészében gondolkodsthatarozta meg a sza-
balyozas legfontosabb iranyait A Koncepci6 alapjan sziiletett meg 1992-ben a kdttise-

|6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIIl. térvény (Kyy.amely a magyar kbzszolgélat térténe-

2L DR, GAL J.Z., idézett éladas

292 A peluigyminiszter altal jegyzett anyag pontos ciEiéterjesztés a kabinethez az allamigazgatasi dolgagok
elémeneteli és bérezési rendszerének koncepcidja (Bstial989 szeptember).

293 Az anyag pontos cime: Egy koncepcié a kdzszolgdlétiilonos tekintettel az allamigazgatéasra). Adep-
ciét, amely 1990. marciusaban készilt, a Bellgysaterium Szakésbizottsadga jegyezte.



359

tében ebszOr szabalyozta atfogoan a koztisztikejogéllasat, a kdzszolgalati jogviszony

egyes elemeit.

2.4.1. A kozszolgalat lehatarolasa

A nemzetk6zi gyakorlat sem egységes abban, hogyakenkik tartoznak a kdzszolgalatba
kinek a munkavegzése, szolgalata hordozza mag&ataasajatos jegyeket, amelyek miatt a
specidlis jogi szabalyozas érvényesitése indokwizagonkeént eltér a kdzszolgalat személyi
hatalya, s sok esetben kilondsebb elvi megfontodéidil, esetlegesen jelolik ki a kozszolga-
lat hatarvonalait.

Ugyanakkor a kdzszolgalat lehatarolasanak problgéreaprosan 6sszefligg a szaba-
lyozas rendszertani beazonositasaval is, neveretezal, hogy a kdzjog, vagy a maganjog
keretei kozott célszére rendezni a kbzszolgalati kérdéseket. Igy példamaganjogias ele-
mek talsulyba kerllésével kevésbé indokolt a sgiecgzabalyozas fenntartasa, amelynek
eredményeként 8kil a kozjogias szabalyok hatalya ala tartozok kore

Mindezek ismeretében értbehogy mara Koncepcio is etiként arra probalt meg va-
laszt adni, hogy miként hatéarolhaté le a kdzszalgés valdjaban kit is tekinthetiink kézszol-
galati dolgozonak. Abbdl indult ki, hogy a kdzszhgi dolgozok kore ,homalyos és kdrvo-
nalazatlan”. Mivel a szocializmusddgzakaban gyakorlatilag felszamoltak a kézszolgsdat
cidlis szabalyozasat — csak a 70-es évek 8ldjérzdve jelent meg Ujra az altalanostol éltér
szabalyozas csiraja dlavilaghaboru ebtti helyzethez prébaltak meg visszanydtiamar be
kellett azonban latni, hogy ebben a korszakbantseekedtek arra, hogy elvi alapon jeldljék
ki a kozszolgalat személyi korét. A kdzigazgatasthalgozo tisztvisélkon kiviil, a MAV, a
Posta, egyéb allami vallalatok alkalmazottai, danai iskolak tanitoi, tanarai, a rendészeti
szervek tagjai, a birésagok alkalmazottai tartodiskisen a kdzszolgalatba.

Més orszdgokhoz hasonléan — pl. Franciaorszagunk4bk abirésagi joggyakorlat
jatszott jelends szerepet a fogalmi hatarok kijelolésébEhA Hataskori Birésagpontosan

2% Franciaorszagban 1954-beCanseil d’Etatelvi éllel mondta ki, hogy a kézszolgalat saj&tsalmat a koz-
szolgaltatas ellatadsaban val6 részvétel adja. Enmexfeleben koztisztvisél az, aki kozrertikddik a kbzszol-
galtatas biztositdsaban. CE Sect. 4. juin 1954, Rre842 (2 arréts), concl. Chardeau; AJDA, 1958|2 p. 6,
chron. Gazier et LoneKéssbb ez a kdzfeladatok végrehajtasdban valé kdzvedsmvétellé "finomodott”. A
Conseil d’Etattdbb eseti dontésében ramutatott arra, hogy mkid&tisztvisebnek mirsil, aki a szerv alap-
tevékenységével Osszefitgdeladatkort lat el, figgetlenil a hierarchidbafoglhlt helyétl, kinevezésének
(szerddésének) idtartamatol, dijazasanak maodjatol. igy kizarolagsedits feladatot ellatok keriilnek e kdrén
kivilre. (Pl. karbantartas, étkeztetés.) E funkat@zonban egyre gyakrabban magéanvallalkozasdklétj [In.
Jean-Michel de Forges: Droit de la fonction pubdigBresses Universitaires de france, 1986. 80 old.]
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meghatarozta a Il. vilaghabor®el kdzszolgalati jogviszony eleméit: A kdzszolgalati jog-

viszony

az allammal, vagy mas olyan kozjogi testilettel lgtne, amely a k6zérdeknek a hordozé-

ja, és az alkalmazott munkajat is ugy veszi igénilogy az a tevékenységével a kozérde-

ket szolgdlja,

* hatésagi teertik és altaldban kozigazgatasiikddés ellatasara, vagy kdzvagyon kezelé-
sére iranyul,

» feltétele eski, vagy fogadalomtétel,

» kinevezéssel, valasztassal, vagy kilonts megbidasssiil.

Ha ezek kozil barmelyik is hianyzott a birosag nekintette a jogviszonyt kdzjogi
tartalmanak, ezért nem kozjogi, hanem maganjogidéseeikéent kezelte az allam, vagy mas
koztestiilet gazdasagi vallalata (pl. MAV), lizemensek alkalmazottja kdzotti jogviszonyt.
Ugyanakkor a bir6sag szerint az egyhazak és asv@léedi munkakort betolt alkalmazot-
tak kozott kozjogi alapozasu jogviszony jott Iéddlaspontja szerint a vallasi igazgatas olyan
kozceélt és kozérdeket szolgalo tevékenység, amehg@t kbzjogi természettel indokolt felru-
hazni?®°

A kozszolgalat lehatarolasat azonban a rendszeré&dtutan sem jogdogmatikai kér-
déeskeént kezelték. A pillanatniiatalmi, politikai, illetve agazati és szervezeatiakek alaki-
tottak ki majd modositottak — kilonésebb elvi megfontolasékil — akdzszolgéalat hatarat
Ennek hatterében egyfajta drokségként huzéodott imegy a kdzszolgalat a rendiség idejé-
ben, mintnobile officiuma nemesség kivaltsaga volt, s ez a kivételezétzéieaz ebjogok-
nak készénhéen a hivatasos tisztvigelrendszerben is fennmaradt. Ennél fogva tisztéisel
nek lenni mindig is magas tarsadalmi elismertséggel Erthet ezért, hogy a kdzszolgalat-
hoz valo tartozas — téités idtol fliggetlenlil — az allam szolgalataban allo réteglelpved
érdeke voltPresztizs okok is szerepet jatszottak abban, hd{y.aszervi hatalyanak szaba-
lyozasa nem minden esetben kovette a kozhataleti Elve azok a szervek hozhatéak fel
példaként, amelyek ugyan déah szolgaltatast végeztek, de tevékenysegikbenGaduh
elem is megjelent. (Textilmisits Intézet, Ipari Midsité Intézet, lofegyvervizsgald Hivatal.)
Ezek a szervek — annak ellenére, hogy ald@vekilonféle szolgaltatasokat nyujtottak — azért
sorolodtak a Ktv. hatalya ala, mert a koztisztvéisglgallas nagyobb biztonsagot, magasabb
és biztosabb jovedelmet, s nem utols6 sorban négt@badalmi presztizst jelentett az appa-

ratus szamara. (Késb nehezen is lehetett megmagyarazni, hogy a laiyami koriimé-

2% DR. VINCENTI G., A munka maganjogi szabalyai Budapest 1942| &itoly Kényvkiadé Vallalata 35. oldal
2% DR. VINCENTIG., i.m. 36. oldal
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nyek kozott anyagvizsgalattal foglalkozé szakemkeek koztisztvisdlként miért kell vizs-
gat tenniuk pl. az alkotmanyos alapismeretékd miért kell ismernitik a jogforrasi hierarchi-
at.) A gazdasagi stabilizaciot szolgalé torvéenydlgadasakor azonban ezeket a szerveket
fokozatosan atalakitottak, s kiszervezték a Ktvalya alol*®’

A presztizs okok mellektoltségvetési érdekek is befolyasoltdk a Ktv. shetalyat.

A vizlgyi igazgatasban csak az orszadgigazgatosag kerult a Ktv. hatalya ala, mig a téirile
igazgatosagok dolgozoi kozalkalmazottak lettek .46 Ketségtelen, hogy a terilleti igazgato-
sagoknal nagyobb szamban fordultak fetikai jellegi munkakorok, ez a tény azonban nem
valtoztatta meg a vizlgyi igazgatasi feladatolegg, s ha az orszagdsgazgatdésag esete-
ben a jogalkot6 igazolhatonak latta a kozhataliheget, akkor a dekoncentralt szervei sem
eshettek volna teljes kilen mas megitélés ala. A vizugyi igazgatasi szemvehkajogi jogal-
lasanak differencialt szabalyozasara ezért nemnabgfontolasok vezettek, hanem koltségve-
tési, pénzugyi indokok. A viziigyi igazgatosagoksgarvezésével” ugyanis 6 ezévdl lehe-
tett csokkenteni a kozigazgatas létszamat. Ez akieonelten fontos szempont volt, mivel a
Ktv. hatalyba Iépése utan végzettéelslmérések azt mutattak, hogy jelésgn ndovekedett a
kozigazgatas létszama. (Az allamigazgatasi dolgdetdzama 1989-ben még 50 ezer alatt
volt, ugyanakkor a koztisztvisid l1étszama 1994-ben jéval meghaladta a 100 ezretele
részleteivel késbb foglalkozom.)

A koztisztvisebi jogallas azonban nem minden esetben bizonyuy ethzonak A
kotott ebmenetelnek és dijazasnak nemcsak@zyel, hanem a hatranyai is gyorsan megmu-
tatkoztak.Az allam munkaér piaci versenyképességét a pénzigyi szférabantédtanhogy
csak a torvény altal megszabott illetményt lehatettden kdzigazgatési szervnél fizetni. En-
nek hatasarhizonyos szervek — bar indokolt lett volna — mégserilltek a Ktv. hatalya ala.
igy pl. az allami vagyon privatizaciojaban kulcsspet betoti Allami Vagyoniigynékség
mar a kezdetekt fogva nem szerepelt a Ktv. hatalya ala tartoanszk kozott.

Késibb a szervek vegyes profilja nemcsak éksbb értelemben vett kdzszolgalatban,
hanem a teljes kozszférdban kikényszeritette ay segrv egy jogallas” elvének attoréset,
amelynek kovetkeztébensébrdult, hogy az ugyanannal a szervnél dolgozok ésmsas fog-
lalkoztatasi torvény hatalya ala kertltek. A folyatra rendvédelmi szervek koérében indult el,
majd attevdott a kozigazgatasra (Nemzeti Fejlesztési Hivataa mar ott tartunk, hogy —

kozalkalmazotti kdrben — javaslat sziletett armyyha munkaltatoé fenntartéja donthesse el, a

297 Elsszér a Kjt. hatalya ala keriiltek, majd gazdasagasag formajaban az Mt. ala.
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munkakorok a kodzalkalmazotti térvény, vagy a Mufkavénykdnyve hatalya ala tartozza-
nak-e?%®

A kozszolgalat lehatarolasa nemcsak szervezeterhazemélyi oldalrdl is probléma-
kat vetett fel, amelyek kezelésében nem kevésbatotutelvtelenséget” a jogalkoto, mint a
szervi hataly megallapitasanal. Agykezeik ,kiszervezése”, majd visszaszervezése, illetve a
fizikai alkalmazottak Mt. al4 helyezése, de a kgitetési intézményeknél kézalkalmazottként

torténs megtartasa inkabb a politikai, mint a szakmai qzemiok érvényesitésére utalt.
2.4.2. Kozjog vagy maganjog

A Koncepcio készéiinek az altalanos munkajogi szabalyozastél elkii@ninallo szabalyo-
zast is meg kellett indokolniuk. Ugyanis talalkomtietett olyan allasponttal is, amely a koz-
szolgélat szabalyozasat a Munka Torvénykonyve &eréelill is megoldhatonak tartotta. igy
példaulAdam Lérantszerint nem vitathatd, hogy az ellatandé feladafissal van a kozszol-
galati dolgoz6k munkaviszonyara, s ezeért jogallasuécialis szabalyozast igényel, de ezek a
specidlis szabalyok csak a munkaviszonyra vonatkaabalyozason belll mutatnak eltérése-
ket, s munkajogi jelleniiik tovabbra is kimutathatbéaldz eltérések nem érik el azt a mérté-
ket, ami miatt a kbzszolgalati szabélyokat az al@agatasi jogban kellene kulon tertletként
elhelyezni A megoldas az lenne, ha az (0j) Mt.-ben szerepek@ kdzszolgalatra vonatko-
26, az Onszabalyozast kizaro, illetve korlatozddetkezések?® Horvath Istvanmasként ko-
zelitette meg a kérdeést, de ugyanarra a kovetlésreejutott. Véleménye szerint kétségkivil a
kozszolgalatban kimutathaté a kdzhatalmi jellegndm a koztisztvisé] hanem az alkalma-
z06 kozigazgatéasi szerv keril k6zjogi jogviszonyba. impérium gyakorlasa sem valtoztat
azon a tényen, hogy a koztisztvis&bzbizalmi feladatat munkaviszonya alapjan latjaAe
onallo térvény indokolatlanul kiszakitana a koztisselbk jogallasanak szabalyozasat a mun-
kajog kotelékébl.*®® Tehat a kozigazgatasi szerv sajatos jogallasehatami feladatainak
elladtdsa nem gyakorol hatast az alkalmazottak mugdgaesére, s nem valtoztatja meg foglal-
koztatasi jogviszonyuk jellegét. Ezek az allaspkramonban kisebbségben maradtatdhd-
ség azon a véleményen volt, hogy az egyik legsibigétladat egy 6nallé kdzszolgalati tor-

vény elfogadasa.

298 T/5726/7, 72. szaml modosité javaslatok

29 Az 1989. december 5-7. kozétt tartottée®rszagos Humanpolitikai Konferencian elhangzdthe#s alapjan.
In. Magyar Kézigazgatas 1990. janius

%0 DR. HORVATH I., Rendszervéltozas és valtozd kovetelmények [Aetikdtvisebi munkaviszony (G-
ra)szabalyozasanak dilemmai], Magyar Kozigazga®®918. szam



363

Mindezek utan kiléndsen lényeges, hogy a Koncepiw@l indokolta az allamigaz-
gatasi dolgozdk kodzszféran bellli elktlonitett sdpbzasanak szikségességét. Ezek a kovet-

kezdk voltak:

» Az allamigazgatasi dolgozok olyddzhatalmat gyakorlo szervek alkalmazottai, amelyek
az allam végrehajtoé funkcioit latjak,edzért élesen el kell kilonitesket az allami alkal-
mazasban lgtanaroktol, orvosoktél, mérnokdités egyéb alkalmazottaktél, akik vala-
milyen szolgaltaté vagy ternitetevékenységet végeznek. Ugyancsak emiatt medikell
l6nboztetnidket az igazsagszolgaltatast ellato biraktdl, Ugskésl akik bar kdzhatalmi

tevékenységet latnak el, de nem végrehajto jéleg

» Az éllamigazgatéasi dolgozok latnaklegszélesebb kdrben allami feladatatnelyekhez a
legheterogénebb tevékenységek tarsulnak (nyilvi@staengedélyezés, kdzrend biztosita-
sa, szocialis ellatas, egészségugy és oktatas eregsese, stb.). Ezeknek a feladatoknak
az ellatdsahoz kiterjedt Kbeszkozokkel rendelkeznek (birsagolhatnak, bintethe tilt-
hatnak, elirhatnak, kisajatithatnak, korlatozast rendelheglgktb.).

* Az allamigazgatasi dolgozok létszarf@entsen meghaladja a birésagi, lgyészségi dol-

gozok létszamat.

» Az &llamigazgatasi dolgozdk allnak a legszorosabb kafatban a politikaval mivel

kozremikddnek a politika kidolgozasaban, illetve végrghija dontéseket.

Tehéat a Koncepcio szerint sulyuk és szerepik rkekett a kézigazgatasban szolgéalatot tel-
jesit allamigazgatasi dolgozok jogallasat onélldéan syalzai.

3. A jogi szabalyozas fefldése a karrier-és az allastipusu rendszer jellenimek egy-

mashoz valo viszonylataban

A magyar kdzszolgalat bemutatott torténete is bygm hogy a jogi szabalyozas alapiert
az eurodpai kontinentalis félést kovette. A karrier-tipusu, kdzjogi alapozgsécslis szaba-
lyoz4s fokozatosan épult ki, s bar a szocializmoisZakaban jeleés torés kovetkezett be
fejlodésében, a specialis szabalyozas felszamolasa meeiményezte a kdzjogi szabalyokra
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épub zart rendszer elemeinek teljes kadnegs#nését, annak kdszonkieh, hogy a tarsadal-
mi fejlédés kikényszeritette a karrier-rendszer megmamadteggyengilt elemeinek korrek-
cigjat.

Ugyanakkor efs kozjogi kébdése ellenére a magyar szabalyozas sem vonhatja ki
magat azoknak a valtozasoknak a hatasa alél, akédymlenciaszéen eredményezték a
karrier-rendszerek visszaszorulasat és a magasj&gisdédi allastipusu szabalyozas térnye-
rését a kozszférdban. Mindkét szabalyozaséekéncepciora épul, amelynek jelleéinem-
csak a jogviszony szabalyozasaban, hanem a szestiglgmdszer egyéb elemeiben is kimu-
tathatoak. A kdzszolgalati jogot ugyanis tagablaasgzemélyzeti rendszer jogszabalyi kérnye-
zeteként kell felfognunk. A kétféle koncepci6 jempek fejlodését, egymashoz vald viszonyat
ezért csakkomplexena személyzeti rendszer valamennyi elemének tdakimda szikséges
vizsgalni. Ebben a megkozelitésben lényeges kéhibégg, akdzszolgalati jogviszony tartal-
méanak meghatarozasa, a munkaltatoi jogok gyakoyldgaadminisztrativ, tamogat6 felada-
tok szervezése, illetve a horizontélis koordinami&ént alakult, s e targykoérokre vonatkozo-
an donden melyik szabalyozasi forma érvényesiilt, a kareadszerekre jellenézkzjogias,

vagy az allastipusu modellek maganjogias szababpoza

3.1. Kozszolgélati jogviszony tartalmanak meghatéisa

A Ktv. elfogadasaval a kézszolgalati jogviszonyaméennyi elemédrvényi szinf szabalyo-
zéast nyert. Ez mar 6nmagaban d@arozott elmozduldst eredményezett a kdzjogiasasz
lyozas iranyabakilonésen, ha figyelembe vesszik, hogy korablarsanyabb szifitjog-
szabaly — minisztertanacsi rendelet — szabalyaztdlamigazgatasi dolgozok jogallasat.

A jogforras szintjének valtozasaval egyultiogviszony tartalmaban is megsbdtek a
kozjogias elemekmivel a jogok és kotelezettségek meghatarozasaldarabbinal jelent-
sebb szerepet kaptak a kogens szabalydiattérbe szorultak az eltérést erigedzpozitiv
rendelkezések. Ezek a valtozasok alafemetsszefliggtek azzal a politikai szandékkal, hogy
stabilizaljak a személyi allomany helyzet@nelynek egyediili szabalyozasi eszkdzei csak a

kogens szabalyok lehettek.
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3.1.1. A jogviszony dinamikgja

A jogviszony létesitését megeb kivalasztasi eljaras esetében - a 2007. évi t§mmédosita-

sig - annak ellenére nem mutathatéak ki a karagygk, hogy a Ktv. deklaralt céljai kozott
szerepelt a karrier-rendszer megteremtd¥eEz véleményem szeriribbb okravezethes
vissza. Azegyik a kivalasztds szabdlyozdsanak torténetiségiéesend. Ennek megeérté-
séhez vissza kell kanyarodnunikancepciohozamely a kivalasztasi eljaras altalanos és ko-
telezs formajaként a nyilvanos palyazat bevezetését @ismgsoly modon, hogy minden kdz-
igazgatasi allastsak pélyazat utjatehessen betélteni. A Koncepcio kédizélternativaként
ugyan megfontolanddnak tartottak a palyazati reswhek csak az érdemi munkakordkre valo
korlatozasat, de mindjart azt is hozzatették, hmgyunkanélkiiliség varhatd névekedésével a
palyazati védelem nélkil még az Ugyk#ékzeketében is realisan szamolni kell a szubjektiviz
mus, s a korrupcié veszélyévakt a lehefséget azonban elfogadhatdénak tartottak, hogy bi-
zonyos 6nkormanyzati kategoriadkat (pl. ezealatti kozségek) mentesitsenek a koielea-
lyazat aldl.

Az 1990. szeptemberében benyujtott térvényjavaslath@n. Javaslat) azonban mar
érezheat volt az elbizonytalanodasnivel ,A” és ,B” alternativat tartalmazott. Az &ibi
minden koztisztviséi allas betoltéséhez kotelEn irta eb a palyazat kiiras¥f mig az
utobbi rabizta a munkaltatora a palyazat kiiraaat,A” alternativat azzal indokolta, hogy a
palyazat ,..kotelei eloirasa a szubjektiv elemek csokkentését célozzaitEaz Alkotmany-
ban rogzitett jog-és esélyegyésdg érvényesilését, a diszkriminacio tilalmat. gzl az
egységes kozigazgatas megteremtéséhez, a koszetasfigahoz. A palyazati rendszénge

301 A kivalasztasi médszerek tekintetében a tagallakitt jelends eltéréseket tapasztalhatunk, ugyanakkor a
k6zo6s jegyek alapjan két nagyobb csoportot kulétaibetiink meg: egyfél azokat az orszagokat, ahol a tobor-
zas, kivalasztas intézményesitetten, tobbé-kevésbtalizaltan torténik, mastélazokat, ahol nem alkalmaz-
nak specialis szabalyokat és a kdzigazgatasi szgzlentss mozgastérrel rendelkeznek a kivalasztasban.

Az els csoportba tartozé orszagokra a karrierrendisk@eszolgalat a jellendz Ezek: Ausztria, Franciaorszag,
Németorszag, Gorégorszag, irorszag, LuxemburguBalia, Spanyolorszag. Hat tagorszagban versematizs
irnak ki, amely irasbeli és szdbeli réslzall. A jelentkedket - az eredményt alapul véve - rangsoroljak,rekn
figyelembevételével toltik be a meghirdetett alléto A vizsgan szerzett eredmény meghatarozoty idevé-
nyes, s azok alapjan ki is lehet meguresédillashelyekre palyazni. A versenyvizsga jogintéapéé azok az
orszagok alkalmazzak, amelyekre a centralizalt véggben centralizalt kbzszolgalat jellémA decentralizalt
rendszerekkel rendelkéorszagokban nem jellediza versenyvizsgék alkalmazésa, ugyanakkor a kigsizd!
ba valo felvételnek szigoru szakmai feltételei \anrEzeket a feltételeket gyakran munkakor spagsfik hata-
rozzak meg.

A nem Karriertipusu kdzszolgalattal rendetk&t) tagorszagokban a nyilt toborzasi és kivalaselggas kertilt
elétérbe, amely segitségével meghatarozott allasresiken koztisztviséket. A munkakor kovetelményeként
gyakran specidlis képességek meglétét irjék @orras: Linder Viktéria: A kdzszolgalat unidsabalyozasi
megoldasai és a kézszolgalattal kapcsolatos EWasddok. Kézirat: Magyar Kbzigazgatasi Intézet)

302 A Javaslat két kivételt engedett: ha felmentéstées a koztisztviséhek masik Ures betdltetlen allashelyet,
illetve egészségugyi alkalmatlansag esetén, addivisetnek egészségi allapotanak megfeleiasik allashe-
lyet ajanlottak fel.
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tovabba, lehéséget ad az esélyesek jelentkezéséhez, ezaltdi adkivalasztas demokra-
tizmusat és nyilvanossagat.” Tovabba aztdél, hogy a palyazok alkalmassaganak megité-
léséhez versenyvizsgat lehet alkalmazni. Az 50vaslatot a Kormany kébb visszakeérte, s

az 1991. novemberében ismételten benyujtott tojwéasiat (3631. sz. Javaslat) mar csak a
fakultativ palyazati kiirasrol rendelkeze#t,a versenyvizsgat csak az indoklasdban emlitette
meg, mint a kivalasztas egyik lehetséges modszaréOrszaggiilés ebben a formaban fo-
gadta el a palyazatra vonatkozo szabalyokat.

Ezzel aKoncepciopalyazattal kapcsolataslvszerisége és kovetkezetességegy a
karrier-elvet a rendszer minden elemében érvérpgsit torvényalkotas folyamatabareg-
gyengllt.Erre legegyszébb magyarazatként a politikai befolya$sidése hozhatd fel, hi-
szen az Antall-kormany ciklusanak elején mar érémmecsokkent a régi szakérelit iranti
politikai bizalom, s emiatt a politikAnak nem véltdeke a kivalasztas objektiv alapokra he-
lyezése. Mégis ugy gondolom, holgipa lenne kizarolag a politika szamlajara irni arker-
elv gyenguléséiéleményem szerint szakérdi elitnek, illetve a burokracia fefsrétegeinek
legaldbb akkora érdekeiZsdétt a diszkrecionalis alapokon torigkivalasztas fenntartasa-
hoz, mint a politikanakmert ezzel, ha ndvelni nem is, de szinten tudtanabefolyasanak
mértéekét.

A burokracia érdekérvényesitésénelsédésére mutat rapalyazat szabalyozasanak
tovabbi torténetas. Annak ellenére, hogy a rendszervaltozast K@&reMagyarorszag a ko-
zép-kelet-eurdpai regidban &kent fogadta el az eurépai mércének is medfddékzszolgalati
torvényt,a kivalasztas szabalyozasa még az Eurdpai Unidaldzosatlakozasunk égpontja-
ban sem felelt meg az eurdpai standardok#akalyazatra vonatkozé szabalyokdejslent-
sebb modositasara csak 1997-ben kerilt sor, amebffetmondasossaga mar az indokolas-
bél is kitint3%® Célként hataroztak meg ugyan, hoggséteni kell a koztisztvisék kivalasz-
tasanak demokratizmusat, a kivalasztasi eljardsszeéiségeét, s vissza kell szoritani a sze-
mélyi allomany korében érvényeéitontraszelekciot, a médositas valdjaban fenntaria
akkor hatalyos szabalyozast azzal a kiegészitdssgy, elrendelte a meglresedett allashelyek
nyilvanos koézzétételét. Ezzel azonban nem lehétdgmben korlatozni a munkaltatd diszk-
recionalis jogkorét.

Ha mélyebbre asunk az akkori eseményekben, akimatjak, hogy a moédositas egy
sajatos,kompromisszum’terméke. Az emlitett médositas hatalybalépése néddny hdnap-
pal kezddtek meg Magyarorszag és az Eurépai Uni6 kozosadakozasi targyalasoR’ Ezt

331997. évi CI. térvény
3041998. marcius 31.
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koveten napirendre kerllt a kdzigazgatas ,atvilagitasa’hogy meg lehessen allapitani,
mennyire felel meg az eurdpai unios kdvetelménykekBér koteled unios ebirds nem szab-
ta meg a palyazat bevezetését, mégis altalanoodgtaiak lehetett tekinteni az unids tagal-
lamokban a koztisztvisél allasok palyazat utjan tortérbetoltését. Ehhez a ,kovetelmény-
hez” az akkori dontéshozoknak is alkalmazkodniulkeke Erdemi valtoztatast azonban nem
akartak®® Legalabbis olyat nem, amely lényegesen korlateataa a kineved mozgéasterét.
Valamiféle ebrelépést azonban fel kellett mutatni, mert varhaith, hogy az Eurdépai Unid
nem hagyja sz0 nélkil a kivalasztas ,alulszabaliteagat”. (Ez egyebként be is kdvetkezett
€s még a csatlakozasunkat mégélutolsé orszagvéleményben is szerepelt a palyajatas
hianyat kifogasolo kritikd®®) Ezért dontéttek agy, hogy elrendelik az iressaldyek nyil-
vanos kozzétételét, ami valojaban ,fabol vaskariles' inkabb rontott, mint javitott a koz-
igazgatas demokratizmusan, illetve atlathatésagarires allashelyek nyilvanos kozzététele
ugyanis egyaltalan nem jelentette azt, hogy a lizjgtasi szerv be is akarta tolteni az ures
allashelyet. Ebfi a szempontbdl tehat cél nélkili volt a kbozzététel csak azt nem tekintjik
célnak, hogy a kivulallék tudomast szerezzenekl,anagy hol érdemes Onéletrajzokkal ko-
pogtatni.
Végiil — tébb javaslatot kower™®’ — 2007-ben keriilt sor az altalanos palyazati ko-

telezettség bevezetéséfe.

A kivalasztassal, illetve a palyazati kényszeraghdsolatos kompromisszum, valamint
a szakmaisaggal szembeni ellendllas ismételterzdmeyiiotta, hogy a magyar kbzigazgatas
még mindig nem tudta leveikni torténelmi multjaban ésen gyotkerek sajatossagat, amely
szerint nfikddésében, ligyintézésében jol megférnek egymastinelpatronalas és a szaksze-
riség szempontjaBibo ezt a ketisséget annak idején ugy irta le, hogy ,,...a8sebben ri-
kods tarsadalmi hatalmi szelekcié mége a szakmait,...”és a szakmai tudas békeén elviselte

... a hatalmi, 6sszekottetési és politikai szelekeld teljesen massaees a szakmaisag bel-

%05 A Beluigyminisztérium altal kidolgozott médositaedetileg a palyazati rendszer bevezetését tarzaimezt
azonban — elisorban — a tarcék ellenallasa miatt nem leheteéskéll vinni. Egy ké&bbi belligyi ebterjesztés
Ujra megprobalkozott a kotelezpélyaztatas bevezetésével, amelynek eredménysiéntilt elérni, hogy a
Miniszterelndki Hivatalnal, a minisztériumoknal +vé&ve a Kiligyminisztériumot -, illetve a Kormanitah
kdzvetlendl iranyitott kdzponti kbzigazgatasi szevfbosztalyvezeti megbizas — a térvény altal megallapitott
esetek kivételével - csak palyazat alapjan adiia@®l. évi XXXVI. térvény

3% A magyar kozigazgatasban a felvételi é8neneteli rendszer még nincs teljesen 8sszhangbaryan
alapvet kozszolgalati elvekkel, mint az egy8rtiozzaférés és verseny a teljesitmény alapjan,l mimes nyilt
versenyen alapulé kotelgézelvétel. A jelenlegi rendszert emiatt javitanilkgéges.”

307 A Beluigyminisztérium 2004. decemberébeftajesztést készitett a kozigazgatas személyi alhym teljesi-
toképességének noveléskeramelyben szerepelt a palyazat atalakitasa, \matamversenyvizsga bevezetése.
Ehhez kapcsoléddan elkésziltkév. mbdositasa is. Az egységes kdzszolgalati térvétjavmiatt azonban
egyik ebterjesztést sem targyalta meg a Kormany.

3%82007. évi LXXXIII. torvény 7. §.
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s5 kovetelményedtl mersben idegen vilagat®™ A féloldalas fejbdés tehat mar a jogviszony
létesitését megéts idoszakban megmutatkozott. A f@jlésnek ez a sajatossaga a szemeélyze-
ti rendszer mas elemeire is jelletng valt — ezekre kébb részletesen is kitérek -, ezart
féloldalas fejpbdést akar a magyar szabalyozas rendszerjebigmek is tekinthetjuk.

A kivalasztasi eljarassal szembejogviszony keletkezésére kezdélekigva jellem-
zoen kbégens szabalyokonatkoznak. Torvény irja &laz altaldnos alkalmazési feltételeket,
mig a kulonds alkalmazasis@lasokat (a tulajdonképpeni szakképesitési koveteymket)
kormanyrendelet hatarozza meg. A jogviszony femasanak feltételéevé valt a kdzigazgatasi
alapvizsga. Megsintek a képesitési @rasok aloli felmentési leh&tégek. A szigoritast in-
dokolta, hogya 80-as években a képesitégiidlsok a kdzponti kézigazgatasban a 30-as
evekhez képest alacsonyabb szintre kertltek, niyg denten altalaban nem voltak maga-
sabbak Igy példaul a kozponti allamigazgatasban nemtelgkenység korében kozépiskolai
végzettséggel is lehetett Ugyindézalkalmazni. A kodzségi, nagykdzségi tanacsok VB-
titkarainak a fele tanacsakadémiat végZ€thz ,eredmény” nem is maradt el nainisztériu-
mokban, orszagos hataskiszerveknél az Ggyingkekozott altalanos iskolai végzettgéy is
elsfordultak*'* Kégsbb tovabb szigorodtak az alkalmazasi feltételeknizetbiztonsagi ellen-
6rzés, vagyonnyilatkozat, koteleprobaid, palyazati kényszer), amely még inkabb korlatoz-
ta a munkaltatbk mozgasterét.

Itt kell megemliteni, hogy a palyazok kozotti smemegallapitasarakoncepcio el-
képzelheinek tartotta a versenyvizsga bevezetését, de baldja probaid altalanossa téte-
lét, illetve a prébaifit lezaro vizsga éiraséattartotta jobb megoldasnalkez utdbbi gyakorlati-
lag a ké8bb bevezetett alapvizsga csirajanak is tekinthegitely ugyan formailag nem mi-
nésithe® probaidnek, de joghatasat tekintve — sikertelen vizsgééase hasonldé eredmeny-
nyel jar, mint a probaitlalatti azonnali hatallyal tértérjogviszony megszintetes.

Véleményem szerint ldoncepcio tévesen értelmezte a versenyvizsga ksaifih6z

kapcsolddo vizsga (kélsbi alapvizsga) egymashoz vald viszonydyanis a két vizsga nem

%9BiBO I., A magyar kdzigazgatasrol. Valogatott tanulméanyio kétet 1945-1949 MagvétKoényvkiadd, Bp.
1986. 480. old.

310 Az 1883: |I. tc. alapjan kozigazgatasi munkakorfmgalmazoként csak azt lehetett alkalmazni, akivégy
oklevéllel, allamtudoméanyi vagy jogtudomanyi oklbek vagy legaldbb allamtudoményi allamvizsgaveh+
delkezett. 191281 kezdsdéen hasonlo éirds vonatkozott a varosokban a kbzigazgatasi smoiokra. A koz-
ségi jegydknek a kdzépiskolai végzettség mellett négy féldsdgmesit vizsgaval zarul6 jegyi tanfolyammal
kellett rendelkeznitik. In: B. LORINCZ L., A politikai modernizacié személyi feltételei,lldm és Igazgatas,
1988. december

311 A rendszervaltozas @ti személyi alloméany létszamaranyaira és szaknsaizétételére egyedil az 1989.
november 1-jei statisztikai adatok nydjthatnak kietgst. A kdzponti allamigazgatasi szervekben éandcsi
szervezetekben 1989. november 1-jén teljes mubkaig Ballasban foglalkoztatott dolgozékra vonatkozé
adatokat a Belligyminisztérium allamtitkaranak kérésa $varosi és megyei tanacsok végrehajté bizottsagai
személyzeti szervezetei, valamint 28 kdzponti kéizggtasi szerv személyzeti szervezete kdzolte.
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egymas alternativaja, az egyik nem képes kivalanasikat, még ha latszélag mindegyiknek
a ,jeloltek” ismeretének ellémzése a célja, s csak abban kilénb6znek egymésigy, a ver-
senyvizsga eredménye a jogviszony létesitésénakamalapvizsga a jogviszony fenntarta-
sanak a feltétele. A versenyvizsga célja a kozigmipa palyazok altalanos alkalmassaganak
felmérése, mig az alapvizsga a kiloénb@oképzettséggel rendelk@zkdztisztvisebkkel
szemben megkévetellteminimalis igazgatasi ismeretszint szamonkérésars/ul*? S hogy
mennyire nem lehet a két vizsgat egymas alternatiak tekinteni kefob, a kdzigazgatasi
versenyvizsga bevezetésekor der{ltakiikor — alapvéen koltségvetési indokok miatt — a
versenyvizsgaval akartdk a kozigazgatasi alapvizkiyéltani®'® Bar kezdetben ugytint,
hogy a versenyvizsga kdvetelményrendszere magdaltiatja az alapszititaltalanos koz-
igazgatasi ismereteket is, K& azonban nyilvanvalova valt, hogy a versenyvizsgiekal
inkadbb az alapvétpolitikai, tarsadalmi, gazdasagi témakat integratjint az alapvétjogi és
igazgatasi ismereteket, illetve az ismeretélizéds helyett bizonyos készségek felmérésére
helyezi a hangsulyt:*

312 o kdzigazgatasi versenyvizsga szakeéglbizottsag tobb alkalommal is megtargyalta ai¢ézgatasi ver-
senyvizsga strukturajat, illetve kdvetelményrendszerint kérdéseket. Ennek soran megallapitotta, hogy a
versenyvizsga strukturajanak, illetve kdvetelméngiszerének kialakitasanal figyelemmel kell lentdvény-
ben meghatarozott szabalyokra, amelyek keretbalfak] s egyuttal orientaljak a részletszabalyalolgozasat.
Ezt azért fontos hangsulyozni, mert a struktir&@etelményrendszer egyes kérdéseinek eldontésgrsany-
vizsga célja, illetve a koztisztvigelkivalasztasi rendszerben betéltétt szerepe béasalja.

Mindezek alapjan efslépésként indokolt sorra venni azokat a sajatadsitgamelyek a torvényi szabalyozas-

bol kévetkeznek, s mint ilyeneket a végrehajtaabstyok kidolgozasanal is figyelembe kell venni:

a) A versenyvizsga a kivalasztas sziikséges, de nedndkégos eszkbze, mivel kilon eljaras keretébeg-tor
nik a kompetencia vizsgdlat. Ez azt jelenti, hogyunkakor-specifikus kompetencia-vizsgalat elkiléei
versenyvizsgatol. Ezt azért kell hangsulyozni, naeversenyvizsga kovetelményrendszerét agy kelthkia
tani, hogy ne alakuljon ki indokolatlan parhuzandmss kivalasztasi eljarasban, vagyis a léegekhez
képest keriilni kell a kompetencia jeliekbvetelmények mérését, azt meg kell hagyni a paly&ljaras so-
ran lefolytatand6 kompetencia-vizsgalatnak.

b) Nem konkrét allashelyek betdltésére hirdetik megremég a legjobb eredményt élésem nyernek jogot
a kinevezésre. Eléb az kdvetkezik, hogy a versenyvizsga kovetelmémyseere nem lehet munkakor-
specifikus, s a differencialasi igénynek a Iéhegminimalisabb mértékben kell eleget tenni. Brhasztja
ala, hogy a versenyvizsgat a torvény altalanodratikzasi feltételnek tekinti.

c) Bar ajogviszony létesités altalanos feltételegharvény alapjan mentesiil a kinevezett kdztiselyjsak-
kor kizardlag a jogviszony fenntartasanak felt§teflenkcidéja mégsem meril ki abban, hogy az érvénye
kinevezéshez teljesiteni kell, hanem a kivalasztdén rangsort allit fel a palyazok kdzoétt, vagyemncsak
a vizsga teljesitésének van jelgséige, hanem az eredménynek is. Ez a sajatossagadea szabja a vizs-
ga aldli mentesités lelisggét.

d) Ervényességiideje van (5 év). Barmikor és konaszamban ismételriet

e) Kizéarodlag kil$ vizsgaként értelmezhigtmert a bels elmenetelt nem érinti. Viszont felveti a kozigatéga
szakvizsga atalakitasanak szikségességeét.

313 Mig az alapvizsga koltségét a kozponti koltségueiltetve a kdzigazgatasi szervek finanszirozéildig a

versenyvizsgat mindenki sajat koltségére teheti le.

314 A versenyvizsga kdvetelményrendszerének kidolgpkézdetén a szakértalbizottsag a kovetkézszem-

pontokbdl indult ki: A vizsga kovetelményrendszexkmmeghatarozasat két Iényeges kortlmény befoligasol

Egyfekl a vizsga teljesitése altalanos alkalmazasi fdltézért kévetelményeit Ugy kell 6sszedllitanighazok

minden leend koztisztvisebtsl szamon kérhéek legyenek, masfél a megst#ing alapvizsga szerepét is at kell

vennie, tehat az alapvizsga kévetelményeit is ndieg kell a versenyvizsga kévetelményrendszerdéithez
tobbfajta ismeretet és megkdzelitést kell 6tvémgyanis a versenyvizsga kdvetelményei nem korlatbatnak
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A kép teljessége érdekében itt kell még megjegyeizniiogy a Ktv. elfogadott szdve-
gébe végil a probaidiogintézménye nem kerilt be, de &8s — mas foglalkoztatasi jogvi-
szonyokhoz valé harmonizéacio, illetve a rugalmasahimkae$-gazdalkodas megteremtése
jegyében — éiszor csak lehéségként™ utébb koteleden éplilt be a kivalasztas szabalyai
kozé3'

A jogviszony létesitése tekintetében tehat azt matjdk, hogy a Ktv. elfogadasaval
jelenisen megefsddott a szabalyok kogens jellege, s @liBekben ez a tendencia folytato-
dott. Ugyanez azonban nem mondhat6 eeaefi megbizasramivel a térvény nem allapitot-
ta meg a vezévé valas specialis feltételeit. Tulajdonképpen ankailtatdi jogkor gyakorlo-

janak beldtdsara van bizva, hogy kit tart alkalraksarra, hogy vezétlegyen. A pélyazati

a kodzigazgatasi alapvizsga ismereteire. Nem leggelimen kivil hagyni azt, hogy mig az alapvizskfittiszt-
visebk teljesitették, addig a versenyvizsga teljesigdrki vallalkozhat (ha az altalanos alkalmazékéfe-
leknek megfelel), aki a k6zigazgatasha szeretnépbel A versenyvizsga kdvetelményrendszerébe ezckell
épiteni az altalanos tarsadalomismereteket. Ehltézmsadalomismeret tantargy (k6zép- és emeligzérettségi
kdvetelményeibl lehetett kiindulni, mivel a kdzigazgatasikddésének megeértéséhezéstzrban tagabb érte-
lemben vett tarsadalomismeretre van sziikség.

A kozigazgatas a tarsadalmi viszonyokkidtetésében és alakitdsaban tolt be alépzgrepet, s ezért valam-
ennyi koztisztvisditél elvarhatd, hogy ismerje a# korilvews tarsadalmi viszonyokat, egyittélési szabalyokat
és mintakat, illetve képes legyen a megszerzetrnstait személyes formaban — 6néallo véleményekédfejte-

ni. Ez egyrészt azt feltételezi, hogy sajat tapdatit altalanos tarsadalmi kérnyezetbe elhelyeazeiltalanos
Osszefliggéseket felismerve is meg tudja fogalmamasgrészt, pedig azt, hogy az altalanos tarsadandése-
ket, azok 6sszefliggéseit konkrét példakon és esetaresztil képes legyen megvilagitani.

A fenti célok érdekében a versenyvizsga kovetelmengszere egyarant integralja az alapvétsadalmi, gaz-
dasagi, jogi és igazgatasi ismereteket, politilkasZocialis mintadkat, készségeket, s tartalmantedkiszorosan
kotédik az aktualis tarsadalmi gyakorlathoz. Mindezy égszi, hogy komplex témakdrék — pl. egyén, sdecia
ZA&cio, helyi tarsadalom, nemzet, glébusz — tobbdldszocioldgiai, politoldgiai, jogi, igazgatasiazdasagi)
megkozelitésére épil.

Az érettségizettekkel szembeni kdvetelményszingdégr, hogy a vizsgazé rendelkezzen az alépseteretek-
kel, amely elésorban a kiilénbdzalapfogalmak ismeretével mérbetlletve megértse a kdzigazgatas alafivet
viszonyait és a tarsadalomban betdltott rendeletés diplomasok esetében magasabb a kdvetelméntyszi
mivel vellk szemben elvarhatd, hogy képesek ledyanmegszerzett ismereteket rendszerezni, 6ssadhaso
ni, elemezni, magas foku gondolkodasi és onallétatkotasi képességgel.

Mindezek alapjan a versenyvizsga targyi ismeretgyrmodulra épithéek:

a) Tarsadalom- és jelenismeretek

b) Kozjogi alapismeretek

c) Gazdasagi, pénzlgyi ismeretek

d) Etika, esélyegyenibég, antikorrupcio

A végleges kdvetelményrendszerben azonban mataddipato altalanos igazgatasi ismeret.

315 Az 1997. évi CI. térvény 11. §- a rendelkezetr@bpid kikotésének lehéségéél. A probaids hat honapnal
hosszabb nem lehetett, palyakézbetében iitartaméat a gyakornoki éibe be kellett szamitani. Nem lehetett
probaidit kikotni, ha a kivalasztas jogszabaly altal elehgalyazat atjan toértént, vagy, ha a kdzszolgfdat
viszony létesitésekor egyuttal vedenegbizasra vagy kinevezeésre is sor kerdilt.

%16 A szabélyozas 4ltalanossa tette a prabaittzményét, a probaideghosszabb iitartamat 6 hénapban hatéa-
rozta meg, amelyen beliil 3 hénapot kétélprdbaidiként kell kikotni. [11. 8.]A kdzszféra foglalkoztatasi jog-
viszonyai k6z6tti harmonizacié, mint térvénymaédasitindok késbb tdbbszor is megfogalmazédott, de a pro-
baidd szabalyozasa is j6l mutatta, hogy az egységesfi@s,jogalkotasi cél csak részben, vagy egyaltaldém
valosult meg. Igy példaul, ha a jelentkazem rendelkezik szakirany( iskolai végzettséddgstt. tizenkét ho-
nap, aHjt. harom — hat hdnap prébéi#tikdtését teszi koteléxé. AKijt. esetében a ,nem megfelelt” eredmény-
nyel letett gyakornoki vizsga utan egy éven baitérs kinevezéskor a maximumot, hat hénapos prétididll
megéllapitani. A kdzoktatas sajatossagaira figyetei(pl. tanév kézben problematikus az eltavozéegédus
pétlasa) lehdiség van tiz hdnapos probéaikikotésére is.
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kényszer, s a kompetencia-alapu kivalasztas ezezlyaeten valamelyest valtoztatott, de a
lényeges kérdés, hogy milyen feltételekkel rendglkezemély kaphat vezétmegbizast,
tovabbra is szabalyozatlan. Akar torvénysmek is tekinthetjuk, hogy nemcsak a vétet
megbizas adasa, hanem a visszavonasa is aapwaiszkrecionalis jogkor. Be kell latnunk,
hogy a nagyobb vezgtstabilitashoz a vezété valas kdvetelményeinek meghatarozasan ke-
resztll vezet az A vezebdi stabilitds kérdését kéb részletesen is targyalom.)

A jogviszony moédositasdapvebenkdzos megegyezéstatetséges. A felek megalla-
podasatdl fugg, hogy a jogviszony tartalma hogy&aosul. Ez Iényegében megfelel az alta-
lanos munkajogi szabdalyoknak. UgyanakKelfedezhetek olyan, a kdztisztvigeloldalan
jelentkez kotelezettségek, amelyeket a kdzigazgatési skarvegyoldaltan is élrhat. Itt
azokroél az eseteék van sz0, amikor a munkaltato a koztisztviseeleegyezése nélkil is mo-
dosithatja a kinevezést. Ezek kdzul kiemelést éallekhormanyzati érdekd torténs kiren-
delés amikor megvaltozik a munkavégzés helye, munld@lijagkor gyakorlojanak személye
s — bizonyos feltételek esetén — az illetmény @atpsok mértéke. Ezzel a kdzponti szabalyo-
zas a jogviszony olyan elemébe is beavatkozik, ydlel igazodva az altalanos munkajogi
szabalyozashoz — a feleknek egyébkeént kilon keleegallapodniukA diszpozitivitas kor-
latozaséat a Kormany munkaltatéi szerepkorének empgstelfogasa indokoljgd munkaltatoi
jogok decentralizalt telepitése miatt ugyanis ark@mynak olyan eszkdzokkel is rendelkeznie
kell, amelyekkel — sziikség esetén — atnyllva a @tatki jogok decentralizalt rendszerén,
képes az allam nevében foglalkoztatott koztisztGisenunkajat sajat érdekei szerint meg-
szervezni, s ennek megféleh az érintett személyeket a szervek kdzott mozgsar a Ktv.
eredeti normaszovege is tartalmazta — \i#att érinben a kdzponti kdzigazgatdsban — a
kényszer-athelyezést, ennek ellenére egyetlen iataelyezésre nem kerilt sor. Kkbb a
fotisztvisebk egyoldall mozgatasanak lebsdge kerilt be a térvénybe, de ennek alkalmaza-
sa sem jart tobb sikerr&’ A Ktv. 2007. évi médositasa ismét felélesztetieoemanyzati
kirendelést, de élek a gyanuperrel, hogy ez sefja feggdményesebben valéra valtani a hoz-
zafizott reményeket, mint a korabbi probalkozasok. Qgéaban ugyanis a jogi szabalyozas
nem elegendl egy jogintézmény ffkodéséhez. Szikség van a szervezeti feltételelkiial
séara is. (A karrier-menedzsment tdgabb dimenzi@bgehése, az adminisztrativ, informacio-
kezelési feladatok 6sszkormanyzati szinten valosnenyezése. Ezekra harmadik koncep-

cio-valtozas targyalasa soran részletesen is s36lok

317 Ktv. 31. § (6) bekezdés.
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A jogviszony munk@ltato altali megsretéséwiszont a szigorkogencia jellemziA
Ktv. kotott felmentési jogcimeket allapitott megneghatarozta a felmentésbjdralamint a
végkielégités pontos meértekét. Ezgkeltérni nem lehet. Ugyanakkor néhanyan felvetik,
hogy a Ktv. védelmi szabalyai valdjaban alig had&djneg az altalanos munkajogi rendelke-
zések garanciélis szintjét, s hianyoljak az 194&tidoglalkoztatasi stabilitast? Ennek kap-
csén le kell sz6gezniink, hogy a sokddealizalt haboru eitti kozszolgalatban — mint ahogy
ezt korabban bemutattam felmentési jogcimek gyakorlatilag megegyeztek adg@abalya-
ival, 5t még a jogviszonyvaltas kélshi szabalyozasanak is megtalalhaté éuehra a ,ha-
bor( ebtti szabalyozasban™® Végeredményben tehébben az idszakban sem élveztek na-
gyobb jogi védelmet a kdztisztvilelmint a rendszervaltozas utan a Ktv. alapjam allam —
szervezeti és koltségvetési okok miatetkkor is megsziintethette egyoldaltan a jogviszonyt

Mindezek alapjan ugy gondolom, hogy — kétségtelényei ellenére — nem szabad
agy tekinteniink az 1945dti szabdlyozasra, mint amely iskolapéldaja lendemierrend-
szer nyUjtotta foglalkoztatasi biztonsagnak. Mirmtgdtal a karrierrendszerekhez képest a
Ktv. — az egyébként kotott felmentési okokat — viszagyzéles korben hatérozta niebA
térvény ugyanis lehévé tette, hogy egyfél a szervezet— és a feladatrendszer atalakitasaval
osszeflig§ ok miatt is elbocsathat6 legyen a koztisztvisehasfebl a szakmai alkalmatlan-
sag is felmentési jogcimnek nésiiljon. A széles kdrben megallapitott felmentégrjmek-
nek volt kdszonhét hogy az 1995-ben végrehajtott gazdasagi stabiizaredmeényekeént
tobb ezer koztisztvisélleépitése jogilag zokkémentesen mehetett végife.

A tulzottan széles kdrben megallapitott felmentdsik korrekcioja céljabdl viszont
mar 1996-ban felmeriilt a felulvizsgalat szilkségesd®&ge feliilvizsgalat azonban elmaradt,

318 Dr. Horvath Istvanarrél ir, hogy az 1945 é&ti felmentési rendszer szabalyozasa eredményekénati viszo-
nyokhoz képest egy megletisén ,munkavallalo-barat” rendszefikddoétt In: DR. HORVATH I., Merre tovabb?!
Javaslatok egy Uj magyar kézszolgélati szabalyorigalapozasahoz. Kézjogi Szemle, 2008, |. évszam

319 A vérosi, kozségi orvosok és kérorvosok a 40-exkélején allami tisztvisévé valtak, s a beliigyminiszter
munkajogi hatalma ala keriltek. Az @rrendelke? torvény részletesen szabdlyozta a jogviszonyvédiga-
matat, tobbek kozott azt, hogy szabalyézelbanas ala kerult, aki nem fogadta el jogalldtozasat, illetve a
korabbi magasabb fizetést — agraénetelben torténhelyben jaras mellett — meg lehetett tartani. pt9dl. tc.]

320 Az 1992. julius 1-jén hatalyos széveg szeritbaszolgalati jogviszony felmentéssel akkor szimtmeg,

ha

— a kbzigazgatasi szerv jogutdd nélkil meigiz,

— az Orszagdités, a Kormany, illetve az 6nkormanyzati képwisistiilet dontése alapjan a kdzigazgatasi szerv
hivatali szervezetében létszamcsokkentést kellelégtani, és emiatt a kdztisztvisebvabbi foglalkoztatasara
nincs leheiség;

— megs#nt a kdzigazgatasi szervnek az a tevékenységeynekekorében a koztisztvigglfoglalkoztattak;

— atszervezés kovetkeztében munkakdre feleslegalisé

— a koztisztvisdl feladatai ellatasara alkalmatlan;

—a koztisztvisel nyugellatasra szerzett jogosultsagot.

321 1995, évi XLVIIL. tv. (a tovabbiakban: Gstv.)

%22 |dészeki a felmentésre vonatkoz6 szabalyok attekintéskiiggndsen abbél a szempontbdl, hogy miként
lehetne a koztisztviséil érdekek védelmét ésiteni. A koztisztvisdi stabiliths ndvelés érdekében teljesen Uj
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a szabalyozas gyakorlatilag nem valtozagszamitva azt, hogy 2003-b¥h,illetve 2006-
bar??* is sziiletett egy olyan térvénymaédositas, amelPezaggiilés és a Kormany mellett
elészor a koltségvetési fejezet feligyeletét ellaw@rnszezedjét (példaul minisztert), majd a
kozigazgatasi szerv vesgit is felhatalmazta arra, hogy létszamcsokkentsdeljen el. Ez
utdbbival parhuzamosan mefist a jogszef felmentés feltételeként @tt allasfelajanlasi
kotelezettség is.

Ugyanakkor méa@ viszonylag tag kérben meghatarozott felmentéskka is elejét
lehetett venni annak, hogy a személyi allomanyafkgttatasi biztonsaga politikai értelem-
ben destabilizalodjanA statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a feltések szama az or-
szaggyilési és onkormanyzati valasztasok évében az aiddigraaradt. Ezzel szemben a |ét-
szamleépitésekkor jeléisen megemelkedethA személyi allomany stabilitasara sokkal in-
kabb a szervezeti atalakitasok, és a létszamcsid@ded) mint a politikai valtozasok gyakorol-

tak hatast

koncepciot kellene kialakitani és nem a jelenleggsen vitathatd megoldast finomitani. A felmentésgsi-
kebb korre lenne indokolt visszaszoritani, az atkdlansag és a nyugdijkorhatar elérésének az esefa
Osszes tdbbi felmentési jogcim ugyanis teljes rkbeé lerontja a kdzszolgalati jogviszony stabibitaAz Eu-
répai Unidba valo belépés kritériumai kozé tartoailkoztisztviseli kar partpolitikai semlegessége és ennek
eszkoze a kdzszolgalati jogviszony stabilitasa.kdkigazgatas korszigsitési kormanybiztos helyettese kezde-
ményezte a stabilitas noveléséKwv. fellilvizsgalata soran eldontehdkoncepcionalis kérdések vitdja soran.
(1996)

$232003. évi CXVI. tv.

24 2006. évi LXXIL. tv.
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A kézszolgalati jogviszonyban allok megoszlasa a k§zolgalati jogviszony
megs#inésének 8bb maédjai alapjan 1994-2008™ kozott és
20083%%° évben orszagosan 6sszeséh
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325 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.

326 ekozigtad 2009. adatai [a 11. sor adata magaigialia azelsrehozott 6regségil644 B), valamint arok-
kantsagi(46 f6) nyugdijjogosultsagniatti felmentéseket.]

327 6z értekezésben szerémidatok forrasa a MEH KOZIGTAD. Ahol az adatokbkeiltérs forrasbél szarmaz-
nak, ott azt kilon jelzem a forras feltiintetésével.
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A felmentett kdzszolgalati jogviszonyban &llék megsrlasa a felmentés indoka alapjan
1994-2008?% kdzott és 2008%° évben orszagosan dsszesen
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A stabilitas novelése ezért olyan eszktzok igénydtelével képzelhétel, amelyek
nem korlatozzak indokolatlanul a kdzigazgatas szasir és tikddeési viszonyainak atalakita-
sat, ha a gazdasagi, tarsadalmi kornyezet a vétté@ényszeriti, de leh&éget nyudjtanak
arra, hogy a személyi feltételek is rugalmasan &igazithatéak legyenek az atalakitott szer-
vezet- és feladatrendszerhez. llyen eszkozzeé ##jles atartalékallomany

A koztisztvisebk l1étszama bizonyos esetekben aranytalanul osail ank6zigazgata-
si szervek kdzott, ezért kisebb-nagyobb létszamdmmdal kell szamolni a kdzigazgatason
belll. Fontos személyzetpolitikai és koltségveétdek, hogy ezekben az esetekbégkielé-
gités kifizetésére csak akkor kertljon sor, ha #ikstviset végleg elhagyja a kézszolgalati
szférat Ehhez azonban 0l #hkddé informacios rendszerre van szikség, amely egysker
pes naprakészen nyilvantartani a kézigazgatasildiiggnyeit és a feleslegessé valo koztiszt-
viselbk adatait. A ,kinalati és keresleti oldal” 6sszetsglasaval valodi tartalommal tolthet

meg az athelyezés jogintézmeénye és jéekbltségvetési megtakaritas éthet azzal, hogy

328 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.
329 ekozigtad 2009. adatai [a 11. sor adata magakglaljio azelsrehozott éregségil644 ), valamint arok-
kantsagi(46 %) nyugdijjogosultsagniatti felmentéseket.]
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nem kell végkielégitést fizetnA tartalékéllomannyal 6sszhangba hozhat6 a stasiliés a
kiszamithatosag a szervezeti valtozasokkal

A tartalékallomany azonban — t6bb ok miatt iglenlegi allapotaban nem képes be-
télteni eredeti rendeltetésdEgyrészt azért nem, mert a koltségvetési medgazok és a lét-
szamcsOkkentések végrehajtasa miatt a pénzigyidymat eddig abban volt érdekelt, hogy
az elbocséjtott koztisztvisid a rendszerd is végleg kikerlljenek. Masrészt azért nem, mert
a szervek a létszamleépitéseket, atszervezésetigtamznaltak fel, hogy — kilon nisitési
eljaras s a birésagi felulvizsgalat kockazatandlkahga nélkil — megszabaduljanak a szak-
mailag alkalmatlannak (vagy kevésbé alkalmasnadt) kibztisztvisebktol, ezért el§sorban
6ket mentették fel, s helyezték tartalékéllomanybaniatta tartalékallomany diszfunkciona-
lissé valt, s nem a belsacionalizalast, hanem a szakmai alkalmatlansakit szankciona-
lasat szolgaltaS végul a tartalekallomany azért sem valhatdtbzigazgatas ,munkaér
kozvetitjeve”, mert nem rendelkezik kors#enformatikai tamogatassal.

A fenti anoméliak ellenére a fluktuacio mértékedpitosan csokkent, az utdbbi né-
hany évben a kilencvenes évekhez képest a feléte Aszemélyi allomany stabilitasa tehat

altalaban is ndévekedett
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K6zszolgalati jogviszony megdmések aranya, 1994—2008 kozott és 2008* évben

orszagosan 0sszesen
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‘ —a— Jogviszony megsziinések aranya ‘

Bar a Ktv. szabalyozasa alapjan a vézetegbizas elvalik a kdzszolgalati jogviszony-
tol, s ezért a vezéitmegbizas visszavonasa nem jelenti feltétlenyllaayy a koztisztvisét
nek tavoznia kell a kézigazgatasbol, mégis ugy gtord, hogy kulon is szélni kell wezefk
stabilitasarol, vagy még inkabb instabilitdsard foglalkoztatasi biztonsag ugyanis egyalta-
lan nem jellemé& a vezeikre, akiknek mintegy 60%-a legfeljebb 5 évnél rél ideje tolti
be a pozicigjat, s mindéssze 13%-a van 10 évndizabd ideje vezéitbeosztasabam jegy-
zok foglalkoztatasat jellemzi a legnagyobb stabilithz nem véletlen, mivel azesetiikben a
vezebi kinevezes egyet jelent a koztisztvisikinevezéssel, felmenteriket csak a Ktv. ko-

tott indokai alapjan lehetséges.

3302006. szeptember 1-jei llapot szerint.
%31 ekozigtad 2009. adatai [all. sor adata magabdaljfogz elsrehozott éregségil644 &), valamint arok-
kantsagi(46 %) nyugdijjogosultsagniatti felmentéseket.]
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A vezebtk megoszlasa az adott vezditkinevezésben, megbizasban toltott ddartam
alapjan, 2006-ban orszagosan 6sszesén
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A vezebk stabilitasanak alacsony szintje killénésen akkenbelns, ha a személyi allo-

many egészével hasonlitjuk 6ssze.

332 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.
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A hatarozatlan idére kinevezett koztisztvisebk megoszlasa az ugyanannal a
kozigazgatasi szervnél toltott szolgalati il szerint, 2006-ba orszagosan dsszed&n
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A vezetk instabilitdsa alapvéén arra vezethétvissza, hogy a vez#itmegbizas barmikor,
indokolas nélkll visszavonhatd. S bar az akkoruiBgminisztérium mar 1993-ban javaslatot

készitett a korrekciéra, csak joval &bBb kerdilt sor a tényleges kiigazitasta.

333 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.

334 javaslat a kdvetkérzelveket kivanta érvényesiteni:

— A kézigazgatasi szerv élszamui vezéte mindenkor szabadon valaszthatja ki sajat velaebsztasu koztiszt-
visebit. E kovetelmény sziikségsien kapcsolédik a kdzigazgatasi szerv véeeiek egy személyi feléssé-
géhez;

— A vezebi megbizas visszavonasa nem jelentheti egyuttazati karrier végleges megszakadasat, ezért a
vezebi megbizas megénésével csupan az adott véizdétinkcid elvesztése jarhat egyditt;

— Vezeti életpalyara csak magas stint értelemszdien a vezéi feladatokra adaptalt — szakmai ismeretekkel
rendelked koztisztviseb kertlhet;

— Minden esetben gondoskodni kell a vézerakmai ismeretek hasznositasaral.

Bar a fenti elvek felvetették a veédtivalasztasi rendszer Gjragondolasét is, a javastardlag a vezét meg-
bizas visszavonasanak kérdéseivel foglalkozottaftegtva, hogy a vezétkivalasztasi rendszer megteremté-
séhez tovabbi széles Kidszakmai dlkészit munkara van sziikség. A javaslat szerint el kdisAani a vezét
karriert a vezéii megbizastol. Ennek érdekében () kategodriakérenaelkezési allomangevezetését tartotta
szilkségesnek. A javaslat alapjan kormardyegjesztés is készilt, amely a véiehegbizas visszavonasa esetén
— az érintett koztisztvisélvalasztasatdl fudgn — megteremtette volna a rendelkezési allomamgbgezés,
illetve masik vezét megbizas, valamint a kdzszolgalati jogviszonymiehtéssel tortén megsziintetésének
lehetiségét. Ezek a szabalyok azonban csak az allamiokeegilletve a 8osztalyvezetkre vonatkoztak volna.
Ez nem véletlen, mivel ez a réteg szamithatott, fuwgy a valasztasokat koeh tavoznia kell posztjarél. (Az
eléterjesztés 1994. februarjaban készilt el, torvémgmt azonban mar nem kerilt az Orszélfp/ elé.) A
rendelkezési allomany joval kilsh jelent meg a torvényi szabalyozasban, de azemarj koztisztvisdli kate-
goériahoz, adtisztvisebkhoz kapcsolodott.
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A vezetk jogallasanak szabalyozasaban két jefentaltozas kdvetkezett. e vezebi
megbiz4s visszavonasa esetén talevalt a vezét koztisztvisebi jogviszonyanak felmen-
téssel tortéh megsziintetése és veégkielégites fizetése. Ily madewaltott vezét nem kény-
szerdlt arra, hogy beosztott Ugyinikent az altala korabban vezetett szervezetnél, sagy
vezeti egységnél maradjon. A masik valtozagastalyvezdik jogallasat érintette. Esetik-
ben a vezéi megbizas hatarozott idejé valt (6 év), viszont a megbizas fennallasa akek
a torvényben meghatarozott indokok alapjan lelmegbizast visszavonni.

A hatarozott id bevezetése latszolag csokkenti a stabilitastjdadd azonban a veze-
t6i megbizas visszavonasanak torvényi indokokhoz kétése efsitheti a osztalyvezeik
stabilitasat. Kilénodsen igy van ez, ha figyelembsszik, hogy a hatarozatlan idegzeti
megbizas — az indokolas nélkili visszavonas tslégie miatt — barmikor hatarozott iGeg
valhat. Raadasul asdsztalyvezdli megbizas visszavonasanak jogfisége birosag étt
felllvizsgalhatd, mig egyéb vedemegbizas visszavonasa — indokok hianya miattéshg-
nal nem tdAmadhat6 meg.

A vezetk jogallasanak valtozasai a stabilitas és a kist@attisag iranyaba mutatnak,
ugyanakkor nem szerencses, hegyezefi allomanyra legaldbb haromféle szabalyozas vo-
natkozik (jegyz, foosztalyvezet és egyéb vezé). Indokolatlan a differencialds éziikség
lenne az egységesitéstegaldbb a vezét megbizasok vonatkozdsaban cmdztalyvezédii
megbizast mintaul véve.

Ha 6sszehasonlitjuk a jogviszony dinamikajanak sgtemeit érirtt kdgens rendelke-
zések céljat, akkor megallapithatjuk, hagyg a jogviszony keletkezése, illetve modosuldsa
esetében a koteléErvényi szabalyok alapvéen az alkalmazé kdzigazgatéds érdekeit szolgal-
jak, addig a jogviszony munkaltaté altali megszigsénél a koztisztvigid érdekeit védikez
lehet a magyarazata annak, hogy a jogviszony ledétéere, illetve modositasara vonatkoz6
szabalyok kogenciaja az évek folyamafsédott, ugyanakkor a felmentésre vonatkozo ren-
delkezések kozil az utobbisiszakban kikerilt néhany, a koztisztviseszamara garancialis
szabaly (példaul munkakor felajanlasi kotelezettsdgsziintetése), illetve Uj, a munkaltato
erdekeit szolgalo kotelézeldirasok szilettek (soron kivili misités). Ez allt 6sszhangban
ugyanis azzal a kormanyzati célkiessel, hogy szigorodjanak a bekerulés feltéteiezront

oldddjanak a jogviszony megszintetésének kototisége
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3.1.2. Ajogviszony statikgja

A jogok és kotelezettségek kozik ebmeneteli és dijazasi szabalyokat érintették a legje
tésebb valtozasok a kdgencia és diszpozitivitas mysr@mk szempontjahdh Ktv. szabalyo-
zasi koncepcidja (Koncepcid) egy szigoruan zédnneheteli, illetve dijazasi rendszert vazolt
fel. Ennek oka, hogy a rendszervaltozagtebbb negativ tendencia is kirajzol6dottbAre-
zési gyakorlat talzottan az allamigazgatasi hierakas szintekhez igazodot a magasabb
igazgatasi szinteken magasabb bérek alakultakmkelyacsak abban az esetben elfogadhat6,
ha a magasabb illetménynek a magasabb képzettaggolob tapasztalat és rutin a fedezete
Ezzel szemben a 80-as években a ,(...) megyei $kzitszességikben nagyobb igazgatasi
tapasztalattal rendelkeztek, mint a minisztériumaskolazottsagi mutatoik is jobbak voltak,
illetményik mégis alacsonyabb volt, de ugyanez adiielyzet a megyei és a megyei varosi
vezetk kozott, ezuttal a megyeiek javara, s még lehéhgatni a sort. Ennek eredménye-
ként ugyanolyan életkord, ugyanolyan végzeftiségunkajat egyarant kifogastalanul végz
funkcionarius bére kdzo6tt 10 %-os kulonbség istietheha az egyik kdzségi vb. titkar, a ma-
sik minisztériumi osztalyvezétwolt.”

A bérezésben az igazgatasi agazatok kdzott olydddr-&s kilonbségeket is ki lehetett
mutatni Az egyenbtlenségek azonban ebben az esetben sem az sttmai felkészuiltség,
hanem az igazgatasi szaktertletek kozotti kulo@HiErviszonyok miatt alakultak kA va-
lasztovonal a gazdasagi és a kulturalis, altalaigazgatasi agazatok kozott hdzodott meg
»AZ ipar, medgazdasag, ahonnan a gazdasagi igazgatas sibkérlasztotta, kereseti vi-
szonyai lényegesen kedwbek voltak, mint az oktatasé, egészséglgyé, sriadédik az
igazgatasi agazatok eléénagysagu atlagbére, amely egyazon szervezeti ggyse példaul
varosi tanacs — belll is fennallt. A bérezési ard@apsagok gatoltak tébbek kozo6tt az igazga-
tasi szektorok kozotti egyébként kivanatasitjarasokat<”.

Sem a bérezési gyakorlat, sem a bérezés elve nertasel bizonyos igazgatasi teri-
letek kiemelt fontossagat vagy veszélyeztetettskpéidézte e egyes teriiletek csaknem
elkerllhetetlen kihaldséat, példaul gyamugy, lakgisggabalysértés terlletén.

A Koncepcio tehat alapwetkovetelménynek tekintette gazonos besorolas azonos
illetmény” elvénekeérvényesitését, amebyicsak akkor engedett eltérést, ha a magasabb illet
ménynek magasabb sZindzaktudas volt a ,fedezete”. Ezzel szembd¢tva— bar kiszamit-
hatova tette az illetmény megallapitasat és entelégi@dmint visszaszoritotta anfoki diszk-
réciot —tbbb ponton is visszavett a Koncepcid szigorusdg#btorvény ugyanis két esetben

engedett eltérést az egységes renddizdnd a kdzigazgatasi szervnek az allamigazgaiasi h
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rarchidban elfoglalt helye, illetve a kiemelkeegyéni teljesitmény indokolta azt. Az kebi
azilletménykiegészitésig az utdbbi azemélyi illetménformajaban 6ltott testet.

Kdztudott, hogy a Ktv. eredetileg benyujtott jawdat (507. sz. Javaslat) a Kormany
visszavonta, és atdolgozas utan ismét benyuljtoRartament elé (3631. sz. Javaslat). Ezt
azeért fontos megemliteni, mert az illetményrendspeiatkozasiban tobb kilonbség is kimu-
tathatd a két javaslat kozott. Az 507. sz. Javaskl kovetkezetesen képviselte a Koncepcio-
ban lefektetett elves kizardlag a besorolashoz kapcsolodo illetm@nggndelkezett. Még
potlékot is csak vezéit beosztasok (jegyy féjegyzd) esetén allapitott meg. Az illetmény
0sszegét tehat minden koztisztviselsetében — fliggetlentl attél, hogy milyen jogéllas
szervnél allt alkalmazasban, Ugyinieragy vezet volt-e — kizarélag az iskolai végzettség,
illetve a szolgalati i@l hatarozta volna meg. Ezzel szemlaeB631. sz. Javaslatban mar az
szerepelt, hogy az illetmény alapilletméflyblletménykiegészitésb és illetménypotiekbdl
all, s 15%-os illetménykiegészitésre jogosultak a &tfipkézigazgatasi szervnél dolgo-
76k 3

Az illetménykiegészités bevezetése mogott a tarcaknalgységes illetméennyel szem-
beni ellenallasa hizodott medttol tartottak ugyanis, hogy a Koncepcio alalgsolt egysé-
ges rendszerben nem kap megtebahyagi elismerést az allamigazgatasi hierarchi&fag-
lalt helylk. Az illetménykiegészités szikségességenl indokoltak, hogy magasabb illet-
meényt kell kapnia annak, aki iranyitasi jogkoréljetasitas, fellgyelet, vagy ell@aés) el-
jarva felllvizsgalja az alsobb szinten dolgozoktdéét, mivel ez magasabb felkészultséget,
nagyobb tapasztalatot és fokozottabb &slséget igényel.

Kdzjogi helyzetikre tekintettel az illetménykiegéézgre jogosultak korébaz ugyne-
vezett nem kormanyiranyitas alatt allé6 kézpontirgzke sem maradhattak kigtskesbb il-
letménykiegészitésiik mértéke jelesen meghaladta a minisztériumoket.

Az illetménykiegészités tovabbi torténete jol mpatahogy akivételek hogyan valhat-
nak parttalanna és destabilizaljak a karrier-reneldzazzal, hogy utat nyitnak a pillanatnyi
folyaman ugyanigovabb differencialodott az illetménykiegészitéestékeé, nemcsak igazga-

tasi szintenként (k6zponti, tertleti és helyi sziexyvhanem az iskolai végzettség szintje szerint

335 A koztarsasagi megbizott hivatalaban, valaminbzplnti kbzigazgatasi szerv legalabb megyei illessiég
terlleti szervénél alkalmazott koztisztvislellletménykiegészitésének mértéke a koztisztéisdhpilletményé-
nek 10%-a. [44. § (1)—(2) bekezdések.] #¥sa Ktv.-t is ezzel a szoveggel fogadtak el.

%3¢ Mig a minisztériumokban fedfoku, illetve kdzépfokl iskolai végzettdégoztisztvisebk illetménykiegészi-
tése 50%, illetve 15%, addig az Orszaigg Hivatalanal, a Koztarsasagi EInok Hivatalaaal Alkotmanybiré-
sag Hivatalanal, az orszaddgsi biztos hivatalaiban és az Allami Szamsezéknél az illetménykiegészités
mértéke a fel&foku iskolai végzettségkoztisztviseb esetében az alapilletményének 80%-a, a kbzépiskola
végzettsél koztisztviseb esetében az alapilletményének 35%-a[2002. évi.LiXlI76. § (2) bekezdés].
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is. A szabalyozas azt a logikat probalta meg kovéingy a kozponti, tertleti és helyi allam-
igazgatasi szerveknél dolgoz6 koztisztvi&eh hierarchidban felfelé haladva egyre nagyobb
illetménykiegészitésre legyenek jogosultak. A ddfecialast azonban nem sikerult elvi ala-
pon megvaldsitani. Ebsorban kdzponti szintesz egyes szervek érdekérvéngdstpességé-
tol figgott, hogy melyik illetménykiegészitési katiédp@d tudtak bekerllniEzt tAmasztja ala,
hogy a Ktv. eredeti elképzelése szerint csak agmi@iiumok, illetve a Kormany kdzvetlen
irdnyitasa alatt allo kézponti kbzigazgatasi szlerighettek volna jogosultak a magasabb,
50%-o0s illetménykiegészitésre. Ezzel szemben mavegyesen, tobbféle kdzponti szerv
(kormanyhivatal, kdzponti hivatal) tartozik az 500% kategoriaban. Nehéz elvi alapon meg-
indokolni, hogy az egyébként kdzponti hivatalnaknésills Adé- és Pénzigyi Ellémzési
Hivatal, vagy a Me&gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kozponti wzeél miért kell
50%-o0s illetménykiegészitést fizetni, mig a hasgotfllasi ANTSz kdzponti szervénél dol-
goz6 fel$foku iskolai végzettsdgkdztisztvisebk csak 35%-0s illetménykiegészitésre jogo-
sultak. Az pedig mar végképp megmagyarazhatatlagy b Magyar Energia Hivatal esetében
— amely kormanyhivatal, tehat hierarchidban a mtarsumokhoz képest alsébb szinten he-
lyezkedik el — az illetménykiegészités miért maphsanint a minisztériumoké (65%). A pél-
dakat folytatni lehetne. E helyett azonban csaleartlem ki, hogy a folyamat beieéseként

a Kormany kapott felhatalmazast arra, hogy rendeletjgddlje ki az 50%-o0s illetménykiegeé-
szitést fizét allamigazgatasi szervekdizaltal az illetménykiegészités végképp a mindeank
lobby-e fokméwjéve valhat. Raadasul az érdekérvényesités ir&nyegvaltozhat, hiszen a
kedvesbb illetménykiegészitési kategoridba kerllést eldgea Kormanynal kijarni”. A
kép teljességéhez azonban hozzatartozik, hogy anamg a Kormany nem élt a torvényi
felhatalmazassal, s nem allapitott meg 50%-0s kdt#st.

Tulzas nélkdl allithatjuk, hogy Ktv. 44. §-a a karrierrendszer korképe is lehetne,
amelynek valtozasain keresztil joI nyomon kovéthet egységesség fellazulage illet-
ménykiegészités diszfunkcidja azonban — a birokrdeét érdekérvenyesitképességén tal
— egy masik, egyre fesdib problémara is utalamelynek megoldasa alapjaiban érintheti a
karrierrendszert. A karrierrendszer egyseges kiekéttt ugyanis rendkivil nehéz differen-
cidltan kifejezni a dijazasban a munkakorok beséieél egyditt jardé kiulonbézfelelosségi
szinteket, szakmai kompetenciakat. Mar pedig kétdgg, hogy a munkakorok szerinti diffe-
rencialasra egyre novekszik az igény a kofszmberi esforras gazdalkodasban, s erre a
kihivasra a kozszolgalatnak isdkeb vagy utobb — de inkdbbdébb — valaszt kell adniad

munkakdr-alapu dijazas megkerilhetetlen kérdésizazolgalat tovabbi fejtiésének
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A személyi illetmény tobb tekintetben is hasonlétyért be, mint az illetménykiegé-
szités. Az507. sz. Javaslamég a Koncepcid szellemében sziletett meg, s @dg@hem
engedte meg az egyénre szabott, teljesitménydlapuény megallapitasat. A 3631. sz. Ja-
vaslatban viszont mar szerepelt a személyi illeyjn@érkimagasloé teljesitmény” anyagi elis-
merésére. A rendelkezés a Ktv. szévegébe is be&ddbr még azonbaidbb szabaly is kor-
latozta a személyi illetményt, hogy ne véljon pdatina A Kormany egyérteliilen meghata-
rozta a személyi illetmény alkalmazasi korét éssfahtarat:’

Nem sokkal k&sbb azonbanelentis fordulat kdvetkezett be a karrieréhfletmény-
rendszer, s ezzel egyltt a személyi illetmény kormadi megitélésébeA gazdasagi stabili-
Z&ciot szolgélo torvénymobdositas (Gstv.) alapjaibaltoztatta meg az egységes illetmény-
rendszerrel, illetve a karrierelvvel kapcsolatosdmkodast, s ez a személyi illetményt sem
hagyta érintetlenéif® Hatalyon kiviil helyezték a személyi illetmény abnagyasi rendjét
$z0161012/1994. (1l. 16.) Korm. hatéromaf s eltorolték a korldtozasokat. (A létszam 20 %-

aig lehetett személyi illetményt megallapitani.)sétgb még a 20%-o0s korlatozast is sulyta-
lannéa tették azzal, hogy 40%-ra emelték fel a &tdwo6tat™>® Ezzela személyi illetmény
megs#nt csak kivételesen alkalmazott dijazasi eszkdd.|&nbar a 9Kkos pénzigyi lehét
ségek természetes akadalyat” képezték annak, hoggemelyi illetmény altalanos dijazasi
formava valjon, alkalmazasa mégis széles korbamjedit. A személyi illetményesek aranya

1994-2001 kdz6tt csaknem megharomszorozoédott.

337 Ez azt jelentette, hogy a miniszter, valamint arkény iranyitasa ala tartoz6 orszagos hatdiskderv veze-
téje a felebsségi korébe tartoz6 kbzigazgatasi szerveknéliatetirkdzigazgatasi szerv éves koltségvetésében
megallapitott [étszam legfeljebb 5%-at részesithettdzigazgatasi szervenként — személyi illetményde éves
béralap terhére. 205 falatti kdzigazgatasi szerv esetében egy koztszivikaphatott személyi illetményt.
[1012/1994. (Il. 16.) Korm. hataro}at

881995, évi XLVII. tv.

%391998. évi XC. tv.
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A személyi illetményben részesiik szama és aranya a kdzszolgalati jogviszonyban &l
kozott, 1994—2001 kodzott orszagosan dssze¥én
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A Koncepcioban felvazolt egységes illetményrendszerzonban nem az illetményki-
egészités, illetve a személyi illetmény Utbtte gnégyobb rést, hanem a torvény altal garan-
talt alapilletmény kotbttségéenek megszintetése.akrellenére, hogy a személyi illetmény
megallapitasanak lelisege jeleriisen novelte a rendszer rugalmassagat €s a muidkaltat
mozgasterét, &stv. lehetvé tette, hogy a teljesitmények differencialt edisse céljabol a
kozigazgatasi szerv hivatali szervének eetz alapilletményl pozitiv és negativ iranyban
20%-kal eltérjen

A politika az ,egyénre szabott”, magasabb illetmgirakarta megtartani a j0 szak-
embereket, illetve vonzéva tenni a koztisztwiseklyat a fiatalok szamara: Mivel azonban
a kozponti koltségvetés teherbird képessége meatt lehetett szamitani a bértdmeg novelé-
sére, a torvény altal garantalt meértékhez képesgfasabb illetmények fedezete csak a dels
aranyok atrendezésével volt biztosithatd (példasgeaveken belll a negativ iranyu eltérités

teremtett forrast a pozitiv iranyu eltéritéshe).alapilletmény eltéritésének lebsdge ezért

302001-ben az Ugynevezett életpalya torvény — amédlazgatasban - megsziintette a személyi illetményt

341 pgldakant emlithét hogy a palyakezidkozépiskolai végzetts@gkoztisztvisebnél csak haromszor keresett
tbbbet a 25 éves szolgalatbickl rendelke# egyetemi végzettségdztisztviseb. A kiilfoldi orszagokban ez az
arany altalaban hatszoros, de taladlkozhatunk nyotes, illetve tizenkétszeres kilonbséggel is. lletmény-
skala 6sszenyomottsaga miatt a kiloribéendkiviili ebmeneteli formak (gyorsitas, cimadoméanyozéas stb.) is
csak igen kis mértdikkiilonbségtételt engedtek a dijazasban.
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elsidlegesen a forrasteremtést szolgalse illetményrendszer modositdsanak indokaként
felhozottteljesitmény szerinti differencialt dijazast ezzehegoldassal nem lehetett megvalé-
sitani, mivel az eltérités iranya és meérteke newetké szikségszan teljesitményekeEn-
nek az volt az oka, hogy a torvényalkotd kizar@agunkaltatd belatasara bizta, hogy miként
alkalmazza az eltéritést, s kbb is csak annyiban korlatozta a munkaltaté disi@relis
jogkdrét, hogy a missités, illetve a teljesitményértékelés eredméihyétie fliggvé a maga-
sabb, vagy alacsonyabb alapilletmény megallapitasat

Az eltérités forrasterefunkcidjat tamasztja ala, hogy az alapilletmeérigrétiese or-
szagosan kiegyenlitett képet mutatott. Csaknemaazarértél a pozitiv és negativ irdnyd
eltérités (11,94 %, 11,25 %). Vagyis a szervekni@bbletforrasok hianya miatt — tébbnyire
csak abban az esetben lehetett tobbet adni a kiviisbknek, ha annak fedezetét masvalaki-
tol elvették.

Erdemes kitérni arra, hogy a Ktvéeleneteli- és illetményrendszere az akkori don-
téshozok szemében miért netimtt eléggé Osztownek, annak ellenére, hogy adrmkenetel
gyorsitasara, illetve lassitasara a torvény tolakés is kinalt. Az okot aelésmeneteli palya
,0S8szenyomottsagabarkell keresnink. Az émenetelt gyorsito intézkedések csak mérsekelt
illetményndvekedéssel jartak, és mivel az életpatgaidsége” nem adott elegehdifutasi
lehetiséget (besorolasi fokozatok viszonylag alacsonynazaamugy is csak korlatozottan
lehetett élni az ié elstti eléresorolassal, cimadomanyozassal. A ,gyorsitott ikpiziseb”
révid idén belll elérte palyaja csucsat, ahonnan mar neotttadrelépni.

Az egyes fizetési fokozatokhoz rendelt szorzdszakimtott olyan minimalis volt a
kilonbség, hogy ha példaul valaki adreenetele soran fizetési fokozatot valtott, akkor az
elérelépés szamara atlagosan mintegy 6,25%-0s alapdiey novekedést eredményezett.
Ennek jévedelemndvélhatasa a kilencvenes évekre jellénmintegy évi 20%-o0s inflacié
tikrében elenyégnek mondhat8* A palyadt legalacsonyabb, illetve legmagasabbzszor
szama kozotti killonbség 272%-o0s volt. igy asmedneteli palyak nyomottsaga, valamint a
magas inflacié egyuttes hatasaként az érdemekenlédlabmenetel egyik legfontosabb tar-
talmi elemét veszitette el, nevezetesen a garamalivalé hatasu illetménynévekedési;
szen a szorzoszamok kozotti minimalis kulonbsqeangelképesseé tette a magasabb besoro-
lassal egydtt jaro alapilletmény emelkedébtasrészt az éinenetel gyorsitasdhoz a koztiszt-
viselbket mirssiteni kellett, amely nemcsak tébbletmunkat jeleraevezet szaméara, hanem

342 A7 inflacié mértéke a kilencvenes évek kdzepénlabbiak szerint alakult: 1993: 22,5%, 1994: 18,8995:
28,2%, 1996: 23,6%, 1997: 18,3%. ForraEpPkssy B., A Bokros-csomag: a tények a mitosz mogott
.http://www.origo.hu/print/uzletinegyed/hirek/haziagk/20020418bokroscsomag.html

Letoltés ideje: 2008. 09. 07.
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folyamatos teljesitmény-monitoringot feltételezéfzekre tekintettel a munkaltatok inkabb
mell6zték a palyadt gyorsitdsanak hagyomanyos eszkd@eiszivesebben allapitottak meg
személyi illetményt, mert az nem jart ,burokratikiéstottseggel.

Az ezredforduléra azonban a helyzet megvaltoZattéletpalya-torvény jelefg kor-
rekciét hajtott végre a szorz6szamokea legalacsonyabb és a legmagasabb szorzészam ko-
z6tti kulénbség, diplomasok kérében 363%-ra emelitedlietve a szorzoszadmok a féfiska
iskolai végzettsagdiplomasok korében atlagosan 76%-kal ndvekedtekbnlgos kategoriak-
nal, mint példaul a vez&tnél csaknem megkétszebéeltek a korabbiakhoz képest —, s ez va-
lamelyestcstkkentette a tulzottan 6sszenyomdatheheteli palyék illetményrendszerbeli hat-
ranyait Ekkorra azonbaaz inflacio is csokkent, s ez felsitette a szorz6szamok novekedeé-
sének Osztbdzhatasat Megnyilt a lehdiség arra, hogy a karrier-rendszer mégedjon, é€s a
hangsuly ismét az érdemeken alapuld, kiszamitHatdemetelre helyéjon. Be is kdvetke-
zett némi korrekcié (példaul személyi illetményodiése, alapilletmény-eltérités korlatozasa,
az allami és az 6nkormanyzati illetményalap egysiéése, jutalmazas korlatozasag, rovid
idén belll Ujra felebsodtek a decentralizacios térekvésainelyek a korabbiakhoz képest is
jelentsebb rugalmassag bevezetéseére iranyultak (pélidétgdi fokozatok eltorlése).

A személyi illetmény és az alapilletmény-eltéribévezetését a nagyobb rugalmassag
irAnti igény kovetelte ki. #leg az alapilletmény kotottségének megszintetésaditette a
karrier-rendszert, hiszen a munkaltato jedennérlegelési jogkort kapott az illetmények meg-
allapitasabanNem onmagaban a decentralizacio fékiidése a megléphanem az a tény,
hogy erre a Ktv. hatalybalépését kaseat 3 évvel méar sor kerilGondoljunk csak arra, hogy
az 1992-ben elfogadott illetményrendszernek 3 étt &kllett fokozatosan hatélyba Iépnie,
tehat az alapilletmény-eltérités bevezetésekor egg@ltalan nem alltak rendelkezésre érté-
kelhebt tapasztalatok, amelyek indokolhattak volna egyédaiot a bérezésben. Véleményem
szerint ennek tikrében az alapilletmény-eltéritésh egyszdien a centralizacio természetes
korrekciojanak, hanem a karrier-élgzemélyzetpolitika megkésfelezésének tekinthetjuk.

Fel kell tenniink a kérdést, hogy mi lehetett enmeloka. A Koncepcio tévesen jeldlte
meg az iranyokat, s a kotott illetményrendszereslaydarcra volt itélve, vagy a kilgeltéte-
lek valtoztak meg, vagy egész egyseer burokratikus érdekek kényszeritettek ki az irany
Valtast? Véleményem szerint egyszeiileb ok is szerepet jatszott a kotott illetményseed

fellazulasaban

Eloszoris nem lehetett realis célnak tekinteni a karrierreretslényegéti fakadd egyeditsdi

szemléletre épitett @heneteli, dijazasi és juttatasi rendszer biztonséfjjoanszirozasat a



388

telies személyi allomany tekintetében a rendszezéd idszakaban hiszen méar a 90-es
évek elején nyilvanvalod volt, hogy a napirendert|§azdasagi atalakulas csak jetenkdlt-
ségvetési megszoritasok aran hajthatd v&GrEnnek elé jele mar akkor megmutatkozott,
amikor a Ktv. illetményrendszerét tobb 1éfloen vezettek be. Ezzel parhuzamosan 1993-ban
— tehat az illetményrendszer kotdlezletbe Iépése @&t — dontés sziletett azéeheneteli és
illetményrendszer felllvizsgalatardl, illetve rugasabba tételér Ennek jegyében fokozato-
san épiltek be a térvénybe azok a rendelkezéseltyaknaz egyeildsdi szemlélettel szemben
csak bizonyos rétegek preferalasat helyeztétedde (példaul a személyi illetmény, az illet-
ménykiegészités differencialasa, az alapilletméidrigdse, céljuttatas). Meg kellett ismer-
kedniink &bkuszalt béremelédsgalmaval.

A ,fokuszalt béremelés” nemcsak a koztisztvikedozott, hanem a kdzszféra egészeén
belll is alkalmazott doktrina volamelynek készénh&tn jelends bérkulonbségek alakultak
ki az egyes foglakoztatasi csoportok koZbtide vezethétek vissza a kébbi tervek gydke-
rei az egységes kozszolgalati torvény megalkotasdnely alapvéen a teljes kdzszférara
egyseégesen kiterjédkarrier-elv illetményrendszer finanszirozasi nehézségein bukeg.

Szintén pénziugyi megfontolasok miatt keriilt sopgldlkoztatasi stabilitas garanciai
kozé tartozd végkielégités csokkentésére, illetvégkielégitésre jogositd szolgalatb idza-
mitasanak a korabbiakhoz képest hatranyos modasitdgzek a valtozasok azt jelezték,
hogya Koncepciéban megfogalmazott karrier-rendszer no$4vu finanszirozasa nem bizto-
sithatd. Az egyre mélyillpénzigyi, koltségvetési valsag fokozatosan aldastarrier-
rendszer tartopilléreit

Raadasul idkdzben jelerisen atalakult a karriertipust kozszolgalat szabalyozasi
koncepcidjanak nemzetk6zi megitélésa ikbzigazgatas teljesiképesseégenek javitasa egyre
inkdbb megkovetelte a maganszfératdl kdlcson V@itdsok és modszerek bevezetését a koz-
igazgatasban, s ez a decentralizacio iranyaba énigilyamatokat disitette Elstérbe keriltek

a rugalmasabb, testre szabott, az egyéni teljesif#iéfliggs foglalkoztatasi megoldasok és

%3 A rendszervaltastol 1993-ig a GDP tébb mint hézazalékkal, az ipari termelés 35 szazalékkal, zgae-
dasagi termelés 45 szazalékkal csokkent. A maggagagas csokkenése ugyan nem Ujdonséag, hiszenraz ma
joval a rendszervaltozassel megkezddott, de 1990 és 1993 kozott tovabbi 10 szazaléddett. A jovedelmek

és éatlagkeresetek realértéke 1988-t6l 1993-ig fojtasan esett. Az 1994-es évben az egy évvel koéibb
pothoz képest ugyarbtiek a reélbérek, de az edgyrd jutd érték igy is 22—23 szazalékkal, a realj@mak 12-

13 széazalékkal alacsonyabbak voltak az 1989-ekekmél. A munkanélkiiliségi rata a rendszervaltd&steks

két évben 2 szazalékrdl 13 szazalékra szokott.andr helyzetet jol szemlélteti, hogy 1990 és 19826kt 1,4
milli6 munkahely s#nt meg.” REPASSYB. i.m.

34 A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztémuszamitasai szerint az 6sszehasonlithaté munkakori
szinteken mérve 2005-ben mintegy 20% relativ keirés#dnbséget lehetett kimutatni a kézalkalmazotta a
koztisztvisebk kozott (az dlbbiek hatranyara). Még ennél is nagyobb a hivatasokgalati jogviszonyban allok
relativ kereseti éhye.
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modszerek, amelyek a térvényi garanciak helyetédegelésre és az egyéni megallapodasra
helyezték a hangsulyt

Masodszor:Az agazatok kozotti bérfesziltségek megszintetésétjgk—cfoleg kdzponti
szinten —felergsitette az apparatusi ellenallast egységes fellépésre késztette a burokraciat,
amelynek jelerits érdekérvényesitképességgel rendelketagjai sikeresen lobbyztak politi-
kai vezebiknél a ,rugalmasitas” érdekében, azzal érvelvgyhua a kbzépszéseget favori-
zalo rendszerben nincs lebgeg a ,legjobbak” kiemelt anyagi elismerésére, ladamberek
elhagyjak a kézigazgatast.

Az igazan jeles jovedelemkilonbségek azonban nem a bérezéshem lajutal-
mazasban alakultak kNem véletlen, hogy amikor napirendre kerllt 20@6 a jutalmak
Osszegét korlatozé Teljesitményértékelési RendS#€R) bevezetése, akkor éppen azok a
tarcak tanusitottak a leghevesebb ellendllast, ywkedz atlagot messze meghaladd mdrték
jutalmat fizettek koztisztvisélknek. igy példaul az lgazsagiigyi és Rendészetiddiérium-
ban, valamint a Pénziigyminisztériumban, a TER kelgizott a korabbi jutalmak csupan
81,8%-at, illetve 48%-at lehetett kifizetni. Ugy&kar az egészségugyi tarcanal — 2005-h6z
képest — megduplazédott a jutalomra fordithatotheszeg*

A burokracia magas érdekérvényédi€pesseget mutatja, hogy a kialakult konfliktus
még a kormanyzati dontéshozatalt is ,megzavart&hawy napos eltérésseKarmany egy-
massal ellentétes dontést hozott az éves szirfizattked jutalmak mértéke tekintetébef
kiegyenlitettebb jovedelmi viszonyok érdekéberéfgllkormanyzati személylgyi allamtitkar
javaslatara a Kormany 2006. december 23-an ugyotomogy 2007. januér 1-j@t illetve
julius 1-jétl kezdsdéen a minisztériumokban — veéktés Ugyintéék részére — kizarolag a
TER alapjan lehet jutalmat fizetni. Ez azt jeletgehogy év kbzben nem keriilhetett sor juta-
lom kifizetéseére, illetve a jutalom 6sszegét a radpaly also-feks korlatok kozoétt hatarozta
meg>*® Ugyanakkor ra4 négy napra — a Pénziigyminisztérilgteresztésére — december 27-
én sziletett meg egy masik kormanyrendelet, am&dyivetetten atléph&ié tette a fels

korlatot, s ezzel gyakorlatilag feliilirta az emititeorlatozast*’ Ez nemcsak a jogalkalmazas-

%5 Forras: MEH

346301/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a kdztiszt¥igdeljesitményértékelés és jutalmazas szabalyéirl§).

347 356/2006. (XII. 27.) Korm. rendelet az allamhazartiikodési rendjél sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet modositasardl

A nem rendszeres személyi juttatasok kozott kedgtarvezni az Aht. 93/A. §-aban foglalt keresetésitést,
melynek szamitasi alapja a keresetbe tartozo qistit ebz6 évi bazis dlirdnyzata. E juttatasok kdzott kell
tovabba megtervezni a jutalontelinyzatat, melynek mértéke - amennyiben a Kornraagként nem rendelke-
zik - a koltségvetési szerveknél a rendszeres dyejutiatasok ebirdnyzatanak legfeljebb 8%-a. E rendelkezés
nem vonatkozik az ado-, illeték- és vamugyi, tovd@blunkabiztonsagi és munkatigyi feladatokat ellasdvek-
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ban okozott komoly zavart, hanem a kormanyzati €tgretpolitika hitelességét is megkér-
dojelezte. Véglkgy toérvénymddositas oldotta fel a konfliktust hzragy kimondta: pénzju-
talom a Kormany altal meghatarozott teljesitmérngiétési rendszert alkalmazo kdzigazgata-

si szervnél kizarélag a teljesitményértékelés alafizethet ki.3*®

Harmadszor:Az utébbi évtized nemzetkdzi tapasztalatai aztatjéik, hogya kozigazgatas
egyre efsody bérversenybe kerilt a versenyszferadinek egyik oka, hogy a tarsadalom
eléregedése felgyorsult ésdamografiai viszonyok valamennyi OECD orszagbameebst-
ranyosabba valtak*® Mig 2000-ben 3 aktiv lakosra 1 inaktiv jutott, @id050-ben — az &l
rejelzések szerint — ez az arany 2 a 3-hoz lesppaban kozel 1 az 1-hez. A folyamat gazda-
sagi kovetkezményeként az elkdvetkezeB@ evben a varhatd gazdasagi novekedés mintegy
30%-al csokkeri>® Altalanos jelenség az is, hogy a kdzszektorbael@egedés jeletsebb,
mint a tarsadalom egyéb teriiletdth.S ugyanez forditva is igaz, a kdzszektorban aldega
csonyabb a fiatalok aranya.

Az a tény, hogy a kozszféraban sulyosabb problénmgkéentkezika személyi allo-
many eldregedése két sajatos korilménnyel hozhesipetiiggésbeegyrészt azzal, hogy a
70-es, 80-as években a kbzigazgatasi feladatokneikpadvekedése miatt ebben aésizak-
ban jelents létszamfejlesztésre kerllt sor, s akik ekkor kekia kézigazgatasba, most jar-
nak 50-es éveik kdzepén, masrészt azzal, hogy igddiyatasba belég atlag életkora fo-
lyamatosan névekszik? Raadasul a koztisztvisdd élve a korkedvezményes nyugdijba vo-

nulési lehetségekkel, az atlaghoz képest korabban mennek rjpadtdi

re, illetve helyi 6nkormanyzati koltségvetési sadnesetében az e feladatokat ellatékra, tovabbéanaigyi
Szervezetek Allami Felugyeletére.” (28. §)

A személyi juttatasok élranyzatdnak az élranyzat-maradvanya év kozben, illetve a koévetkéwben a
pénzmaradvany, illéteg az ebiranyzat-maradvany jovahagyasat kidest felhasznalhat6 jutalom kifizetésére.
E kifizetés valamennyi forrdsbdél az e rendelet&&@nak (5) bekezdésében emlitett mértéken felahdszeres
személyi juttatasi élranyzat tovabbi 10%-0s mértékéig terjedhet, aeraelet 58. §-anak (5) bekezdésében
megjeldlt szervek és feladatot ellatok kivételéreimértéken felll csak teljesitményhez kotottenthizd juta-
lom.” [29. § (1) bekezdés]

%48 2007. évi LXXXIII. tv. a koztisztvisélk jogallasarol sz6l6 1992. évi XXIII. térvény modidsarol (24. §)

%9 A tarsadalom eléregedése kiilonbamértékben érinti az egyes orszagokat. igy péletaliandiaban lasstbb
az eldéregedés folyamata, ugyanakkor Olaszorszagb®ortugaliaban jeleigen ndvekedett azddebb korosz-
talyok aranya. In. Vieillissement et service pultile défi des ressources humaines. OCDE, 2007.1d8l o
0vieillissement et service public-Le défi des rasses humaines. 18. oldal

%1 Ausztrélidban 3 évenként, Franciaorszagban 2,Bkéve, irorszagban 15 honaponként névekszik 1 éawel
atlag életkor a kozszféraban (Vieillissement etiserpublic-Le défi des ressources humaines. dalol

%52 Ausztralidban 20 év alatt 20%-r6l 40%-ra ndvekiedebknak az aranya, akik 35 évesen, vaggatben
lépnek be a kdzigazgatasba. irorszagban az uttdbéiben az Uj beléj atlagéletkora meghaladta a 30 évet. In.
Vieillissement et service public-Le défi des resses humaines. 20-21. oldal

%53 p¢ldaul Franciaorszagban a 60 éves a nyugdijkortedienére altaldban mar 57 évesen igénybe veszik
nyugdijat. In. Vieillissement et service public-iéfi des ressources humaines. 22. oldal
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A nyugdijba vonulok pétlasa még akkor is komolyik#s elé allitja az orszagokat, ha
a természetes fogyas egy részét a létszam csokkemtdlletve racionalizalasara hasznaljak
fel. Az utanpotlas biztositasanak kulcskérdése azortmgy, a kdzigazgatas mennyire képes
vonzo lenni a fiatalok szamar&nnek megitélése nagymértékben figg a kozigazigata
elérhet jovedelmek szintjél. Mar pedig az ezredfordulora — a korébliifeszitések ellenére
— a koztisztviseli hivatas tarsadalmi megbecsiltsége folyamatosamlaty, atlagkereseti
szinvonala elmaradt a versenyszféra&tl.

Az OECD vizsgalata szerimNlagyarorszag is azokhoz az orszagokhoz tartoziél ah
kiemelkeden magas az 50 évesnébseébbek arany®™ Ezt sajat adataink is alatamasztjak.
Ugyanakkorjelents kilénbség tapasztalhaté a magyar és mas orszé&igpigazgatasa kor-
0sszetételének alakulasa kozbttg mas orszagokban az 50 és 60 év kozottieketmell40 és
50 év kozottiek aranya is magas, adéliggyarorszagon a negyvenesek korosztalyabal jelen-
tos létszam hianyzikAz idetartozd szakemberek a rendszervaltozészakaban kezdték pa-
lydjukat, s vélhéileg 6k azok, akik az évek folyaman a legnagyobb szanttzayytak el a
kozigazgatast. Adatok hianyaban ezt egyérieimalatamasztani nem lehet, de mégis arulko-
do, hogy a 90-es évek kdzepén sziintettek meg legtbkdzos megegyezéssel jogviszonyu-
kat, s ugyanebben azéskakban mentették fel a legtobb koztisztvisaMlindenesetre a ko-
zépgeneracié hianya azt mutatja, h@ynagyar kdzigazgatasban az utanpotlas biztositasa

mellett komoly problémat jelent a szakemberek miggiis>>°

%4 A szellemi és a fizikai dolgozok brutté atlagkeses1997 6ta (két évet leszamitva) egyarant mabasaint

a koltségvetési szférdban alkalmazottaké. A szellegiakozasiak esetében 1998-ban volt a legnaggpokily
I6nbség (35%), mig 2003-ban a legkisebb. Ez utékhj hogy 2002. szeptemberében &tlagosan 50%-v&}t em
kedtek a kozalkalmazotti alapilletmények, illetv@03-ban kellett végrehajtani az életpalyatdrvérapjdin az
illetményszorzék emelésének mésodik Utemét. Adizdolgozok esetében joval kisebb a kilénbség a#éra
kozott. A legnagyobb differenciat 1997-ben mértgR%), mig 2005-ben gyakorlatilag megegyezett sskéira
atlagkeresete. (Forras: Statisztikai Tukor, 1. £88. szam)

Figyelemre mélt6 ugyanakkor, hogy ha agngbk és hatranyok szempontjabdl ésszehasonlitjkbzazférat a
versenyszféraval, esetenként az utokihik kedvesbbnek a munkavallalé szempontjabdl. igy példauba-k
szolgalati életpalya elején altalaban tobbet kerkesnkoztisztvisélk, mint a munkajogviszonyban allék, és csak
az életpélya kézepén fordul meg az arany a vergédrgsjavara. & egyes OECD felmérések szerint a kozszek-
tor atlagilletményének szinvonala valamivel mefasadja a versenyszféraét. Ehhez azonban hozzéekell,
hogy a versenyszektor atlagat lefelé szoritja a&ng, hogy ott nagyobb arany( az alacsonyabb kesgzft
munkavallalok ardnya, mint a kdzigazgatadsban. inb&i eforras gazdalkodas féfiése a kdzigazgatasokban
PUMA/HRM 1999. 3. oldal.

%35 |n. Emberi eforras gazdalkodas féfiése a kdzigazgatasokban PUMA/HRM 2001. 11. oldal.

% Figyelemre mélté az is, hogy a minisztériumok kiéméa ,legnépesebb” korosztaly a 26-30 éveselsglsa
masodik legnépesebb az 51-55 éveseké. Ez atapvettér az orszagos treidtEz vélheben arra vezethét
vissza, hogy a 2001-ben bevezetett — és a fiafgdbfdra vonzasat prioritasként kezel kdztisztvisali életpa-
lya program elésorban kdzponti szinten, a minisztériumok korélsgrefte ki hatasat.

Ha részletesebben megvizsgaljuk az egyes minisrték személyi allomanyanak kordsszetételét, akkor k
moly eltéréseket tapasztalhatunk. Mig a Minisztéiki Hivatalra, illetve az Igazsagigyi Minisztéritarjellem-

z6 leginkabb a fiatal palyake#H jelentisebb aranya, addig a karriertervezésben, illetieneszett munkaed-
gazdalkodasban jeléi# hagyomanyokkal rendelkeéZXKiligyminisztérium kulszolgalatanak életkor piramni
egy kiegyensulyozottabb munkéartanpotlast tikroz.
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Kozszolgalati jogviszonyban allék kor szerinti 6sstételé®’
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Sulyosbitja a helyzetet a gyakornokok alacsony azgramely évek Ota csokkérendenciat
mutat. A gyakornokok jelentik ugyanis — Uj bel&pnt — a tényleges utanpotlast, mivel a
szervek kdzo6tti mozgas csupan munkagicsoportositast eredményez, Uj mun&asm ke-
ral a rendszerbe. Ha nem valtozik a gyakornokokyaaakkor évente csupan 3500 palya-
kezdsvel lehet szamolni, akik — még a létszamleépitdsiskéigyelembe véve — varhatoan
nem képesek pétolni a kiléket>>®

A nemzetkozi tapasztalatok szerinegnagyobb munkaépiaci verseny a gazdasagi
élethez kozvetlenll kapcsolddd igazgatasi terigetalpasztalhatd (pénzugyi rendszer fel-
ugyelete, versenyfelligyelet, fogyasztévédelem atim) a tevekenységek rokon jellege miatt
a kozigazgatasi és a maganszektorbeli foglalkogitddrilmények minden nehézség neélkul,

kozvetlenul 6sszehasonlithatdalemiatt a feliigyeletet ellaté koztisztvideh fellgyelt szer-

%7 Teljes és nem teljes munkalen foglalkoztattak, 2009. januéar 1-jei allapot.

%8 Arra vonatkozéan nem rendelkeziink adatokkal, regyakornoknal magasabb besorolassal hanyan, s mi-
lyen életkorban kerililnek Uj bel@ént a kbzigazgatasba. Ugyanakkor figyelembe legtini, hogyok is az utan-
poétlas jelents részét képezik. A gyakornokok aranyara vonatkgiafikon az Allamkincstar 2008. januar 1-jei
adatait is figyelembe veszi.
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vekéhez hasonlé szinvonall feltételeket kévetemekuknak®® Szintén nehéz megtartani,
illetve a palyara vonzani a specialistakat, akiaksaddsukat a versenyszféraban is kamatoz-
tatni tudjak. A magyar kozigazgatas szakmai Osszéteek fejpdéséell kittinik, hogy az
elmult 10 évben a jogi, bolcsészet-tudomanyi, vathraz informatikai szakképzettséggel
rendelkedk aranya jeleritsen ndvekedett, mig atiszaki, természet-tudomanyi végzetiség
ek aranya visszaesett.

A versenyképes bérek hianya egyébként nemcsak kitizgminten okozott fennaka-
dast az utanpotlasban, hanem helyi szinten isapElalz épitésigyi igazgatasban. llyen ko-
rilmények kozott szinte természetesnek ueHedgy a kdzigazgatas vonzerejének novelését
elssdlegesen az illetményrendszer rugalmasabba tétdtépeelték el, amely leh&té tett,
hogy esetenként jelefsen eltérjenek az @henetelhez kotott alapilletméyt s versenyke-

pes bérekkel nyerjék meg a szakember&Ket.
3.2. A munkdéltat6i jogok gyakorlasanak meghataroaas

A kozszolgalat az allam (illetve az 6nkormanyzatyében tortéh alkalmazast jelenti. Erre a
Ktv. is utalt, mégis a kdzszolgalati jogviszonyekitését, s ezzel egyuthaunkaltati jogok
gyakorlasat a kozigazgatasi szervekhez kot#tesaknem haromezer kdzigazgatasi szerv
egyenrangu, onall6 munkaltatova valt. E miatt aikerendszer bevezetésével sziksédszer
en megnovekedett személyzeti tevékenyseget a ndtitifigglalkoztatd szerveknél éppugy
biztositani kellett, mint a tobb sz&z koztisztuigellkalmaz6 minisztériumoknal. A munkalta-

toi jogok gyakorldsanak decentralizalasa kont@tekonysagi problémakheezetett.

39 Faire face aux défis de I'évolution démographiduéérét des politiques de recrutement en tantrmgagen

de renforcer I'attrait des emplois dans la foncpablique. EIPA, 2002.

360 ygyanakkor azzal is szamolni kell, hogy a ,testadmtt”, teljesitményelv dijazas kedvestlen kdvetkezmé-
nyekkel is jarhat. Cstkken a kdztisztvidekdzotti szolidaritds, séna bizonytalansag a havi jarandésag nagysa-
ga tekintetében. Btérbe keriilhet a vezitszubjektivizmus.

A mér idézett dan vizsgéalat szerint a megkérdeifeitkoztisztvisélk az alabbiak szerint vélekedtek az Uj, telje-
sitményalapu dijazasi rendsz#r(Valaszadok szazalékban.)

Az (j fizetési rendszer csokkenti a szolidaritakblégak kozott 44 %
Bizonytalansagot okoz, hogy nem tudjak milyen &a¢ik lesz a jatben 42 %
Az Uj fizetési rendszer teret ad a béreknek 38 %
Az (j fizetési rendszer nem eléggé vonzé 38 %
Az (j fizetési rendszer 6sztondz a keményebb mankar 31%
Az U fizetési rendszer 6sztondz a képességelstafeére 28 %
Az (j fizetési rendszer tisztességesebb 22 %
Tobb a kommunikacié a felettessel 20 %
Az (j fizetési rendszer Uj informacidkat ad a seesatek céljairdl 14 %

In. Faire face aux défis de I'évolution démograpleigintérét des politiques de recrutement en taatrgoyen
de renforcer I'attrait des emplois dans la foncpablique. EIPA, 2002.



394

Szamolni kellett volna azzal, hogy a karrier-remadzevezetése a személyzeti igazga-
gyakorlasanak is egy kézpontositottabb rendszet&dtkvolna kialakitani. Ez azonban elma-
radt, s a rendszervaltozastélidészakra jellem& szétaprdézodott munkaltatoi struktarat 6ro-
kitették at. Véleményem szerint azonban ez nemtudttos valasztas, sokkal inkabbégi
reflexek tovabbélésélr volt sz6. Arendszervaltozas @t ugyanis — leszamitva a vedletki-
valasztasat és misitését —nem beszélhettiink egységes személyzetpolitikdgotralizalt
szemelyzeti igazgatasrol, ennél fogva a szervehtjéni — ha Ugy tetszik decentralizaltan —
szllettek személyzeti €és munkaltatoi intézkedések.

A munkd@ltatoi jogok gyakorlasanak kozigazgatasinszkhez torté telepitése azon-
ban csalatszélag eredményezett decentralizjcratvel a karrier-rendszer kotott szabalyai
(pl. elbmenetel, dijazas), valamint a koéltségvetési, gaodidsi szabalyok jelefgen korla-
toztak a munkaltaté mozgastet&tEgy valédi decentralizacié ekkor még a nemzethzi-
det is megédizte volna, hiszen a 90-es évek elején még csakdé#étt az NPM filozofiaja-
nak atlltetése a kézszolgalat teriletére, s csstokévalt ebteljesebbé az dnallosag névelése
a személyzeti igazgatasban, am@élydz etforrasok hatékonyabb felhasznalasat, vagyis a
|étszam racionalizalasat vartik.

A centralizlt személyzeti igazgatast feltétéléarrier-rendszer és a munkaltatoi jo-
gok gyakorlasanak decentralizacioja kozotti ellemoas miatt leromlé hatékonysag javitasat
a nagyobb szervezeti méretek kialakitasaval, illetveunkaltatoi jogok gyakorlasahoz szik-

séges egyes adminisztracids, tAmogaté feladatottatiealasaval probaltak meg elérrf?

V4

1 J6val késbb mar sziilettek ugyan olyan médositasok, amelgektézményi decentralizaciot tudatosab-er
sitették, de a koltségvetési szabalyozas tovaldmatdmogatta a szervezetek dnallésagat. Ma maa hiébthet

a szerv vezéfe sajat hataskdrében létszamcsodkkeitéba nem kap garanciat arra, hogy a kovetkea eb-
irAnyzatat nem csokkentik, vagyis a felszabadutéamk hosszu tavon helyben maradnak, s azokatdaab
hasznalhatja fel, mondjuk a megmaradé személyeiiazsére. Amig ez az érdekeltségi elem hianydittigea
decentralizacio j6tékony hatasa sem fog megmutatkoz

%2 Az orszagok a személyzet egységes, centralizattlése fall a rugalmasabb és ,testre szabott”, személye-
sebb emberiéforrds-menedzselés felé mozdulnak el, amely joHfitarelembe veszi a kodztisztviselegyeéni
képességeit és szakmai hozzaértését. Ez a strarégigpil, hogy novelik a szervek dnallésagatszddn- és
bérgazdalkodasban. A szervek a rendelkezésukréd@tEegvetés keretein belll szabadon alakitj&zéhukat,
illetve az uniformizalt és centralizalt nomenkldtkia épih besorolasi- és illetményrendszer helyett az egyéni
képességekit és teljesitményl fliggéen a munkaltatd szintjén allapitjdk meg a koztiset§i illetményeket.
Bar tisztan decentralizalt rendszekglegyik orszagban sem beszélhetiink, mégis azt natjutth hogy tdbbnyi-

re ez a fajta stratégia jellemzi Uj-Zélandot, Swédagot, Finnorszagot, Kanadat, Nagy-Britanniaszudliat és
Hollandiat.

363 A nagyobb lizemméret a regionalis sizistervezeti atalakitasok eredményeként alakuhkillamhaztartas
hatékony nikodését élsegit szervezeti atalakitasokrél és az azokat megalajpt@zkedésekit sz6l6 tdbbszor
maédositott 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatgyg-egy tarcahoz tartozé, kilontidaekoncentralt szervek
Osszevonasat, vagy kozigazgatasi hivatalokba itdagralasat, tovadbbéa regiondlis szinten tdrtétegralasat

irta eb.
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szen az atszervezéssel érintett szervek elvedzi@ti@ld munkajogi jogalanyisagukat, s a
munkaltatoi jogok a nagyobb méretekben létre hazdzervezet vezéehez kertltek. Terl-
leti szinten tehahorizontélis és vertikalis értelemben egyarant lseniilt a munkaltatoi jogok
centralizaltabb felépitésére.

Az elmulasztott centralizaci@zonban elssorban nem a munkaltatéi jogok gyakorla-
sanak Ujraszabélyozésaval, hanekapcsolodo operativ jellégszemélyzeti tevékenység koz-
pontositasaval akartdk poétolnEnnek azonbamatat szab a kozigazgatasi szervek onallo
munkaltatoi midsége Addig, amig az egyes kodzigazgatasi szervekhemikoa kozszolgala-
ti jogviszony, nem lehet kbzpontositani olyan methausokat, folyamatokat, amelyek szo-
rosan 0sszekapcsoldédnak a munkaltatoi jogok gyakévial. E miatt kifogasolhaté példaul
jogi értelemben — akar alkotmanyosan is — az egkamier-tervezésnek egy kdzponti kor-
manyzati szervhez tortérielepitése.

Ugy gondolom, hogy anunkaltatoi jogok decentralizalasa a Ktv.-bemégi reflexek
tovabbélésén tuiméen egy sajatos hatalmi helyzetre is visszavezéttferendszervaltozas
idészakaban ugyanis kbzpontositast megtestésallam pejorativ fogalomként csengett
hatalomra kertilt ellenzék szamara, mivel a régilsearben 6sszefonédva az uralkodo allam-
parttal hitelét vesztette, s ennek koszotdeta bukott politikai rendszer jelképévé valt. Sze-
mikben minden gyanus volt, ami az allami hatalofisigisét eredményezte. angsuly a
decentralizaciéraa helyi 6nkormanyzatok létrehozasara, illetvelldisdguk megteremtésére
helyezdott. Az allami hatalom visszaszoritasat eredmeényeztekkar uralkodéva valt ,mi-
nimalis allam” elve is, amely még inkabb abba anyba orientalta a politikai déntéshozokat,
hogy az egyre mélyéilgazdasagi valsagra — tébbek kdzott — az allanmepréllalas korlato-

zasaval talaljanak gyogyirt.

3.3. Az adminisztrativ, kisedifeladatok ellatasa

Kétségtelen tény, hogy a karrier-rendszer bevezetegnovelte a személyiigyi tevékenység
adminisztrativ terheitA tobbletfeladatok azonban nemcsak a munkaterbetltéek, hanem
sajatos szakértelmet is koveteltek. A kivalasztashdkarrier-tervezéshez, a képzési igények
felméréséhez, kébb a teljesitményeértékeléshez mar nem voltak etfgdna tobbnyire jogi

és technikai jelley ismeretek. A munkaltatéi jogok decentralizalt reretében képtelenség
volt elvarni, hogy minden munkaltatd sajat maganszzze meg a szemelylgyi tevékenység
operativ feladatait, mert nem rendelkeztek semegldgszamu, sem megfeteszakmai fel-

készultséf humanpolitikussal. Kovetkezésképpen adminisztrativ feladatoksbilése foko-
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zatos centralizaciot igényelgmely néha informdalisan ment végbe. A kdzpontesitédeér-
szamfejtés teruletén jutott a legtovabb, bar tdtfminek még ma sem mondhatd. Részleges
centralizacié valosult meg a tovabbképzési rentererA legjelertisebb attérés azonban az
utobbi két éven kovetkezett be egységes kormanyzati személyimpgteremtésének kisérle-

tével.

3.4. A horizontalis koordinaci6

Az egységes kozigazgatasi személyzetpolitika atafetedtele a kozponti koordinacios szint
kiépulése Ezen szinten kell ugyanis dsszehangolni a mi@igznok, illetve az énkormany-
zatok és az egyeb szervek személyzeti tevékenységl@mint meghatarozni az egységes
szemelyzetpolitikai elveket kifejézogszabalyi rendelkezéseket. A horizontalis kawdio
azonban csak abban az esetbéikadik, ha van mit koordinalni, s van, aki a koogliot
végrehajtja. Masként fogalmazva kdzponti szintéezidie kellin. rendszeriranyité centrum-
nak (Magyary szavaival élve szellemi centrumnak), ametyfebl kidolgozza azegységes
kozigazgatasi személyzetpolitikanyait és elveit (személyzetpolitikai koncepgigjasfedl
biztositja annak megvalositasat, amelynek sordakep dgazati érdekeken fellilemelkedni, a
kilonbd® szalakon futdé személyzetpolitikai elemeket dssagbkni. Az elmult tizenét évben
amagyar kozszolgalat fégiése gyakorlatilag egyik feltételnek sem tudojsekdrien meg-

felelni.

3.4.1. Rendszeriranyité centrum hianya

A kozszolgalat iranyitasat mindig ishataskéri megosztas, nem egyszer a burokraciaktk6zo
hataskorokert valo versengeés jellemeztdl. vilaghaboru ebtt, mint a bel§ tgyek miniszté-

riuma, a Belligyminisztérium jatszott meghatarozéreyet a kbzigazgatas, kdzszolgalat ira-
nyitasaban, illetve fejlesztésébBhA szocializmus idlszakaban rendészeti minisztériumma
valt, s ezzel elvesztette civil szerepkorét. A 80aek vege felé a kdzigazgatasi személyzet-

politika alakitAsaban a Minisztertanacs jatszottjma¢arozo szerepet. Ugyanakkor jellethez

%4 Hagyoméanyosan a beltigyminiszter feliigyelte azélts igazgatast, amelyhez kiilon jogszaballyaligaak
gatasi szervhez nem utalt Ggyek tartoztak. Ezeldizaégek, dszolgabirak, polgarmesterek, térvényhatdsagi
jogu varosban a tanacs altal megbizott tisztéistttak el. Tevékenységiiket a beliigyminiszterdedite. In.
CsizMADIA A., i.m. 195. oldal Magyary Zoltan miutan lemondkdtrmanybiztosi megbizatasarol, a kbzigazgatas
racionalizalasanak iranyitasa a Belugyminisztériomkerilt. In. GizMADIA A., i.m. 416. oldal.1942ét a var-
megyei, varosi tisztvisél, valamint kdzségi (kor)jegyi allasokat a beliigyminiszter toltotte be, aki #asbk
betolti felett széleskdr munkaltatoi jogokat gyakorolt. In.SzMADIA A., i.m. 506. oldal
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volt, hogy a személyzetpolitika kidolgozasa, me@stbfsa, ellefrzésetobb kormanyzati
szerv kdzott oszlott meg hianyzott tevékenysegik horizontélis 6sszehasgolA ,kdzszol-
gélat” tébb szerepk iranyitdsa- ers horizontélis integracio hianyadban — odavezetettyy

az 4gazati érdekek megakadalyoztdk az egységes k@atgaz személyzetpolitika kiféglé-
sét>® A rendszervaltozast kézvetlenill meg@len ismét megésodott a Beltigyminisztérium
civil profilja. A kormanyzati munkamegosztasbanaaécsi tisztségvisét képzésével, to-
vabbképzésével, képesitési feltételeinek megédis@val kapcsolatos feladatokat kaptt.
llyen elbzmények utan érth&t hogy a torténelmi hagyomanyok felé fordukntall-
kormanyban a beliigyminiszter valt a kdzigazgatétyé a kdzszolgalat centrumavA ha-
taskoér megosztas azonban mar ekkor megjelent, raivéhiszterelndki Hivatal kdzigazgata-
si allamtitkaraval kellett egyuttikddnie a Kormany kdzigazgatas-politikai koncepaidjg a
kozigazgatasi szervezet és mas allamhatalmi agaktued szervek, valamint az egyéb koz-
jogi szervezetek kapcsolatrendjének kidolgozasarsoralamint az érdekelt minisztereket is
be kellett vonnia a kézponti és helyi-terilleti lgazgatasi szervezetek rendszerénekdm
désének és kapcsolatrendjének tovabbfejlesztésdrahkozo javaslatok elkészitésébe. Koz-
igazgatasi személyzetpolitikai feladatai ekkor ndgbnyire a ,kdzrerikodésben” meriltek
ki, s csak a koztisztvisél torvény-tervezet benyujtdsat kogen stabilizalodott személyzet-
politikai hataskore®’

35 Ergs agazati érdekérvényesiek bizonyult az Allami Bér-és Munkaiigyi HivatalP&nziigyminisztérium és
az Orszagos Tervhivatal, de a tobbi agazati szemeighatarozd szerepet toltott be a képesit&isasbk agazati
konkretizalasaban, tovabbképzés konkretizalasatbarEso| ir részletesen Dr. drincz Lajos ,,A modernizacio
személyi feltételei” cirth cikkében. Allam-és lgazgatas 1988. december.

%65 A beluigyminiszter szervezte a tanacsi tisztségks&épzését, tovabbképzését, koziikidott a tanacsi
dolgozok képesitési feltételeinek megallapitasalBaszakszervezetekkel egyutikddve figyelemmel kisérte,
elemezte, értékelte a tanacsi dolgozok élet- éskakimiilményeit, javaslatot tett a tanacsi munkarezei fel-
tételeinek javitasara. Ezeken tllmien ebkészitette advarosi, megyei tanacs tisztségviseek a Miniszterta-
nacs hataskorébe tartozd személyzeti Gigyeit, neggjtdtta - a megyei tanacs végrehajté bizottsagégsktér-
tésével - a megyei tanacs végrehajtd bizottsagardihak személyi alapbérét és jutalmat. A belligisniar
iranyitotta az Allamigazgatasiiskolat és az Allamigazgatasi Szervezési Intézf2611988. (IV. 8.) MT rende-
let 8. § (1)-(3) bekezdések]

%7 A 39/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet 2. és 4. Sad@pjan: A beliigyminiszter az altalanos kozigazgjata
szervezési feladatai korébea):elékésziti a helyi dnkorményzatok, az orszagggi és az dnkorményzati képvi-
seb-valasztas rendszerének elvi megalapozéasat, srafddiykoncepciojat, valamint az ezzel dsszefljogi
szabalyozast;

b) iranyitja az orszagg¥ési, az 6nkormanyzati képvigevalasztas, valamint az orszagos népszavazas lebony
litasat;

¢) kdzremikodik a rendkivili allapotrél, a sziikségallaposablé jogi szabalyozasidészitésében és végrehaj-
tasdnak megszervezésében;

d) a Miniszterelndki Hivatal kézigazgatasi allamtithaal egytttnikddve javaslatot dolgoz ki a Kormany kéz-
igazgatas-politikai koncepciéjara, a kdzigazgatzsirvezet és mas allamhatalmi agakba tartoz6 dzerata-
mint az egyéb kozjogi szervezetek kapcsolatren#tjérakitasara;

e) figyelemmel kiséri és elemzi a kdzigazgatasi szmveendszerének itkddését, a Miniszterelndki Hivatal
kdzigazgatasi allamtitkaraval és az érintett mieiszkkel egylttritkddve javaslatot dolgoz ki a kdzponti és
helyi-teriileti kozigazgatasi szervezetek rendszkemikodésének és kapcsolatrendjének tovabbfejlesztésére
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A Horn-kormany idszakdban a kbzigazgatas fejlesztésének sulypardgjgban a Mi-
niszterelnoki Hivatalba kerllt at azzal, hogy a tiény kormanybiztost nevezett ki a koz-
igazgatas korszésitésére. Ez a valtozas a személyzetpolitikai kétéket is érintette. Elem-
zéseket, javaslatokat készitett a kdzigazgataséyeatiomanyat atfogdan érihjogszabaly-
tervezetek élkészitéséhez. Ezzel kétségkikillatozta a beligyminiszter személyzetpolitikai
hatédskorétbar a kormanybiztos feladat-és hataskiirez6ld6 kormanyhatarozat kilén hang-
sulyozta, hogy kidolgozott javaslatait a kérdés grpbalyozasaért fetid miniszter rendel-
kezésére kellett bocsatania, vagyis a kdzigazgatr&snélyzetpolitikara vonatkozo javaslatté-
teli joga nem jart egyutt automatikusan a bellgysaier szabalyozasi joganak elvonasa-
val3*® Ugyanakkor — korabban a beliigyminiszter altaldgit — Magyar Kozigazgatasi In-
tézet ketds iranyitas ala kerilt. Az Intézet iranyitasat enk@nybiztos vette at, de az Oktatasi
és Modszertani lgazgatésaga tovabbra is a Belugymémnium fellgyelete alatt maradt. A
korméanybiztos kozretitkbdési jogot kapott a koztisztviselképzésben, tovabbképzésben,
vezebképzésben. A tovabbképzés egységes iranyitasa timegsilgyanebben az édzakban
kisérlet tortént aegységes kozszolgalaiegteremtéseére is, legalabbibedligyminiszter arra
kapott felhatalmazast, hogy kidolgozza a kdzigamyazemélyzetpolitika, valamint az egyseé-

ges kozszolgalatdkodési elveit és jogi szabalyait.

f) kbzigazgatasi szempontbdl véleményezi a jogszakatygavaslatokat tesz a jogi szabalyozas kotisterse-

re, az indokolatlan szabalyozas mégékére, illetve a felesleges, tulhaladott jogszaiahatalyon kivil helye-
zésére;

g) elékésziti a kozigazgatasi hatdsagi eljaras altald@iosit, ebkésziti a jogi szabalyozaséat, 6sszehangolja a
kiilonos eljarasi szabalyok kidolgozasat;

h) elékésziti az orszag kozigazgatasi terileti tagozadddéapcsolatos szabalyozast, valamint az Ors2dégy
és a koztarsasagi elnok hataskorébe tartozé tezéleezési dontéseket;

i) kozremikddik a kézigazgatasi tudomanyos kutatas és édkiatas 6sszehangolasaban.

A belliigyminiszter a kézigazgatasi személyzetpdalitikladatkérében:

a) kozremikoddik a kdzigazgatasi személyzetpolitika elveinskeézkdzrendszerének kialakitasaban, @na-

ditja ezek érvényesilését;

b) kbzremikddik a kdzszolgalati alkalmazottak jogainak ésletettségeinek, kivalasztasi, képesitési, képzési,
tovabbképzési, misitési, ebmeneteli, valamint illetmény és feslségi rendszerének elvi megalapozéaséaban, az
ezzel kapcsolatos jogi szabalyoz&skébzitésében;

c) kdzreniikddik a Kormany kdzigazgatasi targyd személyzetirali dontéseinek kialakitasdban és dsszehan-
golja ezek végrehajtasat;

d) feladatkdrében ékésziti a Kormany, illéleg a kdztarsasagi elndk hataskorébe tartozé syeateligyeket;
e)szervezi, 6sszehangolja a kdzigazgatasi szakkéglzassezatképzéssel, az iranyitasa ala tartoz6 szakigazga-
tasi tertleteken a szakmai képzéssel, valamint@btiképzéssel kapcsolatos feladatok ellatasat.

159/1991. (XII. 14.) Korm. rendelet 3. 8-a szedrbelligyminiszter a kdzigazgatési személyzetpalitigladat-
kérében: kidolgozza a kdzigazgatasi személyzetkaldlveit, ebmozditja ezek érvényesiilését és koaiaiaik
eszkozrendszerek kialakitasababkébziti a kdztisztvisék jogainak és kotelezettségeinek, kivalasztasiekep
tési, képzési, tovabbképzési, sftési, ebmeneteli, valamint illetmény és fetskégi rendszerének, elveit,
elokésziti az ezzel kapcsolatos jogi szabéalyozast.

368112/1994. (VIII. 6.) Korm. rendelet 2. § a) pont
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Az Orban-kormany a kézigazgatas-politikai feladatok Miniszterelndki Hivatalban
tartotta, ellatasukra allamtitkari posztot hozétreé. A személyzetpolitika tekintetében fenn-
maradt a hataskdrok megosztasa, de a kdzszolgaesztesében ésiikddtetésében tovabbra
is a Beligyminisztérium jatszott meghataroz6 szsrep

A kozszolgalat iranyitasaban, illetve a burokrackézotti versengésben teljesen U
helyzetet teremtett a Medgyessy-kormanynak az geg/$@zszolgalati szabalyozas kidolgo-
zasara vonatkozo dontéskilon kormanymegbizott iranyitotta a munkat, orkinalta a
végrehajtast’® Ezzel egy olyan iranyitasi centrum alapjai kordamédtak, amely gyokeresen
atrendezhette volna az apparatusok kozott hallggedhn elfogadott feledségi viszonyokat
(modus vivendi A tervek szerint ugyanis meg kellett vizsgalgyeegységes Kozszolgélati
Hivatal létrehozasanak jogi, szervezeti és pénztedtételeit. A szakééi elokeszités fazisa-
ban maradt normaszdveg mar egy olyan hivatal felairol rendelkezett, amely — a minisz-
terelnoki hivatalt vezétminiszternek alarendeltenakdzszolgalati igazgatas csucsszerve lett
volna, s mint ilyen a stratégiai, jogalkotasi feladatokGhmerben operativ, technikai jellég
szervezési, igazgatasi feladatokat is ellatott adihVéleményem szerint a kozszolgéalattal
kapcsolatos kormanyzati hataskdréknek a kancetlanagvalosulo bizonyos mériékentra-
lizacidja feltétlenul thAmogathato lett volna, miezizel meg lehetett volna teremteni a tagabb
értelemben vett kdzszolgalat kormanyzati sziidszehangolasanak, s ezen beliil a kdzigazga-
tasi személyzetpolitika szervezeti kereteit, amedikill az 6sszkormanyzati szempontok ér-
vényesitése nem megoldhaté. A tervbe wetitralizacié azonban joval meghaladta az opti-
méalis mértéketamelynek eredményeként egy valddi igazgataseyalakult volna ki a kan-
cellarian®’? Raadasul a feladat-és hataskorok ilyen mérgégkendezése jeleisen sértette az
agazati érdekeket is. Ezek a kérulmeények is honziégk ahhoz, hogy az egységes szabalyo-
zassal szembendar szakmai, politikai és szakszervezeti ellenallakudt ki, amely végered-
ményben az egyseéges szabalyozas megvalositasadtadahoz vezetett.

A Bellgyminisztérium megszlntetésével 0j helyzétedb. A helyét részben betélt
onkorméanyzati minisztérium tisztan 4gazati tarcéalé ezeért a kdzszolgalat iranyitdsat, mint
0sszkormanyzati feladatot nem lehetett ott tartArkdzigazgatas-politikaban, illetve a kdz-
igazgatas korszésitésében kulcsszerepet jatdaihiszterelnoki Hivatal vette at a kozszolga-

latot (ami Iényegében a koztisztvisetorvény és a hozzakapcsoldédd jogszabalyok gondoza

369183/1998. (XI. 11.) Korm. rendelet

3701161/2002. (IX. 26.) Korm. hatérozat, 2317/20041.(10.) Korm. hatéarozat

7L A tervezet 223-224. §-ok. Megtalalhaté Vadasz §aKézszolgalati reform (A kdzszolgalat embetiferra-
sainak megujitasa) 259-260. oldalak Bp. Kossutll&i2006.

%72 |lyen csticsszervvel ebben agisdakban Szlovakidban és Romaniaban talalkozhatirdzlovak hivatalt
néhany éves tikddés utan megszuntették.
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sét jelentette). Ezzel a kbzigazgatas és a kozaablfpjlesztése egy kézbe kerlilt, a tobb cent-
rummal rendelkez kdzigazgatas-korszisités alapvéen ismét egy polusiva vaft

A tadgabb értelemben vekbzszolgalat szabalyozasanak 6sszehangolt, rersdszer
fejlesztésének sulypontja azonban nem a kanceté@miazternél, hanem az allamreforndg-el
készitésére, valamint az Allamreform Bizottsag @jankak szervezésére kinevezett kormany-
biztosnal alakult ki’* A rendszervaltozas 6taselzor fordult eb, hogy kdzos iranyok és elvek
mentén készult térvényjavaslat a néegy legjéieeibb jogallasi térvény dsszehangolt modosi-
tasara’> S bar formalisan a parlamenti vita soran mindégids miniszter maga vitte végig a
sajat torvénymaddositasat, a kormanybiztos nyoméasdma olyan rendelkezés is bekerilt a
javaslatokba, amelyeket az illetékes tarca eregetiem tamogatta, de a Kormany végul el-
fogadta. Akoordinacios centrurtehat nem valamelyik minisztériumnal, hanekoamanyza-
ti struktdran kivil terenddott meg.

Késibb a kdzigazgatas-fejlesztéssel kapcsolatos kormadinghnunkamegosztasban is
fordulat kovetkezett be. Az igazsagugyi és rendészimiszter feladat- és hataskorévé valt a

kdzigazgatas-fejleszt&&®
3.4.2. Az egységes kozigazgatasi szemelyzetpoiifikga

A tudatos személyzetpolitika alapja a koncepciengtindolkodas. Ehhez azonban hosszutav-
ra szoloszemélyzetfejlesztési stratégiaran szikseég. A karrier-rendszer l&gh erénye a
kiszamithatosag is csak abban az esetben valhaayéla a rendszerfejlesztés kiszamithato-
an, vilagos stratégia mentén torténik.

A mindenkori kormanyok az é&mulasaval egyre kevésbé tartottdk fontosnak, hogy
hosszu tavon gondolkodjanak a kézszolgalat fesefii. A Ktv. ebkészitése még koherens,
részleteiben megfelEn kidolgozott koncepcid alapjan tértéataz alrendszerek (tovabbkép-
zés, kozszolgdlati nyilvantartas) fejlesztése abakyozasi koncepcidkra épllt. Ezt ket
azonban &dzszolgalat fejlesztése csak a kodzigazgatas kdsstesésl szolé programok

részeként jelent meggszleteinek kifejtésére nem keriilt 86rAtmeneti ideig tart6 valtozast

$73160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet

3741061/2006. (VI.15) Korm. hatarozat

37> Torvénymodositasi csomag dsszedllitisara koralsbanlt példa, de ezek sohasem iranyultak arrayhog
ko6zbs személyzetpolitikai elveket és irdnyokat Byesitsenek, hanem tdbbnyire koltségvetési érdelszad-
galtak. Az utébbi idkben viszont a kodifikaciés szempontok kerilteltébe kilondsen azért, mert néhany
megtakaritas célzatl médositas — jogalkotasi hiladt mvisszafelé silt el.

37630/2008. (1. 19.) Korm. rendelet 1§-a, 4. §-a§#&

377 3603/1992. szaml hatarozat a kdzigazgatas kéisisesének programjarél, 1996-os kozigazgatasi mefor
program
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az un. koztisztvisél életpalya bevezetésére vonatkozé program hoKaitdn koncepcid
ugyan nem készult, de az ezzel kapcsolatos torvédgaitas egységes elvek alapjan szlile-
tett, s a kdzszolgalati jogviszony csaknem valargertemeét érintette. Az ezt koweidos-
szakokban azonban Ujra rendszeriszeg nélkil,pillanatnyi érdekek mentén szilettek tor-
vénymadositasok®

A kdzszolgalatrol valé gondolkodas egyre inkablk@gogi szabalyozas meguijitasa-
ban merilt ki. Aszabalyozas-centrikus megkozelités hattérbe sttaréaendszerszérszem-
léletet, a koncepcionalis fejlesztést, s utat tiyopillanatnyi érdekek érvényesitésénak.
jogias gondolkodas eluralkodasa végul abban csadstiski, hogy 6nmagaban a szabalyoza-
si struktura atalakitasatél (egységesitidseeméltek egy igazsagosabb és hatékonyabb rend-
szert, anélkll, hogy az emberbfarras-gazdalkodas egyes funkcidinak elemzésdékeldsét
elvégezték volna, fejlesztéegébarmit is mondtak volna. fogi szabalyozas megujitasat nem
eszkdznek, hanem alap¥etlnak tekintettek.

Ennek meg is lett az ,eredménye”. Hatalybalép#détzdidéen hetvennégyszer méo-
dositottaka Ktv.-t. Ez atlagosan évi négy-6t médositasinjeld térvénymaddositasok kdzul
negyvennégy a kisebb, huszonhat a kdzepes terjédelmindésszeégy sorolhato az atfogo
moédositasok k6z& koncepcionalis gondolkodas hianyat mutatja, hoggk tizennyolc eset-
ben beszélhetiink 6nallo torvénymaodositasrol, amakarddositas kizardlag a Ktv.-t érintette,
s ezek kozil is csak négy tekinthéttfogd (a rendszersieeget bizonyos mértékben magan
hordozé) médositasnak’ Arulkodé tény az is, hogy tizenharomszor a kolséési torvény-
nyel, mig huszonhét alkalommal valamelyik torvéndositas zar6 rendelkezései kozott mo-
dositottak a Ktv.-t. Az ébbire néhany példa is idekivankozik, amelyek jotatjak, hogy a
pénzugyi, koltségvetési gondolkodas hogyan lazittdt a karrier-rendszer szabalyait azzal,
hogy megtakaritasi célzattal csbkkentett bizonpg®sultsagokat, vagy oldotta az illetmény-
rendszer kotottségeét, s utat engedett a munkaltaddiegelésnek. Koltségvetési torvény ve-
zette be az allamtitkarok, helyettes allamtitkanmolinisztériumi osztalyvezdik alapilletmé-
nyének akar negyven szazalékos pozitiv irdnylitds@mek a lehéségét munkajuk értékelé-

378 Ha abbdl indulunk ki, hogy minden korméanyzati aiivalamilyen szinten és formaban foglalkozott a-ko
szolgalat fejlesztésével, és Osszehasonlitjuk gesegiklusok eredményeit, akkor a stratégiai gokufihs
szempontjabdél a 2002-2006 kozoéttbsaakot tekinthetjik a legellentmondasosabbiajyfelbl ekkor sziiletett
meg az egységes kbzszolgalati térvény szabalyéoasepcioja, amely gydkeres valtozast tervezettasak a
szabdlyozasi struktiraban, hanem a kdzszolgalatitésaban is, mastédlcsak az egységesitési szandék bukasat
koveten sziletett dontés a Kormany kozéptavi humankalistratégidjanak elkészité8kerA kbdzigazgatas
teljesitményének novelését szolgald rovid taviuzikeééseldl és atalakitdsanak kdzéptavu feladatairél szolo
1052/2005. (V. 23.) Korm. hatarozat Ill/1. pont@eldsként a miniszterelndki hivatalt vedeaninisztert, illetve

a belugyminisztert jel6lte meg. Bar késziiltek srdk@nyagok, de a Korméany el&&drjesztés nem kertdilt.
$791997. évi Cl. tv., 2001. évi XXXVI. tv., 2003. éXLV. tv., 2007. évi LXXXIII. tv.
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sébl fliggsen>® korlatozta a végkielégités mértékét, tette ieheszemélyi illetmény megal-
lapitasat a létszam negyven szazalékanak, ndvelgeamn alapilletmény megemelésének mér-
tékét negyven szazalékra, s torélte el agsitési kotelezettséget az alapilletmény csokkenté-
sénél® A rekreécids szabadsagot is koltségvetési tonemybrolték el, az atsorolas feltét-
eleit is a biidzsét sz6l6 térvény szigoritott? Osszességében azt mondhatjuk, hody az
onallé térvénymoddositdsqamelyek a kbzigazgatasi személyzetpolitikaét deldelligymi-
nisztérium ebterjesztésében keriltek a Kormany, illetve a Paglanelé)a karrier-rendszer
megedssitését céloztak, addig a pénzlgyi tarca altékészitett koltségvetesi térvényjavaslat-

ok a rugalmasabb, nyitottabb szabalyozas megtesgmadranyultak.

3.4.3. Egységes szabalyozas hianya

A kozszolgélat egységes szabalyozasdnak hitiibjaokravezethet vissza.Egyrészt
a pénzugyi diforrasok sikdssége nem tette leligé egy tobb szadzezres személyi allomany
egyseéges karrier-rendszerének hosszu tavon fematidinanszirozasabasrészta koltség-
vetési intézményi szféra hatarainak képlékenyséfileg a mai kdzalkalmazotti kérben
bizonytalannd tette a szervi és személyi hatalstéeblasatHarmadrészia kdzszféra dssze-
tettsége mar a 90-es évek elején kétségessé retigyaéges szabalyozas megvaldsithatosa-
gat. Ezekhez az okokhoz jol kivebietpparatusi érdekels tarsultak, amelyek inkabb a szét-
tarto fejlbdést mozditottak 8) mint az egy iranyba mutatét. Ennek lényege, heggndszer-
valtozaskor @ellgyminisztériummint a kdzszolgalatért feled minisztérium az agazati sza-
balyok kiforratlansaga, illetve az Ujonnan létreg@nkormanyzatok altal keltett sir§etza-
balyozasi igény miatibbb 1épcgben képzelte el a tdgabb értelemben vett kbzsablgéhba-
lyozaséat s ezért els lépéskeént csak a kdzigazgatasban dolgozok jogalkdksszabalyozasara
készitett torvénytervezetet. Ezzel parhuzamosanbazo aMunkalgyi Minisztériunmtartva
attol, hogy a munka vildga szabalyozasanak atadakumiattfeladatkore tulzottan dsszész
kil elozetes kormanyzati egyeztetés nelkil, alapul véngakidolgozott koztisztviséi tor-
vény tervezetének szovegétmegalkotta sajat javaslatat a kdzalkalmazottak j@g@nak
rendezéséreEnnek ketbs hatdsa volt, egyrészt végképp mégsa kodzszolgélat Mt.-n belli
szabalyozasanak alternativaja, masrészt olyan kénymlyara kertlt a kdzszolgalat szaba-

380 1996. évi CXXIV. tv.
381 1998. évi XC. tv.
3822004. évi CXXXV. tv
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lyozésa, amelyet az 4gazati érdekek &ltal dsitatt széttagoltsag felé vezetditAz agazati
burokratikus érdekek kiizdelme ezzel még korant semvéget, ugyanis a késbiekben
rendszeresen feldtott a kdzszolgalati szabalyozas kormanyzati hot@asahol a kézjo-
gias, hol pedig a maganjogias jelleg dominancidpvatkozva.Megjegyzem csak 1998-ban
kerllt be ,hivatalosan” is a Szocidlis és Munkaingyisztérium statitumaba a kdzalkalma-
zotti torvény gondozasi?

Az érdekek Osszeltkozése az egyseges kozszolgiatny vitajaban csucsosodott
ki. A szabalyozas-centrikus megkozelités, valarmikbzszolgalatra vonatkozo rendkivil dif-
ferencialt szabalyozas miatt ugyanis egyre nagyabigsuly helyeiott a szabalyozas egy-
ségesitésére, desaéttagolt torvényi rendelkezések egy torvényliéntbmtegralasat a ren-
delkezések érdemi harmonizacioja nélkul képzeltéknmek az lett a kdvetkezménye, hogy
az elkészult normaszoveg tervezetének altalanas résltérést engedve az altalanos normak-
tol - szdmos utalast tartalmazott mas torvényrgelegogszabdlyra, illetve a kilonds részben
elhelyezend szabalyokraAz egységesités ily modon keretjellegabalyok megfogalmaza-
saban mertilt kis nem valtak egyszabbé, attekinthébbé a rendelkezésék Tovabbra is
indokolatlanul nagyszamu kiskapu maradt nyitvaleaétorvényi szabalyozasra.

Az egyseéges, illetve egységesebb kdzszolgalatibbpaths kérdése szorosan 0ssze-
flgg azzal, hogymennyire tekinthéek egységesnek azok a torvények, amelyek valamiféle
egybegyurasanak szikségességkanonként felmeriilMennyire képesek biztositani az
egyes jogviszonyok stabilitasahoz nélkulozhetetigységes szabalyozasi kereteket. A kérdés
feltevését az indokolja, hogymig az 6nall6é torvényi szabalyozas szintjén sesméiteetiink
egységes és koherens szabalyozasrodl, addig a kélpszféra egységésrtsd ez alatt egy tor-
vényben valGkzabalyozasa is illizié marada az egységesités ellen hato sajatossagok éerve-
nyesitése mar az egyes jogviszonyok szintjén szitile a kozos kereteket, akkor az ,egysé-
ges kozszolgalati torvény” még inkabb alkalmatlapacialitasbél fakado probléemak megol-
dasara. Kilénosen igy van ez, ha figyelembe ves$mgy minél nagyobb szabalyozasi teri-
letre vonatkoz6an prébalunk meg kdzos szabalydkatra, annal efteljesebben védik fel

a differencialas iranti igény. Mivel ma mar csalK@. és Kjt. viszonylataban tekinthetjik

33 Ermsl ir részletesen R GYORGY |., aki 1990-91-ben a Belligyminisztérium KdzszobgaFsosztalyanak volt
a vezebje. In. DR. GYORGY |., Kdzszolgalat, kbzszolgalati jog, kdzszolgaldirvény Magyar Kodzigazgatas
1998. marcius. 131. oldal.

384 46/1990. (IX. 15.) Korm. rendelet, 171/1998. (%.)1Korm. rendelet 5. § ag) pont

385 A részletes szabalyok hianya ellenére a normaszéi@i@nos része még igy is 259 §-bdl allt. Ha ehhég
hozzaszamitjuk a kézigazgatasra, a rendvédelefieei a kozalkalmazottak tilnyomé tébbségére Vikozi
kllonods részi szabalyokat, akkor kdnnyen belathafiiogy a terjedelmet tekintve a kddexbe foglala&mko-
sebb valtozast nem eredményezett volna.
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realitasnak az egységesitést, e két torvény teklmta indokolt megvizsgalni, hogy mennyire

jellemz az egységes szabalyozas, s mennyire van jelanentd szabalyozasban a differen-

ciadlas iranti igény. Ez a dolgozat kereteit nyilvaldan meghaladja, ezért — kifejezetten a
Kjt.-hez kapcsolédoan — csak néhany péeldan keresaiialom meg érzekeltetni az egysége-
sités és a differencialas probléméjat a jogviszxintjén.

A kdzalkalmazotti térvény esetébam egységesség és differencialas kérdését gyakor-
latilag két szinten lehet vizsgalni: a Kjt., valainaz agazatok szabalyozasaban. A térvényi
szabalyozas tbbb esetben eltérést teszdedetmely afs tagoltsagot eredményez a szaba-
lyozéasi rendszerben. igy példadbagviszony létesitésének feltételeit a Kjt. aljapiteg,de—
éppen az agazati sajatossagok okan —debget ad arra, hogy a végrehajtasi rendeletek a
jogviszony létesitésének feltételei kozil egyedék raentesitést adhasson, mig masokat ko-
telezen irhasson 8l Az dsszeférhetetlenségrnatkozd szabalyok esetében is hasonlo a
helyzet. Az altalanostdl elt@rszabalyok vonatkoznak a helyi 6énkormanyzatok déahtar-
tott szolgéltatd feladatokat ellatd egyes koltségsieszervekre, a katasztréfavédelmi, nem-
zetbiztonsagi feladatot ellatdé egyes munkaltatokraagyar Tudomanyos Akadémia altal
fenntartott koztestileti koltségvetési szervreetieé a kdzponti kdltségvetési intézmenykent
mikodé kutatdintézetekre. Ezeken tulndem tobb agazati torvény is rendelkezik arrdl, hogy
a Kijt. 6sszeférhetetlenségi szabalyai kdziil metgin alkalmazhat&?

Az agazati torvenyek is tartalmaznak munkajogi aiaikat, amelyek eltérnek a Kijt.
,altalanos” rendelkezéséit Ebbsl a szempontbdl a kozoktatasi torvéHymellett kiemelke-
dik az egészségligy szabalyozasaegeszséglgybetkalmazottak jogviszonyara egyes ese-
tekben a Kjt. szabalyait, masok esetében a Munkaéngkonyve vonatkozo rendelkezéseit,
mig megint masok esetében az egészséguigyi tevégenggzésének egyes kérdédesz6lo
2003. évi LXXXIV. torvényt kell alkalmazni. Az utdi kilenc fajta jogviszonyt sorol fel,

amelynek keretében az egészségligyi tevékenységhetiye®

386 [gy példaul a kozoktatasrol sz616 1993. évi LXXE&rvény, a szocidlis igazgatasrél és szocialigstakrol
sz0616 1993. évi lll. térvény, a gyermekek védeléhés a gyamugyi igazgatasrol szolé 1997. évi XXHEivény,
az egészséglgyi tevékenység végzésének egyesdiéidemdld 2003. évi LXXXIV. torvény.
%871993. évi LXXIX. tv.
388 a2 egészsegligyi dolgozd egészségugyi tevékenysgagsére, illetve az abban tordékdzreniikddésre - a
rendelkezésre all6 leRietegek kozott - az alabbi jogviszonyok keretébengal

a) szabadfoglalkozas keretében,

b) egyéni egészségigyi vallalkozbéként,

c) tarsas vallalkozas tagjaként,

d) kdzalkalmazotti jogviszonyban,

e) munkaviszonyban,

f) kbzszolgalati jogviszonyban,

g) szolgalati jogviszonyban,

h) egyhazi személyként,
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Maga a Kjt. szamos helyen lebséget ad végrehajtasi rendeleteknek tovabbi, dletv
eltér szabalyok megalkotasara. Igy példéilef) az oktatas és az egészségiigy terén, de em-
lithetnénk a katasztréfaveédelmi agazatot, vagyrazet¢biztonsagot, illetve a szocidlis agaza-
tot is. Az idei Kjt. modositas hosszu listat adigbkb6z agazatoknak, illetve a Kormanynak,
onkorményzatoknak a Kjt. szabalyaitol valé dltélietve tovabbi szabalyok megallapitasara.
Elsdsorban ilyen eltérésre leldstget adod terllet, pl.: a jogviszony létesitéstelei, palya-
zatas, potlékok, juttatasok, szakképesités, kmeivonatkozo szabalyok.

Mindezek alapjan azt mondhatjuk, hogykozszolgalat egységes, illetve egységesebb
szabdalyozasanak megkeriilhetetlen kérdése az eapdtagi torvények egységessege, illetve
differencialtsaga kozotti viszony rendezdsalondsen a Kjt. szamos specidlis rendelkezést
tartalmaz, illetve eltérésre nyujt leisgget. Az dgazati szabalyok is lerontjak az altaan
szabalyokat. S bar kétségkivul sziikség lehet mggoggiszonyon belill is a differencialasra,
sokat javithat a szabalyozas egységességén, h&pésként felllvizsgalatra keriilnének az
egyes jogallasi térvények abbdl a szempontbdl, hmgyegengedett eltérések indokoltsaga
igazolhat6-e, s nemcsak arr6l van-e sz6, hogy azadig vagy nem egyszer szervezeti
(6nos)érdekek érvényesitése irta-e felll a kozaemnyi szabalyokat. A Kjt. esetében kilon
probléma, hogy alapv&tn egy keretjellely kevésbé differenciald, a szabdalyozasi strukturaba
nem illeszked norma, amelynek |étjogosultsaga is megkgiézhed. Ez természetesen fel-
veti annak kérdését, hogy az intézményi szféralkalmaazottainak jogallasanak szabalyoza-
sat melyik térvény ,venné at”. Mindazonaltal mef§gydésem, hogyegy késbb esetleg
megalkothat6 egységes, vagy keretjdlkgzszolgalati térvény sem lehet hatékony, Haeel
tesen nem oldjuk fel az egyes jogviszonyokon belidgységesség és differencialas ellent-
mondasait.

Az egységes kdédex megalkotasdtotmanyossagi aggalyak hatraltattak, amelyek
kozal vegul az un. kétharmados torvények modositdsazikségessége valt a legjeleabb
akadallya. A torvény ékészibi ugyanis feles torvényként kivantak elfogadtatniegységes
torvényt, mivel szamitani lehetett arra, hogy akoakellenzék nem adja tamogatédsat az elfo-
gadashoz. Ugyanakkor tobb kétharmados torvényrraatatt utaléo szabalyokat a Ktv.-re és a
Hszt.-re, amelyek modositasahoz ily médon nem eleljend az egyszér tobbség (rendt-
ségi, hat&irségi, nemzetbiztonsagi, szamiszéki, média torvény). Mivel bizonyos szervek-
nél szabalyozasi koncepciénak is tekinthetjik, hadgladatokat eltérjogallasi személyek

latjak el, az Alkotmanybirésag iranyadd dontései@gklmeében az emlitett térvények modo-

i) Onkéntes segdiként.
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sitdsahoz akkor is 2/3-0s tobbségre lett volnas&jikha a valtozas csupan formai médositast
jelent.

Részben pénzigyi, finanszirozasi, részben alkotossdgi kérdéskent merdlt fel az
egységes illetményrendszer megteremi@selyet az egységes kozszolgalati torvéeny kidol-
gozd6i mindvégig kbzponti kérdésként kezeltek. Fafakinak tekintették egy egységes elveket
érvényesii Uj bérrendszer bevezetését, amely igazsagos danyds kereseteket alakit ki.
Ezt azon az aron is biztositani akartak, hogy aldoan kialakitott, megalapozatlan bérki-
lonbségeket fokozatosan megszunt&tikA kozalkalmazottak felzarkéztatasat ugyanis csak
agy lehetett megoldani, hogy — figyelemmel az éliéetményrendszerekdh adédéd dijazasi
kilonbségekre és a koltségvetés teherbiré képassége bérkilonbdzeteket az atlaghoz ké-
pest magasabb keresek rovasara torténnivellalassal finanszirozz&R Az illetményrend-
szerek egységesitése tehabsdsban azt a célt szolgalta volna, hogy viszongggys ttem-
ben kiegyenlitse a relativ illetmény (kereseti)kidségeket a kbzalkalmazottak javara.

Bar az egységes bértabla bevezetésével egy kor&kakult bérrendszer ,igazsagta-
lansagat” kivantak orvosolni, nem lehet sz6 nélddyni, hogy az egységesités masik igaz-
sagtalansagot kodolt volna a rendszerbe, amelyatkdtmanyossagi aggalyokat is felvetett
volna. Az egységes bértablaval ugyanis olyan alkalmaxXdttie akartak egységes dijazast
bevezetni, akik — feladatuk jellege miatt — ninedergymassal 6sszeméhéelyzetben. A
hivatasos allomany tagjai szolgalatba Iépésukkiélyék bizonyos alkotmanyos jogaik korla-
tozasat. llyen kételem a civil kbzszolgalat tobleséghem jellemi, bar a sztrajkjog és a poli-
tikai jogok eltében érvényesiinek a kozigazgatasban és a kozalkattnazféraban is. A
kotelezettségek differencialasa a jogok differeldsid@t igényli, mert csak ebben az esetben
teljesilhet az a kdvetelmény, hogy az éltiéelyzetben |&bkre eltéb szabalyok vonatkozza-
nak. Az egymastdl kilonbézhelyzetek lenyeges szabalyozasa ezért alkotmamyoiaya-
solhatd. Az egyseéges dijazas mindenki szamara aziletményt biztosit, annak ellenére,
hogy a rendvédelemben és a kozigazgatasban dolgazd@ezigora kotelezettségeknek kell
eleget tennitik. Az allam azonban fékelzért, hogy a kdzszolgalati jogviszony tartaldgit
alakitsa ki, hogy gogok és kotelezettségek kozott aranyos kapckemgen. A szigorubb ké-
telezettségeket tébbletjogokkal, magasabb dijakasakolt ellentételezni. Hit lesz a dija-
zasméltdnyosHa ez nem igy van, megbomlik a jogok és kotelsggtik kozotti egyensuly, s

39vaDASZ J., Kdzszolgalati reform- A kdzszolgalat embetiferrasainak megujitasa, Kossuth Kiadé 2006. Bp.
9. és 78. oldal

39 Az akkori Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Némtérium szamitasai szerint az 6sszehasonlithat® m
kakori szinteken mérve 2005-ben mintegy 20 % nreletreseti kilénbséget lehetett kimutatni a kéZatkaot-
tak és a koztisztvisék kdzott (az elbbiek hatranyara). Még ennél is nagyobb volt athis@s szolgélati jogvi-
szonyban allok relativ keresetbale.
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a kdzszolgalati jogviszony is diszfunkcionalissdik, csokken a teljesitmény, gyengul a kdoz
szolgalata iranti elkotelezettség, ndvekszik azdégesek kockazata. Ezt kilondsen abban az
esetben kell figyelembe venni, amikor alkotmanyags korlatozasa valik szikségessé. A ter-
vezett egységes bérrendszer ezt a kdvetelményvatenfigyelembé™

A jogok és kotelezettségek kozotti egyensuly jélsdgére a hivatasos kodzszolgalat
kialakulasanak idejét is fel tudunk hozni példat, amikor maga a hivagikozszolgéalat is
valdjdban az egzisztencialis flggetlenséget bizipsailathatd bérrendszeren keresztulbtejl
dott ki. 1. Jozseffelismerte ugyan a birokracia lojalitAsa megszénes szikségessegeét, a
jogok és kotelezettségek viszonyat mégis tulsagempmidalianalakitotta ki. Szigoru és su-
lyos kotelmekkel terhelte a tisztvisket, amelyekkel egyfél azt akarta elérni, hogy munka-
id6 korlatozas nélkul mindig készen alljanak a kozkgyeelére, masféll azt akarta elérni,
hogy megrizzék partatlansagukat?

Ugyanakkor a szigoru elvarasokat és kotelmeket e#amtételezte megfel@tn, s
emiatt nem teremitddtt meg a jogok s kdtelmek egyensulya. A féloldaaolgalati kapcsolat
nem engedte meg, hogy teljes k&n kialakuljon az uralkodoé iranti lojalitas egy atyid-
szakban, amikor a reformok végrehajtasahoz a lggigsziksége lett volna az uralkodonak

a biirokracia tAmogatas&ra.

391 Az Alkotmanybirésag a 198/B/1998. AB hatarozatab@mutatott, hogy “[a] munkéval kapcsolatos viszo-
nyok vazolt killonbdésége, tovabba az egyes jogviszonyokban ellatotkatamékenységek egymastdl nyilvan-
valbéan eltés jellege is indokolja a jogi szabalyozas differét@sat. A harom térvény a munkavallalok harom
valésagos csoportjara vonatkozéan szab meg - a,l@illetményre, az illetménykiegészitésre ékokra, a
jubileumi jutalom, a 13. havi fizetés feltételeigekiterjed - eltéréseket, ezek nem tekinthi# diszkriminacio-
nak Alkotmanyellenes megkilénbdztetés ugyanis az thilémybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint [pl. a
4/1993. (Il. 12.) AB hatarozataban] 'csak Osszefi@batd jogosultak vagy kotelezettek kdzott veshl'.
(ABH 1993, 65.) A koztisztvisék, a kozalkalmazottak, s a Munka Torvénykonyve lgatala tartoz6 munka-
véllalok pedig olyan egymastdl elkiilonilt csopoliaksorolhatok, amelyekre &itérd munkajogi szabalyozas
alkotmanyosan indokolt(ABH 1999, 668, 669.) Az Alkotmanybirdsag megisd a munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban alléknak az a csoportja, akik kéttiselbi jogviszonyt létesitenek, egymastdl elkulénilt cso
portba tartoznak a kdzalkalmazotti jogviszonytdétettek koratl.

Mindezeki®l az is kdvetkezik, hogy az egységes térvényi dyabas az Alkotmany diszkriminaciét tilté szaba-
lyat éppen azaltal sérti, hogy nem differenciabadzféra jogallasai kozott, és azzal, hogy a kidatkozszol-
galati teriiletekhez tartoz6 személyi kéroket a datzas tekintetében azonos csoportba tartozonaksitii
megsérti a jogok egyehklosztasanak elvét is magaba foglalo és az Alkayn7d/A. §-aban deklaralt alkotmé-
nyi rendelkezést. Ebben az esetben ugyanis a jatietue a kotelezettségek egyéntlosztdsa a kilénb6z
isménii csoportoknal eredményez egyitdn, s ezért alkotmanyosan megengedhetetlen hetyze

%92 Mig uralkodaséanak kezdetén még léhiéttette a hivatalnokok részére évente hat hétasisdly igénybevé-
telét, addig a burokraciaval val6 nyilt szakitdgitetien eltérolte a szabadsagot, mert minden allamithiiva
noknak ,...egész éven at, minden erejének megfeézitékell szolgalnia azt az allamot, amélytfizetést
kap.” Tiltotta a rokoni dsszefonddasokat, hivatatéssel sujtotta a vesztegetést és egy tiszteggrébére
tekintettel adott ajandékok elfogadasat. Komolyagast jelentett a mellékjévedelmek szerzéséndkntlami-

vel az alacsony tisztvisilfizetés nem volt elegebca tisztességes megélhetéshez. Tiltotta, hogyatainokok
maganszemélyek titkaraként tevékenykedjenek, artiakére, hogy a kancellaria véleménye szerint kékie
jévedelem nélkil nem tudnanak megélni. ImJblU L., i.m. 80. oldal, 83-84. oldal, 100. oldal.

393 Megtette ugyan a kezdeti |épéseket - szabalyorgaaast, megalkotta a tisztvisehyugdijrendeletet — de
régeszmébe hajlo takarékoskodasa jékem csokkentette a tisztvi§klodaadéasat. A létszam ésditlem korla-
tozasa, rikodési koltségek csokkentése s az alacsony fidetésélett — utolsd cseppként — a tisztvidehadi-
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Il. J6zsefnem ismerte fel teljes kien, hogy a fliggetlen hivatalnoki kar alapja az eg-
zisztencialis fuggetlenség, olyan kiszamithatétéigerendszer, amely egyarant biztositja a
tisztviseb és csaladja megélhetését. Csak igy varhato ey, tetigs odaadassal szolgaljon, s
ellenalljon a kils kisértéseknek, s munkaerejét se bocsassa arubdaias vallalasaval?

A bérezés stratégiai szerepét j0l mutatja, hog§izskolgalat mas elemeit is alapiret
en befolyasolja. Az 6ndllé fizetési rendszer hiangencsak azzal a kdvetkezménnyel jart,
hogy nem terendtihetett meg helyi szinten a tisztviseliiggetlenség anyagi alapja, hanem
azzal is, hogy a gyakorlatban a kivalasztas neateamettség, hanem a vagyoni helyzet alap-
jan tortént, mivel az adomentesség csak azok szgmiénthetett éhyt, akik jévedelemmel
rendelkeztek. Az illetményrendszer fejletlenségeaziigyi visszaélések melegagyava tette a
kozszolgalatot. Kulondsen a megyékben a legkulébfgljogcimeket” kredltak azért, hogy a
tisztvisebk alacsony jovedelmét kiegészitsk.

Mindezek azt mutatjak, hogy a mindenkori hatalomlogalis, munkgjat szakmai hoz-
z&értéssel és partatlanul v8davatalnoki kar megteremtésének lIényeges feltégigatlat-
hato, kiszamithatd, méltanyos és a hatalmi viszidy&iiggetlen dijazasi rendsze

Véleményem szerint a pénzilgyi, finanszirozasi é&st@lanyossagi problemak fi-
gyelmen kivil hagyasan tulm&m az egységes kdzszolgalati torvénskészitésének legsu-
lyosabb hibaja a kdzszolgalat fejlesztésének giaitékoncepciondlis megalapozasanak el-
mulasztasa voltAz elbkészitk nem a valds problemakon keresztil kozelitettély meend-
szer fejlesztését, hanem a jogi szabalyozast hélyebtérbe, s minden mas kérdést ennek
rendeltek alad. Olyan kérdések maradtak megvalataold, mint példaul az egyéniesités ér-
vényesitése a kivalasztasban s a dijazasbangsitel¢nyértékelés modszertani megalapoza-
sa, a tovabbképzeési rendszer megujitasa, illetendszeriranyitas hatékonysaganak novele-
se. Ezekkel a kérdésekkel csak felszinesen vagyamégra sem foglakoztak. Latszélag egy

igazsagosabb bérrendszer megteremtégétit ki célul, de egyaltalan nem vizsgaltak meg,

ad6é mentességének megszintetése tette végképpytetagné a birokracia tAmogatasanak megszerzését, s
forditotta az uralkodéval szembe a hivatalnokigéte

394 Az 6nallo fizetési rendszer kialakitasara kilomoaenelyi, kozségi igazgatasban lett volna sziikseégel az

ott kulcsszerepet betélbir6 munkajaért nem fizetést, hanem a helyi faldemgylelkiségétl, illetve a faluko-
zOsség vallalasatol fuggn adomanyokat kapott, valamint kilonféle adokenhéareket élvezett. A jegyz a

falu igazgatasanak masik kulcsszebgpl fizetését teljes egészében a helyi kozoss#gdiiotta. llyen koril-
meények kdzott nehezen lehetett elvatiik, hogy a kdzponti hatalom érdekeinek megteal cselekedjenek —
szilkség esetén - valodi kenyéradoikkal szembeAsDU L., i.m. 140-141. oldal

395 Mar ekkor megmutatkozott a biirokracia nagyfokélédonysaga, ha arrél volt sz6, hogy a tdrvényesség
latszatat keltve hogyan lehet pénzugyingbket nydjtani az elvégzett munka ,tisztességesidnalasaként. Ha

a tisztség ellatasaval kapcsolatban hosszu iddigttka birtoktdl tavol lenni, ezt a megyék olyarepdkiviili
faradozasnak” tekintették, amelyet kilon dijazdigte Napidijat akkor is fizettek, ha a ,kiklldstégyakorlati-

lag — ma azt mondanank - a munkakori feladatokéalét jelentette. De nem volt talzasoktdél mentesgidij
Osszege sem, ha - a megye megitélése szerintkivéhdkorilmények nehezitették a feladat ellatapétdaul
rogos volt az ut, amelyen a helyszint meg kelléiekiteni. In. DU L., i.m. 40-41. oldal
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hogy a tervezett egységesités milyen hatassal elsgemélyi allomanyra. Ehhez a joe
fokuszald, a stratégiai irAnyokat vilagosan megatd valodikdzigazgatési személyzetpoli-

tikara lett volna szikség.

3.5. Kisérlet az egységes kormanyzati személyligy megtésgre

A személyzeti rendszer igazgatasa szempontjabdeggé valtozast hozott 2006-ban a Kor-
manyzati Személyiigyi Allamtitkarsag felallitasa, edynek elédleges célkiizése volt az
egységes kormanyzati személyigyi politika meghathmlemeinek kialakitasa. Az egységes
kormanyzati személyligyi politika megvalésitasat ptaren,négy koordinacidos mechaniz-

mus— hivatalos megfogalmazéas szerint pillér — bevisgatel képzelték &f°

» Stratégiaalkotas, szabalyozas,
e Szakmai, modszertani tAmogatas (sz@&k&tizpontok),
» Kormanyzati személylgyi kdzpont,

» Korményzati személylgyi megbizottak.

A stratégiaalkotas és szabalyozaktt az egységes kozigazgatasi szemeélyzetpolikitia-
szolgéalat nikodési elveinek kidolgozasat, a jogi szabalyozawx&pcionalis tovabbfejleszté-
sét, valamint az eurdpai kozigazgatasi egyiikiésben valé kozrefhodést értették. A
szakmai, modszertani tamogatadaizé olyan standardok és modszertanok megalkatésat
roltak, amelyek a szervezetfejlesztést (karrier-@desment, émenetel, dlléptetés), a telje-
sitményértékelést (munkakor profil, kompetencigalmunkakor-tervezes, fejlesztési terv), a
javadalmazast (illetményrendszer fejlesztése), pzdst és fejlesztést (orientacidés program,
versenyvizsga, készségfejleszirogramok), valamint a kivalasztast (palyazatokekése,
alkalmazas, athelyezés) érintettékK@rmanyzati Személyugyi Kézpdekadataul a kézigaz-
gatasi személytigyekkel kapcsolatos tevékenységefgrait ellatasat, szakmai szolgaltatas-
csomagok Osszeallitasat, egységes személyligyi sdinaitio és adatnyilvantartas bevezeté-
sét, dnkiszolgald alkalmazotti portal és call cembékodtetését s vezgtinformaciés rend-
szer kialakitasat szabtak. Kormanyzati személylgyi megbizottalddedrtak biztositani az

egységes kormanyzati személytgyi politika agazaitis megvalositasat, az agazati igények

%% Forras: Kormanyzati személyiigy a kézigazgatasikavaltas motorja, éadas vazlat, 2006. augusztus 29-
30-ai informalis kormanyulés anyaga
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kozvetitését a kormanyzati szemelyiligy részéraydla helyi problémak szaks#emegolda-
séat, s egyéb specifikus feladatok ellatasat.

A kormanyzati tervek nemcsak azért érdemelnek kiéshemerta Ktv. megalkotasa
Ota ebiszor lehetett tapasztalni valodi kormanyzati sz&otlé tudatos kbzigazgatasi szemely-
zetpolitika elemeinek megteremtésdranem azért is, mert a hazai decentralizalt lalgaz
latbanjelents centralizicidterveztek megvalésitani, hogy egy masfajta megkidgzlsze-
mélyzetpolitika alapjait rakjak le.

A centralizacios torekvések négy terlleggintettek. Elssként a Kormanyzati Sze-
mélyligyi Kdzpont felallitasardl szilletett dontdsEredetileg 6nallé koltségvetési szervként
kivantak létrehozni azzal a feladattal, hogy ateegytarcaktdl a személyligyi tevékenység
adminisztraciés feladatait. Rovidoid belll azonban visszafogottabba valtak a tervgl; e
részt Uj szerv létrehozasa helyett a Magyar Kogjgtsi Intézet bazisan alakitottak ki a koz-
pontot, masrészt a szemelylgyi adminisztraciéslédtkat — kivéve a kivalasztassal kapcso-
latos feladatokat - a tarcakndl tartottak, s csakntormatikai tAmogatas, illetve a személy-
tigyi folyamatok egységesitése maradt meg a cerécidis tervekd.>*® Masodikkénta tarcak
szemeélyzeti vezéinek jogallasat modositottak oly moédon, hogy vézebhegbizasukhoz,
felmentésiikhoz, teljesitményértékelésiikhdz, jutafimakhoz a miniszterelnoki hivatalt veze-
t6 miniszter egyetértését irtakéeHarmadikkénta miniszterelnoki hivatalt vezeminiszter
ellendrzési és jelzési jogkort kapott az Uj tipusu téljeenyértékelési rendszer, valamint az
arra épid jutalmazas szabalyaira kiterfeeh. Negyedikkénfavaslat késztilt a minisztériumok
vezebinek egységes karrier-tervezeési rendszerének kiadkdea, illetve a velik kapcsolatos
alapvet munkaltatdi jogoknak a Miniszterelnoki Hivataltzeds miniszterhez telepitéséte,

A legjelentsebb valtozast a Személyilgyi Kézpont felallitasanjette. Ennek ék-
meénye, hogy az utobbi néhany éviiébb orszagban is projektet inditottalzzal a céllal,
hogy a multinacionalis vallalatoknal kialakult gyakathoz hasonléan a nagyobb hatékonysag
érdekébera kozszféraban is centralizaltan szervezzék magrahpolitikai folyamatokaf®
Kilén hangsulyozni kell, hogy eentralizacié nem a decentralizalt munkaltatéi jogkknek

az Ujrakozpontositasat célozta, hanem e hataskgyéakorlasat tamogaté folyamatoknak az

3972118/2006. (VI. 30.) Korm. hatérozat
398 2242/2006. (XII. 23.) Korm. hatarozat

399 5 javaslatot az Allamreform Bizottsag is megtarggatie kormanyzati dontés nem sziletett a javaslatr

400 o humanpolitikai tevékenységet émrban a tobb Uzletdggal rendelikeitletve tobb orszagban jelen v
véllalatokndl centralizaltak az osztott szolgakaté@at nydjté an. szolgaltatdé kdzpontokba (angdiidared Ser-
vice Center: SSC). A nagyobb hatékonysagot az izaertmovekedésélt a specializaciétdl, illetve az informa-
tikai tamogatas hatékony kihasznalasatél varjakiabbi ebnynek tartjak, hogy a szervezeti racionalizacioval
egyutt lehaiség nyilik a huménpolitikai folyamatok standardiedira, feléisségi korok pontositasara, szervezet
.aramvonalasitasara”,szervezeti kultlra valtoztatseljesitménymutatok kialakitasara.
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egységesitéséadminisztracio, informacio-és adatkezelés). Netetiehn, hogy a humanpoli-
tikai thAmogat6 folyamatoknak a kézpontositott (geasezése elsorban azokban az orsza-
gokban kez#dott meg, ahol a decentralizacio jellemzi a rendsgéj-Zéland, Kanada,
Ausztrélia, Hollandia, Egyesiilt Kiralysalf)-

Ugyanakkor altalanos tapasztalat, hogyzmlgaltatd kdézpontok létrehozasa soran
csaknem mindenhol jeleist kihivasokkal kellett szembenézamelyek hatraltattak, illetve
meghiusitottak a tervek végrehajtasat. Ez utohji@idaHollandia, ahol szolgaltatd kézpont
tervezése 2003-ban indult, s a tervek szerint 280&llett volna az adminisztracios és re-
gisztracios feladatokon tul tovabbi tevékenységekdievonni a rendszerbe. S bar az atszer-
vezessl évente mintegy 40 milli6 euro megtakaritast Mgra P-Direct néven futé projektet
mar 2005-ben visszavontak. Kéb a kudarc okaiként a kovetkdet jelolték med®?
* aburokracia ellenallasa a hatalom koncentraciszamben,

* nem vart mértékben emelkedhetnek a koltségek,
* aprojekt végrehajtasanak nem megtelgemezése,
» Kkozigazgatas sajatossagai,

» akozigazgatasban dokumentalhatoan bevezetettadzdigkdzpontok hianya.

A kanadai kormanys hasonld nehézségekkel volt kénytelen szembieguisrolgaltatd koz-
pontok felallitasara vonatkozo tervek meghirdet&sget két év elteltével is csak a tervezeés
szakaszanal tartott a megvaldsitas. Annak ellehégy 2005-ben még nagyra déervekkel
inditottak el a projektet - 6t év alatt 11 milliadbllart szerettek volna megtakaritani—
2007-ben még azt vizsgaltdk, hogy milyen akadalgbkkll szamolni, s ezeket hogyan lehet
lekiizdeni®* igy példaul:

» a felebsségi viszonyok nem tisztdzottak (milyen hatédskomidradnak a kormanyzati

szerveknél, s milyen hataskoroket szerveznek ki),

0L A korméanyzati szolgéaltatd kézpontokba leginkabb BZ78%), pénziigy (62%), humansésrras menedzs-
ment (60%), beszerzés (59%) és létesitmény menedeg56%) folyamatait vontak be. Ezeken tulgem a
dokumentumkezelés és archivalas (39%), a besz¢3086) és a jogi szolgaltatas (29%) centralizacitgéte-
zik. Forras: Accenture 2005-6s felmérése. (13 grdaamanyzati, 6nkormanyzati és intézményi shassuice
centereit vizsgaltak) A felmérésre a KSZK megvdla@bsagi tanulmanya hivatkozik.

92 Forras: fittp://delivery.acm.org/10.1145/1160000/1151513435
wagenaar.pdf?key1=1151513&key2=2020591611&coll=8dtM&CFID=15151515& CFTOKEN=6184618
(Osztott kbzpontok irdnyitasa a kdzigazgatasbaerinitak és Optimalas; a tovabbiakban: Dilemma Tamyina
Letoltés idpontja: 2008. augusztus 23.

403 Forras: Megval6sithatésagi tanulmany

404 A Conseil national mixte (a kdzszolgalati érdeleggtésért feléb orszagos férum) altal 2007. szeptembe-
rében Halifaxban rendezett konferencian elhangzaitgpjan.

Forras www.njc-cnm.gc.ca/doc.php?did=381&lang=fratdltés idpontja : 2008. augusztus 23.
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* a kozszféra kulonbézjogallasai megnehezitik a folyamatok egysegedgiigséndardiza-
laséat) kulondsen a besorolas és a dijazas teridetéiiektiv szer@gdéseknek kdszontiet
en,

* nem tisztazott, hogy a racionalizacié hogyan éanétszamviszonyokat.

Ezzel szemben mar kézzelfoghaté eredmények sZilausztraliaban, ahol gueenslandi
projektkezdete 6ta (2003) 6sszesen 18 millié ausztrahdolegtakaritast eredményeZ8tt.

A szolgéltato kdzpontok adaptalasa a kozszférabladt vegyes képet mutat a sikeres-
ség szempontjabdl, ennek ellenére a magyarorspagidnyzati személyigyi kdzpontke-
szitését szolgalthegvaldsithatdsagi tanulmany (KSzK tanulm&figyyértelngen sikeresnek
ertékelte a kulfoldi tapasztalatokazzel megéisitve azt, hogy Magyarorszagon is eredmé-

nyes lehet a humanpolitikai folyamatok centraligt®’

95 A projekt keretében az egész kormanyzatot dssaesaglgaltatd kdzpont megvaldsitasaték ki célul. A
projektet 2003-ban inditottak, amelynek keretéle@riantett kormanyzati szervek pénzigyi, HR, adsatmativ
és dokumentéacios folyamatait 6 szolgaltatdo kozpmmsitervezték at. Forrasok: Megvalosithatésagi hadoy-
ban hivatkozva 1http://www.archives.gld.gov.au/publications/Annuafi®rt2004 _05.pdf

2) http://www.qgld.gov.au/sharedservices/pdf/FS1_Inticitbn_SSI.pdf

3) http://www.qgld.gov.au/sharedservices/pdf/Framewotkiplementation.pdf

4) http://www.qgld.gov.au/sharedservices/pdf/bp3_buitdpdf

408 Megval6sithatésagi tanulmany a Kormanyzati Szetigply Kozpont szervezetének kialakitasara, KPMG
Tanacsado Kft. Kézirat. 2006. november 3. (tovaiiaa: KSZK megvaldsithatésagi tanulmany)

407 A fenti alfejezetekben bemutatott példak, a konyeati és versenyszféraban alkalmazott tizleti nugak
és bevezetett projektek részletes értékelése alapjdagyarorszagon feldllitandé Kormanyzati Szetgi
Kdzpont létrehozaséara az alabbi tapasztalatokepir@redmények vonatkoztathatok:

- Szamos sikeres példa, projekt all rendelkezésmsatott szolgaltatd kdzpontok alkalmazasara ankayzati
szektorban is. A szolgéltato kdzpontok jellegésgéiva az a megallapitas is megfogalmazhato, hdayr&n-
politikai folyamatok a harom leginkébb bevonasreikieszakmai terilet k6zott kapnak helyet.

- Mind a kormanyzati szektorban, mind a versenyabi@n a sikeresen megvalésitott humanpolitikaigetata-

si kdzpont projektek pozitiv megtériilést és megtiskst eredményezetek a bevezetést ki@etevtl. Minden
esetben azonban a sikérZaloga az alapos, részletes tervezés volt, ameptimalis esetben éveket forditottak
a projektekben érintett kormanyzatok.

- A sikeresen megvalésitott projektek minden eseti@man eiforras megtakaritast és hatékonysag novelést
eredményeztek az érintett szakmai terileteken.

- A megtérilés és megtakaritas mértéke anndl feebb az osztott szolgaltatd kdzpont projektek bseté
minél nagyobb folyamat-terjedelmet lat el agbeli kozpont. Ennek megfetign megallapithatd, hogy ugyan a
fokozatossag elve folyamatonként és célcsoportdnkémden projekt esetében megjelenik, a megtérilés-
tasa az érehaladas mértékével exponencidlisan ndvekszilend# informécio, hogy eddig egyetlen projekt
esetében sem beszélhetiink a teljes potencidlickap&inasznalasarol, azaz az atfuté8kitdosszéara vonatko-
z6an egy osztott szolgéltatd kdzpont megtériléséekes kol mikodését tekintve minimdlisan is tébb éves
tavlatban kell szamolni.

- A személyligyi szolgéltatdé kdzpont fiheli mikddésének megtervezésekor figyelmet kell szentainak az
altalanos érvéniinek mirésithe nemzetkdzi tapasztalatnak, miszerint az eddigmiémyzati projektekben a
humanpolitikai folyamatok sokszigége, a kormanyzati specialitAsok magas aranya anjatencialisan integ-
ralhaté folyamatok szamadteljesen fligg az adott folyamatok sztenderdizabagodfokatol.

- Altalanossagban megfogalmazhat6 az a tétel isgges humanpolitikai folyamatok integralhatsagémaat-
kozdan, hogy az éforrasok kezelése, a stratégiaalkotas, valamirdraédi-munkaltatdi jogkdrok a kbzponton
kivil, a bel$ ugyfélkdrben maradnak.
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Hasonlé nagyvonallsag tapasztalhatdé a minisztékbaro elvégzethelyzetfelmérés
kapcsan, amelynek eredményeként megallapitott@fy, fetielhetiek olyan tényeik, amelyek
a kdzpont mellett sz6l6 érveketgitik, de tapasztaltak olyan sajatossagokat is,lpekemeg-
fontolasra késztetnéfCA kozpont mellett szdlt, hogy a legtdbb tarcanambnpolitikai fo-
lyamatok szabdlyozottsaga alacsony sizirdlt, a humanpolitikai tevékenység jelésitrészét
az adminisztrativ, operativ feladatok tették kgti@atégiai tervezésre kevés energiat forditot-
tak, a munkakori leirasok karbantartasa elmaradipakakor-értékelésekre, a kompetenciak
meghatarozasara sem kertilt sor, s teljesitménydkusditalmazasa sem volt jellethaNovel-
te azonban a kockazatot, hogy a minisztériumolajt@ fogallast kezeltek, amely az egységes
informatika és folyamatkezelés szempontjabdl jelferitihivast, illetve a humanpolitikai fel-
adatok ellatasahoz sziikséges optimalis Iétszamliaeigasa nemcsak a centralizalando fel-
adatoktdl, hanem a folyamatban déegyéb szervezeti atalakitasoktdl is fliggott, aelely
szintén létszamcsokkentésre iranyultak. ddslatni fogjuk, hogy az atszervezéstemélt
megtakaritas mértékét jelésen befolyasolja, hogy tobbnyire olyan feladataezkivezésére
keril sor, amelyek az utobbidkl jogszabalyvaltozasainak koszoérdeet merlltek fel, s ezért
ertelemszdren korabban nem kotottek le minisztériumi kapatitas

A helyzetértékelés jeletd eltéréseket mutatott ki a tarcak kozott az egypdnpoliti-
kai feladatot ellat6 munkatarsraéegnunkavallalok” szama tekintetében, amelynek attag

mértéke nemzetkdzi 8sszehasonlitasban igen alavabmyondhatd®

- A megvalédsitas koltségtényi@xdzott meghataroz6 poziciot foglalnak el az infiatikai beruhazasok koéltség-
elemei. Ezzel egyidéleg nem hagyhatdk figyelmen kivil az Gj folyamatakmitkodési és szervezeti modell,
megvaltozott munkavégzési kultdra miatti képzésblohyolitasaboél erédaforditasok sem.”

%8 Forras: KSZK tanulméany

499 A Megval6sithatésagi tanulmany a Személyiigyi Kiepétrehozasaval legalabb az 1:100-hoz aranyrtalo
meg.
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Mindezek alapjan a KSZK tanulmémaygoknak a humanpolitikai folyamatoknak centralizala
sat javasolta, amelyek kdzvetlenil nem kapcsolédnaknisztérium tevékenységéhez, hely-
szini jelenléthez nem kotottek, egységes inforendelesztéssel sem adhatok at a Személy-
Ugyi Kdzpontnak, specialisak, vagy nehezen stamidhditéak.Ezeket a szempontokat fi-
gyelembe véve 13 folyamat ,kiszervezését” javagdia szamu melléklet).

Késsbb azonbarvaltozas kdvetkezett laecentralizacié mértékét iliggn, s a kivalasz-
tassal, illetve a teljesitményértékeléssel kaptssléeladatok kivételével a személytgyi ad-
minisztraciot meghagytak a tarcaknalhAngsuly az egységes, integralt személylgyi nyilvan
tartas megteremtésére helydiptt azzal a céllal, hogy a minisztériumok ugyanaztndéarma-
tikai rendszert hasznaljak, s a nyilvantartasok&zameélylgyi Kézpont tarolja. Az alacso-
nyabb szini centralizaciotdl is nagyobb hatékonysagot vareddksorban azzal, hogy a tar-
cakat terhd kulonféle jelentések, adatszolgdltatasok, stdki&kztelkészitését, monitoring
feladatok ellatdsat a Szemeélyligyi Kozpont veszAategységes informatikai rendszert a hu-
manpolitikai folyamatok fejlesztése, implementaldsuddszertani tAmogatasa egésziti ki,

amely a folyamatok standardizalasat segii*sl Az adminisztrativ feladatokeljes ko

412 A KSzSzR kiépitendl moduljai:

e Adminisztracios és informacids kozpanikddését tamogaté integralt, és kézponti informatédszkdz és
megoldas (Call Center) amelybe beleérteady integralt szoftver, amely a kézpont aldipiddését, a fenti
csatornak kezelését, a mogottes nyilvantarté remdkhez vald egy fellleten keresztil toétdrzzaférést
biztositja. Masrészt beleértehd kapcsolddo alap infrastruktira: a hardver eleraetelefonkdzpont funk-
cionalitdséat biztositd eszkdzok és az egyéb székskgmmunikacios eszkdzok (pl. fax, email kézedz-
kdz), illetve az informécids kdzpont felhasznaténzakcios tAmogaté rendszere.

« Személylgyi nyilvantartas, adminisztracminden jogviszony éirt adatainak meghatarozott sorrendben
(pl. idébélyeggel ellatva) torténnyilvantartdsa mellett a jogviszonyok térvény ladtidirt specialis folyama-
tainak tAmogatésa is kiemelt feladata (pl. kinesekgathelyezések, kirendelések, jogviszony megstin
sek, a személy kapott kitlintetéseinek, annak atgpamhk nyilvantartasa, stb.).

« A tartalékallomanynyilvantartasa, és annak kezelése a Ktv. 20/Agrafasa alapjan.

« Teljesitményértékelga kdzponti személyiigyi nyilvantartasra épfilnkcio, amely kapcsolatban all a kép-
zéseket kezélfunkcidkkal, illetve integralt kapcsolat kertl la&itasra a bérszamfejtési rendszerekkel; egy-
séges kompetencia nyilvantartast tesz aristnyilvantartja az elvégzett teljesitményértégekét, tamogat-
ja annak monitoringjat. Jelen projekt keretébempikénd rendszerbe a kordbban bevezetésre kerilt Telje-
sitményértékelést tAmogatd atmeneti rendsierbadatokat at kell venni.

» Képzés, oktatasgmi tAmogatja a képzés menedzselését, azaz askdpzeervezését és végrehajtasat, az
elvégzett képzések nyilvantartasat, a képzési jatads jelentkezések, jovahagyasok, valamint aggtett
tanfolyamok regisztralasat, a vizsgaeredményelvagtartasat, ideértve a versenyvizsga nyilvantartiss
Jelen projekt keretében a képzés menedzsmenttesddapos feladatok megvalésitasa az ajaniattelada-
ta, tovabbi célcsoportra vonatkoz6an a Kézigazgatgszési rendszer (képzés menedzsment feladasbkra
kalmas -, valamint az e-Learning szolgaltatascidatmazé rendszer) bevezetését a Kormanyzati Sgemé
Ugyi Kozpont kiulén kézbeszerzési eljaras keretékisanja megvaldsitani. Ennek értelmében biztositani
kell a KSzSzR és a kélshiek folyaman kialakitasra kefiiKozigazgatasi képzési rendszer kozotti kétiranyu
adatcsere lehéségét. A modul a képzési adatok teljesitményértékel integralt kezelését teszi |éivet

e Béren kivili juttatasaka kdzponti személyiligyi nyilvantartasra épbEren kivili juttatasok (az igények,
keretek, igénybevételek) nyilvantartasa integraftdsolatban allva a bérszamfejtési rendszereklatymak
képesnek kellene lennie Cafetéria kezelésére is.
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centralizacidjarél azonban nem mondtak le véglegesevel a Személyligyi Kézpont szer-
vezetfejlesztését a centralizaltikddésre is modellezik, s meghatarozzak az esetlemisbi
atallas utemtervét.

A kiszervezend folyamatok koztil &ivalasztassal kapcsolatos személyigyi tevékeny-
ség atalakitasat érték a leghevesebb kritikek annak ellenére tortént, hogy a centralizacio
nem terjedt ki a munkaltatéi jogok gyakorlasaragyia a kinevezést valdo dontés megma-
radt a munkaltatoknal. A centralizalas kizarélakjvalasztassal kapcsolatos adminisztracios
és tamogato feladatokat érintette.

A palyazati kényszer melledt palyazati eljaras lebonyolitasa volt a kivalasztaasik
kulcskérdéseMar a Koncepcié is beleltkozoétt a kivalasztasotsiolitdsanak, valamint a
vizsgakotelezettségd@tasanak problémaiba, amelyeket mind a mai napig sigerilt meg-
nyugtatéan rendezni. A kérdés gy dekitt fel, hogycentralizaltan, egyetlen kormanyzati
szerv kozrertkodésével, vagy decentralizéltan, a kdzigazgat@sivek szintjén bonyolitsak le
a palyazati eljarastAz egységes kozigazgatas, illetve a karrier-remtidaizszolgalat elveire
epub Koncepcio az allamigazgatas teruletén a centtalzégoldasra tett javaslatot. Az 6n-
kormanyzatoknal alkalmazott koztisztviseekintetében azonban a decentralizalt kivalasztas
mellett foglalt allast, mivel ez felelt meg az aubmia elvének!?

A centralizacio ndvelésének szandéduits kritikaval néhany tarca részgheves el-
lenallassal fogadtak. Ez nem véletlen, hiszen geegzemélyzeti feladatok a kézpontosita-
saban a minisztériumok humanpolitikai apparatuagitszerepkorik, befolyasuk csékkené-
sét lattak. Félelmik azonban — véleményem szermaptalan volt. A mar emlitett KSZK
tanulmany felmérése szeriatminisztériumok valéjaban nem tudjak ellatni asgiai jelle-
gii humanpolitikai feladatokatMaskent fogalmazva, nem képesek teljesi&irélni a rajuk
ruhazott személyugyi, személyzetpolitikai fékdéggel. A tarcak humanpolitikai tevékenyseé-
gének kozel 70 %-a adminisztrativ, operativ jdilegcsak minddssze 15-20%-ot tesznek ki a

stratégiai jelle§ feladatok A minisztériumok alapvétn a dontés-ékészié, operativ felada-

+ Onkiszolgalo intranetes feluleblyan, barmely munkavallalé és/vagy vézéttal intraneten keresztiil elér-
hety alkalmazéas, amelyben a mar rogzitett sajat adatagitekintheti, adatmddositasokat végezhet, a fenti
modulok meghatarozott funkcionalitasat elérheti.

* Vezefi informacids rendszer (VIR), HR kontrollink$zpontositott adatszolgaltatas, mely egyr@daizto-
sitja, hogy a vezét 6nkiszolgalo rendszerben a vedetmegtekinthessék és felhasznalhassék az alkalmazot
takrdl nyilvantartott adatokat (tdjékoztatasi kétmdttség biztositasa), masrésaisre definialt és szabadon
paraméterezhétvezebti lekérdezéseket tesz lefieé.

e Dokumentumtgra modulok altal hasznalt dokumentum sablonoldéeg generalasa, nyomtatasa.

e Munkaids és tavollét nyilvantartjamunkaid regisztracio, szabadsag és egyéb tavollét nydvead: terve-
zés, és tényadatok; ezaltal az elszamolas alapj@mése. Integralt kapcsolat a bérszamfejtésismardk-
kel.

“13 Mindkét esetben indokoltnak tartotta megnyitni iedbat igénybevételének leliségét a palyazati déntés

ellen, ha azt a palyazo jogszabaly&eek tartja.
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tokra koncentrélnak, s csak minimalis mértékbemataznak a stratégiai folyamatokkdn-

nek oka az egységes kormanyzati személyzetpolsikaiégia hidnya, illetve az adminisztra-
tiv feladatok miatti talterheltség Az egységes kamyrati személyugyi politika 2006-ban
megkezdett kialakitasa éppen ezeket a problémakatia meg orvosolni a centralizacio

eszkozével.

3.6. A centralizacié, mint a maganjogiasitas koijkat

A centralizici6 a Kkarrier-rendszerek sajatja, ezaémikor a centralizaciorél, mint a
maganjogiasodas korlatjatsl beszéliink, a kdzjogi alapozasu karrier-rendszetigitye a
maganjogi kaidedi allastipusu szabalyozasok egymashoz valé viszanmy#jiuk. A centrali-
zacié-decentralizacio fogalompar a kbzszolgalatwitéen haromféle értelembehasznalha-
t6. Egyrésztértelmezhét a szabalyozas szintjén (kégencia). Ebben az asetloentralizacio
mértékét az hatarozza meg, hogy a jogszabalyok onalddtérést engednek meg a normativ
rendelkezésekt. Masrésztértelmezhét a szervezeti rendszer dimenziojaban, amelynek ese-
tében a centralizacio-decentralizacio a munkaltggkorok telepitésének szintjét hatarozza
meg (kil$ iranyitas). Svégul értelmezhét szervezeti keretek kozott, amely a munkaltatoi
jogkor szerven belilli telepitésére vonatkozik (végg">

A kogencia szempontjabol Iényegeséetlépésnek tekinthetjik, hogy a rendszer-
valtozas utan a szabalyozas torvényi szintre erdetkeUgyanakkor a kdgens szabalyok altal
biztositottegységesség két lényeges iranyban szenvedett Bg§sészt a helyi 6nkormany-
zatok kiilon felhatalmazast kaptak illetmé&fyvalamint juttatasi rendszeriik kialakitadta

414 BERENYI S., A kdzigazgatas személyzeti rendszere — kdzatelga reform és a jogi szabalyozaésikti
kérdései dsszehasonlitd kdzigazgatastudomanyi raetjtésben). ELTE Allamigazgatasi Jogi Tanszék,2199
46., 50. oldal.

413 Errgl ir részletesen Dr. Linder Viktoria: Centraliza@igagy decentralizaci6? Utkeresés az emhifdeds-
gazdalkodasi hataskorok kapcsan a kdzigazgatasiircikkében. Kézigazgatasi Szemle 2007. 3. szam.

418 A Ktv. 42. § (3) bekezdése a kévetkarndelkezést tartalmazti992. julius 1-61: Az dnkormanyzat képvi-
seb-testilete az e torvény szerinti illetményrendsitesitérhet. Az eltérés mértékét, aranyait e torix@mymeg-
hatarozott elvek és aranyok figyelembevételévelettben szabalyozza. A rendeletben foglaltak atag
koztisztvised illetményét a munkaltatoi jogkor gyakorldja allgpimeg.1995. jlinius 30-t6l:Az 6nkorméanyzat
képviseb-testilete az illetményalapot évente rendeletbesl&® - a helyi érdekegyeztetés keretében kialikito
allasfoglalas, valamint az allamigazgatasban émenletményalap figyelembevételével - megallapitagy,
hogy az nem lehet alacsonyabb, mint &zd&Evi illetményalap1998. januar 1-61: Az 6nkormanyzat képvise-
|6-testilete az illetményalapot évente rendeletbeelés - a helyi érdekegyeztetés keretében kialkhlilidsfog-
lalds, valamint az allamigazgatasban érvényesnéatalap figyelembevételével - megallapitani agygyhaz
legfeljebb 10% ponttal lehet alacsonyabb az allamigazgataébamyes, kdzpontilag megallapitott illetmény-
alap mértékénél, azonban nem lehet kisebb a hekgrindnyzat képviséitestiilete altal megallapitottéeb évi
illetményalapnal2001. julius 1-6l 2003. junius 30-4ig:Az 6nkormanyzat képviséltestilete az illetményala-
pot évente rendeletben koteles - a helyi érdekdgiéesz keretében kialakitott allasfoglalas, valamintallam-
igazgatasban érvényes illetményalap figyelembegéttl- megéllapitani ugy, hogy az nem haladhatjg ae
allamigazgatasban érvényes, kdzpontilag megéltapitetményalap mértékét, illetve annal legfeljefb%
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masrészt a kiloén hatalmi 4ghoz tartozod, de kozegazsgfeladatokat ellatd szervek esetében
killén térvény térhetett el a Ktv. szabalyaitBl A helyi nkormanyzatok szamaéra biztositott
»=autonomia” mogott finanszirozasi érdekek huzodtag. Egyrészt a kozponti koltségvetés
nem tudott felgisséget vallalni azokért az énkormanyzatokeért, aekelyem rendelkeztek
elegend ersforrdssal ahhoz, hogy az egységes illetményrendBaanszirozzak, masrészt a
j6 pénzugyi helyzetben Iévonkorményzatok sajat forrasaik terhére még aanaliketmeé-
nyekhez és juttatasokhoz képest is kedlbzavadalmazast tudtak nyujtani. Mindkét szem-
pontnak megfelelt, hogy a helyi 6nkormanyzatok edetiben eltérhettek a Ktv. szerinti illet-
ményrendszeit (ez azt jelentette, hogy az Orszadigg altal évente megallapitott illetmény-
alaptdl pozitiv, illetve negativ irAnyba eltérh&jtelletve kedvedbb szabalyokat allapithattak
meg a juttatasokra vonatkozoan. Bléls azonban egyre korlatozottabba valt az eltéresile
sége, mig 2003-ban meg idisy, s ezzel az allamigazgatas, illetve az 6nkormaiygazga-
tas szempontjabol egységesebbé valt a torvénynidley- é€s juttatdsi rendszerének szabalyo-
zésa. Jelenleg még az illetménykiegésZft&itletve a személyi illetmériy® tekintetében mu-
tathatd ki Iényeges kiulonbség a két igazgatas kdviindazonaltatobb mint 10 évnek kellett
eltelni ahhoz, hogy a karrier-rendszer alapjat k&peijazas egységesebbé valjon.

A Ktv. szabalyaitdl eltérést lehiaté tevb torvényi felhatalmazas egyre tobb szervezet-
re terjedt ki. A mas hatalmi aghoz tartoté szerigdozatosan kiegésziltek az autoném koz-

igazgatasi szervekkel, illetve a kormanyhivataldKk&A differencialédasi folyamat éssé-

ponttal lehet alacsonyabb, és nem lehet kisebllyadrekormanyzat képviséiestilete altal megallapitottéeb

évi illetményalapnal.

17 A Ktv. 4. §-a a kovetkézrendelkezést tartalmazt2001. junius 30-4ig:Az 6nkormanyzati képviséltestiilet
rendeletben a képvigetestilet hivatalanak a koztisztvisgl szamara az e tdérvényben foglaltakhoz képest
kedvedbb szabalyokat allapithat meg a munkavégzésre, rikaniés pihesidére és egyéb juttatdsokrad@L.
julius 1-tél: Az dnkormanyzati képviséitestilet a juttatasokkal és tAmogatasokkal ésggéfiben e torvény
keretei kozo6tt rendeletben szabdlyozza a szocjéliti, kulturalis, egészséglgyi juttatdsokat,cialis és ke-
gyeleti thmogatasokat.

“BKtv. 1. (2) bekezdése

“19 A helyi 6nkorméanyzat rendeletben egységesen valapidelssfoku iskolai végzettségkoztisztvisebnek
illetménykiegészitést allapithat meg, amelynek éiérta koztisztvisélalapilletményének

a) a megyei 6nkormanyzatnal, a megyei jogu varoshétyé a korzetkdzponti feladatot ellaté6 6nkorméatyal
legfeljebb 40%-a,

b) kbzségi 6nkormanyzatndl legfeljebb 20%-a,

¢) aza)-b) pontban nem szerdgpbnkormanyzatndl legfeljebb 30%-a. [Ktv. 44/A(1§ bekezdése]

420 Mig az allamigazgatasban egyaltalaban nem allapitmeg személyi illetmény, addig az énkormanyzatok-
nal erre lehdiség nyilik Az énkormanyzati hivatalnal, teljesitrpértékeléssel alatamasztott, kimagaslé telje-
sitményt nyUjté koztisztviséhek az e térvényben meghatarozott illetményrendszesnatkoz6é szabalyoktol
elté - az éves koltségvetésben megallapitott Iétszgfeljebb 20%-4ig - személyi illetményt allapithaggn a
polgarmester, adépolgarmester, a megyei kdZdgs elndke jévahagyasaval - a jedyilletve a Bjegyz.
[Ktv.44/B. §]

421 A koztisztvisebk jogallasardl szol6 1992. évi XXIII. térvény (Kjvhatélya ala tartozé szervek korének val-
tozasa az 1. § (2) bekezdése alapjan:

1992. VII. 1 - 1995. X. 31.
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gét mutatja, hogy a kormanyhivatalokra anélkiil stték elté$ torvényi szabalyok, hogy a
kilén torvényi szabalyozas leliségére a Ktv. 1. § (2) bekezdése utalt volffaltalaban a

SKtv. 1. 8 (2) Torvény eltéf rendelkezése hidnyaban a kdztarsasagi elndk hayata Orszagdyés hivatala, az
Alkotmanybirésag hivatala, az orszad@si biztos hivatala és az Allami Szaméexék koztisztvisél, tigyke-
zeli és fizikai alkalmazottai kbzszolgalati jogvisz@mg is e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”

1995. XI. 1. - 1996. I. 31.

A kdzbeszerzéselr sz6l6 1995. évi XL. torvény (Kbt.) 97. § (2) bekiése kiterjeszti a Ktv. hatalyatazbe-
szerzések Tanacddztisztvisebinek, lUgykezdlinek, és fizikai alkalmazottainak kézszolgalati yegonyara
annyiban, amennyiben a Kbt. etiéendelkezéseket nem tartalmaz.

1996. II. 1. - 1997. XII. 31.

A radiozasrol és televiziozasroél szol6 1996. éudivény (Médiatv.) 157. § (2) bekezdése értelmébdfiv.
hatalya aOrszagos Radid és Televizio Testulet iroddjatisztvisebinek, Uigykezdiinek, és fizikai alkalmazot-
tainak kozszolgdlati jogviszonyara is kiterjed (advatv.-ben foglalt eltérésekkel).

1998. I. 1. - 2001. VI. 30.

A koztisztvisebk jogéllasarol szold 1992. évi XXIII. torvény moédidsarol szoldé 1997. évi Cl. torvény 1. §-a
értelmében &Hazdasagi Versenyhivatkbztisztvisebi, Ugykezebi, és fizikai alkalmazottai kbzszolgalati jogvi-
szonyara is a Ktv. rendelkezéseit kell alkalmaamgnnyiben a tisztességtelen piaci magatartavésanykor-
latozas tilalmardl sz6l6 1996. évi LVII. térvény sk&pp nem rendelkezik.

2001. VII. 1. - 2002. VII. 31.

A koztisztvisebk jogallasardl szélo 1992. évi XXIII. térvény, valint egyéb térvények modositasarél szo6lé
2001. évi XXXVI. torvény 1. § (1) bekezdése kitsgt a Ktv. szervi hatalyat Magyar Tudomanyos Akadémia
Titkarsadgara ugyanakkor a kdzhatalom gyakorlasahoz kdzvetlaeriih kd6ds ligykezebk és fizikai alkalma-
zottak kiszervezésével a koztisztvidek sikiti le a Ktv. személyi hatalyat.

2002. VIII. 1. - 2003. XII. 31.

A Nemzeti Foldalaprél sz6l6 2001. évi CXVI. térvémpdositasardl szolé 2002. évi XXIV. térvénnyetédéio-
zott Nemzeti Foldalapkez&lSzervezealkalmazottai koztisztvisék, rajuk a 18. § (2) bekezdésének b) pontja
értelmében torvény elt@rendelkezése hianyaban a Ktv. szabalyait kelllaléani.

2004. 1. 1. - 2006. XII. 31.

Az elektronikus hirkozlést sz6l6 2003. évi C. torvény 183. § (3) bekezdéserjkszti a Ktv. szervi hatalyat a
Nemzeti Hirkdzlési Hatésagra

2007. 1. 1. - 2007. VII. 14.

A kormanyzati szervezetalakitassal 6sszefutiijvénymaddositasokrél sz6l6 2006. évi CIX. térvétly. § c)
pontja értelmében a ,Nemzeti FoldalapkézBkzervezet” szévegrész helyébe a ,Nemzeti Foldrémeléséért
kezebs szerv” terminoldgia lép.

2007. VII. 15. -

A korményzaton kivil ésalkotmanyos alapintézmények hivatali szervezetditiztarsasagi elndk hivatala, az
Orszaggyilés hivatala az Alkotmanybir6sag hivatala az orgydlgsi biztos hivatala és az Allami Szamgev
szék) a rajuk vonatkoz6 szervezeti éskauési szabalyzatban elddnthetik, hogy mely muni@k&setében és
milyen eljarasi rend mellett kell alkalmazniuk aablz (j rendelkezéseket, amik a prébeagd a versenyvizsga-
ra, a palyazatra és a tartalékallomanyra vonatkozna

(a koztisztvisalk jogallasardl sz616 1992. évi XXIII. térvény modidsardl sz6l6 2007. évi LXXXII. térvény 1.
8).
422 pgldaul a Magyar Energia Hivatal (Hivatal) koztiszeli esetében a Ktv.-hez képest tovabbi 6sszeférhetet-
lenségi szabalyokat allapit meg a villamos enedljgzol6 2007. évi LXXXVI. térvény (Viv.).

A Hivatal koztisztvisadje a koztisztvisdlk jogéllasardl szo6l6 torvény szerinti 0sszeférhetestegi és kizarasi
szabdlyokban foglaltakon tul nem létesithet murdaomyt vagy munkavégzéssel jard egyéb jogviszomiiva-

tal hataskorébe tartozd engedélykoteles villamasgenépari tarsasaggal vagy integralt villamosereeigari
vallalkozassal. [Vtv. 167. 8 (1) bekezdése] A Haldbztisztvisedje az droklés kivételével a Hivatal hataskoré-
be tartoz6 engedélykdteles villamosenergia-ipasasagokban tulajdoni részesedést nem szerezlet1[67. §

(2) bekezdése] Tovabba az illetményik, jutalmazéskiktetében is eltdrszabalyok keriiltek megallapitasra. A
Hivatal koztisztvisdlire a Ktv. rendelkezései az iranyadok, azzal aré&dsel, hogy a Ktv. 30/A. § (1) bekezdé-
sében megdllapitott arany negyven szézalék, tovalii&. 44. § (1) bekezdésében megéallapitott iléiyki-
egészités mértéke a féllsku iskolai végzettségkdztisztviseb esetében az alapilletményének 65%-a, a kbzép-
iskolai végzettséig kdztisztviseb esetében az alapilletményének 35%-a. A Hivataébse a nem rendszeres
személyi juttatasok kozil a jutalomdghnyzatra, valamint a személyi juttatdsokiinyzat-maradvanyabdl,
illetve pénzmaradvanyabdl torejutalomfizetésre vonatkozo, kilon jogszabalybargatiapitott fel§ mérték
tallépését tilto rendelkezés nem alkalmazand6..[¥67. § (5) bekezdés]
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dijazasra, illetve a kinevezésre vonatkozoan dtittak meg sajatos szabalyokat. Az Allami
Szamvevdszek, a Kozbeszerzések Tanacsa, a Gazdasagi Vieirsdal, valamint a Nemzeti
Hirk6zlési Hatosag esetében kerilt sor részletesetifiogdbb kilon térvényi szabalyozasra.
igy a jogviszony létesitésén, illetve a dijazasdmerben az édmenetelre, az dsszeférhetet-
lenségre, a vagyonnyilatkozatra, a felmentésreamialt a jogviszony megémését kovet
idészakban munkavallalasi és anyagi érdekeltség sidilsomra vonatkozéan hataroztak
meg specialis rendelkezéseket. A legutoblbbah térvénymddositas hatalmazta fel a mas
hatalmi aghoz tartozé szerveket (Orszdg@y hivatala, az Alkotmanybirésag hivatala, az
orszaggyilési biztos hivatala, az Allami Szamveszék), hogy a probaide, a palyazatra, a
versenyvizsgara és a tartalékallomanyra vonatkendealkezéseket e szervek szervezeti és
muikodeési szabalyzataban (ligyrendjében) meghatanouotkakorok esetében, az ott megha-
tarozott eljarasi rend szerint kell alkalmaZi.

Tehét mig a helyi 6nkormanyzatok esetében fokaragsodott a kdgencia, s ezzel
egyltt a karrier-rendszer egységessége, addig a méami aghoz tartozd kozigazgatasi
szervek, az autondom szervek, valamint a kormanghdkavonatkozasaban a differencialodas
irAnyaba mozdult el a szabalyozas.

A jogviszony dinamikus és statikus elemeinek elesekér részletesen kifejtettem
azokat az eseteket, amikor a munkaltato diszkrétiejogkorében eljarva eltérhet a torvényi
szabalyoktdl. A javadalmazassal 0sszefliggésbergankia gyengulése, illetve fetsbdése
egyszerre tapasztalhatd, amely az egyes javadadmelsinek jellegének konvergencigjara
utal. A térvény kdgencidja a dijazassal kapcsolatban egiméfien megtorik azzalhogy a
kozigazgatasi szerv vesdg eltéritheti az alapilletményt. Ezzel szembenERTalapl jutal-
mazas kotottségei jeleéist meértékben korlatozzak a munkaltatonak hagyomamyszéles
korben érvényeséilmérlegelési jogkoréTehat mig az illetmény tekintetében gyengult a kar-
rier-jelleg (a térvény kégenciaja), addig a jutalpds esetében egyértélem kimutathato a
kényszerif szabalyozas ésddéselgyanis azt mondhatjuk, hogy mig az illetmény nilega
pitAsa maganjogiasodott, addig a jutalmazas szatadqa kdzjogiasabba valt. Kilén hangsu-
lyozni kell, hogy a jutalmazas szabalyozotta tétetgfeleben illeszkedik a karrier-rendszer
kozjogias strukturajaba, ezzel szemberakpilletmény negativ iranyl eltéritése rendszer-
idegena kdzjogias szabalyozastol. Ez is azt mutatjaytzogegativ iranya alapilletmény elté-
rités nemcsak diszfunkciondlis (forrasterémlzata, motivaciot csokkes)t hanem koheren-

sen nem integralhat6 a karrier-jeltesgabalyozasi modellbe. Ugyanakkor a maganjogias sz

4B Ktv. 1. § (2) bekezdése
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balyozashoz val6 illeszkedése is kétséges lehetelmi munkaértékelés, illetve a teljesit-
ményértékelés mdodszertani kiforratlansaga miathlagilletmény-eltérités a munkajog kate-
goriaja szerinti teljesitménybérként sem foghato fe

A teljesitményértékelés (munkaértékelés) egyébkd@ntkét javadalmazasi elemnél
megjelenik azzal a céllal, hogy garanciat nyujtsanesetleges munkaltatoi visszaélésekkel
szemben. Ez a magyaradzata annak, hogy barmenmyivédathatdo a teljesitményértékelés
modszertani megalapozottsaga, nem iktathaté kndseerldl, mert ellenkeé esetben vég-
képp felborulna a jogviszony alanyai k6zotti egyens

A szervezetrendszer szint@munkaltatoi jogkorok telepitése hatarozza megnéra-
lizacid mértekét. A munkaltatdi jogok gyakorlasandkgyaldsakor mar részletesen kifejtet-
tem, hogy a kozigazgatasi szervezetekhez kototkaitaidi jog milyen hatékonysagi prob-
lémakat okozott és ezeket az utobldiben nagyobb szervezeti méretek kialakitasavatydle
bizonyos adminisztrativ feladatok centralizalasdayan prébaltdk megoldani.

Osszegzésképpeancentralizaciénak, mint a maganjogiasodas korlakéaz értelme-
zésehez harom lenyeges megjegytebdt. Az elss, hogy a szervezeti viszonyok atalakula-
sa miatt a centralizacio iranti igényt a korabbm@kiképest arnyaltabban kell megitélni. A
hatalommegosztas, a szabadsagjogok védelme, valamészvételi demokracia megsitése
irAnti igény az allamigazgatés hierarchizalt reeddizis megbontotta, amelynek eredménye-
ként Ujfajta szervezeti autonémidk jottek 1€G€Az U tipusi kormanyzati szervek megjele-
nése és iranyitasa még az allamigazgatasi hieédoahiis noveli a decentralizaciot, s még
inkdbb hattérbe szorulnak a centralizacié eszkdggia kdgens, normativ szabalyozas is. Ez
a szabalyozas szintjén a Ktv. egységes szabalyahmhben a differencidlas iranti igényt
noveli meg. A Ktv.-bl eltér rendelkezések azonban csak térvényben jelenhetiegk igy a
szervezetrendszerben féleddott decentralizacio ellenére a kdzjogias szalakytovabbra is
megirizte dominans szerepét.szervezetek onalldésodasa nem a maganjogiasolyasniatat
lenditette efre, hanem a differencialodash masodik hogy a torvényi szabalyozas &ejé-
sének ellentmondasossaga a javadalmazassal oggzabeg is kimutathatd, hiszen a rugal-
massag eés a kotottség iranti igény egyszerre éréatsat a szabalyozasbanharmadik,
hogy a hazai jogfejldés magaban hordoz tébb olyan sajatossagot, ameli@kzolag ellen-
tétesen az altalanos iranyvonallal — nemcsak aaledtcio fenntartasa, hanem annak névelé-
se iranti igényt disitik fel. Ez abbdl adddik, hogy a karrierrendszer bizonylemei csak

424 A monolitikus allamigazgatasi szervezetrendszenlhsanak és onallésodasanak folyamatat, valamieziaz
befolyasolo ténydiket és motivumokat Berényi kilsb részletesen is taglalja. In. Berényi S., Az parkoz-
igazgatasi rendszerek intézményei Rejtjel Kiada, B®3.
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részben, vagy egyaltalan nem alakultakMkagyarorszagon ezértcgntralizacio iranti igényt
nem a szervezetrendszer hierarchizalkéuése, hanem a kodzszolgalati rendszer féloldalas

fejlédése, az elmulasztott centralizacio potlasa taalal;
3.7. A politika és burokracia kozétti kiegyezésntra stabilitds és a kiszamithatdésag alapja

Korabban kifejtettem, hogy a politika és a birokaétél legitimitasa gyakran vezet konf-
liktushoz. A politika feledssége, hogy a valasztoi akaratot érvényesitsegsalisitsa azt a
programot, amelyre felhatalmazast kapott a valagatdSzamara az a j6 kdzigazgatas, amely
céljainak szolgélataba allithatd, és amely kédzpes megvalositani a célokat. A politikAnak
tehat sziksége van a professzionalis blUrokracsrelynek |étezését szakmai hozzaértése
legitimalja. A kdzigazgatas ugyanis @lsorban szakma, amelynek l&gh torekvése, hogy
kialakitsa sajat szabalydft A tudas birtoklasa - hasonléan az informécié ls&sahoz —
azonban hatalom, amellyel a birokracia nemcsak,élla@em vissza is élhdatrozier ezt a
birokratikus szervezetre jellethdrdogi kor elméletének magyarazata kapcsan ugylérst
hogy a minden burokratikus szervezetben kialakuid szabalyozasi bizonytalansagi zona
kivételezett helyzetbe hoz bizonyos szakérsoportokat, amelyel6ftérekvése, hogy a sza-
balyozas bizonytalansaga fennmaradjon, s ezzebrizbgssék szakéit autonémiajukaf?®

A demokracia ezért megkoveteli, hogy a politikardatlia ala vonja az apparatus® politika
tulzott befolyasa viszont mar a burokracia szakditggetlenségét veszélyezteti. Ez azzal a
kockazattal jar, hogy a kdzérdek helyett partgdditiérdekek szolgalataba allitjak a koztiszt-
viselbket, ezérnemcsak a burokracia feletti politikai ellémzést, hanem a politikai befolyas
korlatozasat is a demokracia alapkovetelményériahttestjik.

A hatalom és a hivatal kozo6tti konfliktus feloldasékiegészitve a tarsadalom igénye-
ivel - Bibo ugy képzelte el, hogy a hatalom a célok tudattiz&sében, valamint a megval6-
sitdshoz sziikséges eszkdzok hozzarendeléséhielehgtiségeket, a hivatal a szakmai elmé-
lytltséget, az élet a valdsagos sziikségletek ésédyes szabadsagigények emberi kdzelségét
kozvetiti a kozigazgatasi feladatvégzéssel. igpadazgatas védekezni tud a hatalom ember-
telen célszdiségével, a hivatal Ures rutinjaval és az élet zakonysagaval szemben. ,Az

igazi probléma tehat minden kodzigazgatds megitéégsé hatalom, a hivatal és az élet egy-

422 BIBO I., A magyar kdzigazgatasrol. Valogatott tanulményio kitet 1945-1949 MagvétKonyvkiadd, Bp.
1986. 473. old.

%6 M. Crozier, Le phénomene bureaucratique, ParigidBddu Seuil, 1964. In 6RINC L.-NAGY E.- SZAMEL L.:
A kozigazgatas kutatasanak tudomanyos iranyzatai@d. Kbézgazdasagi és Jogi Kényvkiadd Bp. 1976.
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mashoz val6 viszonya: egymastol valo fliggése véggdtlensége, egymasnak valé alave-
tettsége vagy kolcsondssége, egymastol vald atsaget vagy izolaltsaga®

A magyar szabalyozas torténeaibisett példakkal is bizonyithatd, hogy a politika &
birokracia kozottkiegyezésegithetia kormanyzas és a kdzigazgatas stabilitasat éarkisz
hatdsagat. Hianya azonban még a progressziv politkekvéseket is kudarccal fenyegetheti.

Il. J6zsefuralkodasara mar tébbszor hivatkoztam nemcsaklt, anért idaig érnek a
hivatdsos magyar kozszolgalat gyokerei, hanem aggénmnert ezekre az évekre tehet
prekapitalista korszak lezarulasa és a posztindabzttarsadalom kezdete, illetve - éppen a
gazdasagi és tarsadalmi valtozdsokra adott valaszkaézé nevéhezifzédik a magyar tarsa-
dalom atfog6 atalakitdsanak kisérlete, amely —dkidibzott — a kdzigazgatas reformjara is
irdnyult. A reform kudarca éppen arra mutat példagyan bukhat el a modernizacio, azt nem
tamogatja a blrokracia. S bar a kudarcnak szamsrei@ssje van, amelyek kdozott egyarant
felfedezhetjik az egyméssal ellentétes hatalmikéddarcat, a kbzponti akaratot kijatszo,
kifinomult blrokratikus technikakat, illetve a ri#asokat figyelmen kivil hagy6 doktriner
szemléletet, a bukas végskanak — kdzigazgatasi szempontbdl - azonbarekttem, hogy
az uralkodénak nem sikerilt kiépitenie és szovetsd@ tennie a rendi varmegyei kézigazga-
tast felvaltd, hivatasos burokraciaamelyhez partnerei lettek volna a régi rendet lagiy,
de az alkotméanyos kereteken beliil maradé valtozasoktott hazai reformerek®

A masik példa — amely ezuittal pozitiv — a jelenKdizszolgalatbol hozhaté fel. A
rendszervaltozas @stéjén a karrier-rendszer bevezetését alapmgtolitikai indokok moti-
Valtak, hiszen a szabalyozaslasziti arra szamitottak, hogy a tobbpartrendszer lé&tenjél
a valasztasi eredményékes a dolgozok partallasatol figgetlenil az algangatasi szakap-
paratus a helyén maradhat, ha teljesiti a szakiatklményeket. Ezzel szemben azonban
kétely is megfogalmazddott, hoggabad-e a karrier-rendszer védefjey ala vonni azt az
allami apparatust, amelynek tagjai — kilondsen @zzinten - tevékenyen részt vallaltak a
tarsadalom eftt hitelét vesztett szocialista allamikddtetésében, s akik akkori pozicidikba
sem eld sorban szakmai kvalitasuk, hanem politikai meglitéguk alapjan kerultek.

Ez a kétely mélyen beivodott a politikai k6zgondmllisba, mert nemcsak a koztiszt-
viselsi torvény vitaja soran lehetett vele talalkoznipnbim joval késbb, még a koztisztviséil
életpalya bevezetésénekbszakaban (2001) is szllettek olyan nyilatkozatokatelyek a
személyi allomany cseréjét kovetelték. Azéetgabadon valasztott miniszterelndknek utébb

tébbszor is szemeére vetették, hogy elmulasztottael@jtani az igért ,tavaszi nagytakari-

2TBRy I., i.m. 476. old.
428 HasDU L., i.m. 107-108. oldal
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tast”. Antall ugyanis nem akart ,B” listdzast a lgazgatasban, ugy gondolta, hogy a takari-
tast a fejekben kell elvégezni. Arszagnak partsemleges kozszolgalataa sziiksége, ahol
csak a szakértelem és a teljesitmény szamit. Asgathara ez utobbi két kdvetelmény jelen-
tette a kapcsolatot a régi demokréciak kovetdragyomanyaiho?®

Ha felidézzik a koztisztvisél torvényil szol javaslat miniszteri expozéjanak sz6-
vegét, lathatjuk, hogy a szakértelem és a stabititéllett sz6l6 érvek arzenaljat sorakoztatta
fel Horvath Balazs, mint éterjeszé miniszter, ugyanakkor a politikailag legérzékenyeb
kérdés tekintetében, miszerint meg kell-e tartamigh rendszerd megorokolt apparatus tag-
jait, ahelyett, hogy egyértelimvalaszt adott volna, rendkivil évatosan fogalmazotcsak
kozvetetten foglalt allast: ,Felmerilhet természetea kérdés: jelenlegi gazdasagi korulmé-
nyeink kdzo6tt indokolt-e egy réteg szamara bizteg -atlagosnal talan mindenképp biztosabb
- megélhetés lehétégét megteremteni. A kérdésre felelni csak akkdurtk, ha dizetesen
valaszt adunk arra: sziilksége van-e nemzetiinknbHitétst nydjtd, nyugodt, kiegyensulyo-
zott kbzigazgatasra, indokolt-e a pértpolitikai kéiten befolyastol figgetleniteni a k6zdsség
igazgatasat, jogos igény-e, hogy a kozlugyeketikaiitgazdasagi befolyastdl mentes, erkol-
csileg kikezdhetetlen koztisztvigél intézzék? Ha igen, ha ezek a célok politikailagndga-
tandok, megvalésitandok, akkor ennek feltételeihegy kell teremteni.” A miniszter évatos-
saga érthétvolt, hiszen nem vehette biztosra, hogy a rendé#térhangulatban a partallami
apparatust stabilizalé toérvényjavaslat megkapjalks2ges tamogatast a kormanypartok re-
szébl. Hogy bizonytalansdga nem volt alaptalan, jol atjat hogy az 1990 szeptemberében
beterjesztett torvény-tervezetet a Kormany utdbbyteden volt atdolgozasra visszakérni, s
azt csak tobb mint egy évig h(z6do vita utan fogaadtaz Orszagdyes. Mindenesetre a bel-
dgyminiszter expozeéjaban abban a tekintetben \dlagdogalmazott, hogg nemzetnek sta-
bilitast nyujtd, kiegyensulyozott kézigazgatasnak\@an, ez pedig nem mas, mint a karrier-
rendszer.S ha tarsadalomnak sziiksége van a kozlugyek polighzdasagi befolyastél men-
tes intézésére, akkor el kell fogadnia, hogy a ikdtatisebk az altalanoshoz képest megki-
l6nboztetett helyzetben vannak. Ezt az egyezségesadalomnak meg kell kétnie.

42 Elmaradt az igért tavaszi nagytakaritas,” hangtigyakran a vad jobboldalrél. Az MDF nem totélgcse-
rét, ,B-listazast” igért, hanem a fejek kitakaréaisa kommunizmus kellékeinek a kisOprését. Arggly part-
semleges kodzszolgalati apparatust akart létreh@mglyben csak a szakértelem és a teljesitményiszam
ahogy ez a régi demokraciakban természetes. A $yieraélozasokat nem a miniszterelnékség, vagy mBeéri
partszékhaz dontotte el, hanem az illetékes miigzhok (j vezeti, az 6nkormanyzatok esetében pedig maguk
a valasztok. Az iskolak, kérhazak, szakszervezeseitében is az adott intézmény kdzossége dorntdutsegvi-
sebkrol — szabad és titkos valasztas Gtjan. A kormangl arem tehetett, hogy kddott a megszokas, vagy
inkabb éltek még a régi félelmek, és annyi esetlidasztottdk meg a régi, hitel nélkuli embereket.ehedmé-
nyeket a kormany akkor sem tudta volna felllbirdlai akarta volna, a személycseréket pedig nenezhége el
masok helyett a miniszterelnok.” ESELENSzKY G., Megalkuvd volt-e Antall Jo6zsef? Dialogus
http://www.mbk.org/Article538.html etdltés idpontja: 2008-04-22
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Az Antall-korménynak a karrier-rendszer, illetvszakmaisag melletti elkdtelezettsé-
ge azonban magan hordozaotthany ellentmondass. Az egyik, hogy aniniszterelnéknek
nem lehetett teljes a bizalmmjivel legfontosabb tanacsadodinak kozikigdéesével még a
Kabinetirodatdl is fluggetlendl @kodtetett egy informalis ,belstanacsot”, ahol — egyes veé-
lemények szerint - a legjelésebb politikai dontések szilettek. Az 1991. szeptngben
feléllitott Miniszterelndki Kabinetiroda Gtjan efiérizte a partallami multtal rendelkéxeze-

t koztisztvisebket*° A masik, hogy az Antall-kormany egyre jelésebb szerepet biztosi-
tott a kdzigazgatasi allamtitkari értekezletnekoankanyzati dontéshozatalban, amelynek ko-
vetkeztéberaz allami vezéi funkciok jelends politikai tartalommal telifdtek, s ily modon a
politikai zsakmanyszerzés célpontjava valakszurd moédon éppen amiatt nem sikertlt vé-
gigvinni a kdzigazgatas depolitizalasat a teljesdrchian, hogy a politika a kormanyzati-m
kodésben nem egys#en megrizte a szakmaisagot, hanem egyenesen megndvektaka
elem sulyat. A feldvezebi szint atpolitizalodasaban kdzrejatszott az isgyhadkdzben a
kormanypartok viszonya megvaltozott a szakéglittel szemben, nemcsak politikai lojalitast,
hanem politikai elkotelezettséget koveteltek nigg.tA folyamat eredményeként koran meg-
jelentek az elsrepedések a karrier-rendszer alapjat kép@ézgyezésen, amelyet tovabb tagi-
tott, hogy a szemléletbeli valtozast személycsixgdlezték’>!

Egyes vélemények szerint a régi technokrata elgtartasadban az is szerepet jatszott,
hogy a hatalomra kertlt koalicios partok nem rekelgek elegentlszamu, irantuk elkotele-
zett szakéfivel, akiket a kulcspoziciokba uUltethettek volhdagyarorszagnak (ekkor meg)
nem volt két kézigazgatdskz a politika szdméra kényszerhelyzetet, a buoikréészére
tulélési esélyt teremtetMinden feltétel adott volt ahhoz, hogy a politiksi a blrokratikus
hatalom egymassal kiegyezz&azel a kbzigazgatasban valdjaban kiggyezéses rendszer-
valtozaszajlott le, amely egyuttal a bevezeténkiarrier-rendszer legitimacios alapjaul is
szolgélt. A helyzetre réillilBibé megegyezéses forradalom formulaja, amelyben azédb-
kat lezar6 konszolidaciora helyik a hangsuly?

Ugyanakkor mindkét fél arra térekedett, hogy a kicetlanul megkététtompromisz-
szumot - akar a masik rovasara is - a léhletgnagyobb mértékben a sajat javara forditsa.
Ennek lenyomata a jogi szabalyozason is kimutath@&toegyik fél részél megnyilvanult

akciot — sajat érdekeit szolgal6é jogalkotast - amwmncsaknem minden esetben a masik fél

“OWIENERGY., i.m.

SLWIENERGY., i.m.

“32BiBO 1., A magyar demokrécia valsaga Valogatott tanulyodnil. kétet 1945-1949 MagvétKényvkiado,
Bp. 1986. 54. old.
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ellenérdeki reakcidja — jogszabaly modositasa - kovette. Lmgjpélda erre a munkaltatoi
jogok szabalyozéasa.

A Ktv. kdvetkezetesenzétvalasztotta a munkaltatéi jogok gyakorlasa gpenjabol
a politikai, illetve a szakmai elemet,a munkaltatoi jogokat a hivatali szervezet \gebez
telepitette. Ez a minisztériumok esetében azt feten hogy a legmagasabb stikarrier-
koztisztviseb, a kozigazgatasi allamtitkar rendelkezett a szginéloméany feletti munkalta-
téi hatalommal. A térvénynek ez a szabalya 199ugUl-jén lépett hatalyba, ugyanakkor a
Kormany julius 10-ei hatallyal mar agy rendelkezétigy a miniszter adja a vegemegbi-
zast a szakmai terilletek &lszamu vezét, a fsosztalyvezetk szamard>® Ezen tllmetien
még ugyanennek az évnek a végén a Kormany megtdtemtlehdiséget arra, hogy a Mi-
niszterelnodki Hivatalban, illetve a miniszteri kabiekben dtanacsadoi, tanacsaddéi munkako-
roket hozzanak létre, s ezzel megedjon az apparéatus feletti politikai kontrttt.A tanacs-
adoi, Btanacsadoi munkakorok létrehozasanak tedegge lendiletet adott a miniszterelnoki,
illetve a miniszteri kabinetek késb latvanyossa valo fégiésének. Ezt egyébként a karrier-
rendszer bevezetése sziukséegsx@vetkezményenek is tekinthetjik, hasonloan azblam
orszagoknak a gyakorlatahoz — pl. Franciaorszaghbaml a miniszteri kabinetek tulsulyossa
tételével oldottdk meg az apparatus partpolitikanlegességének fenntartasat.

A politikai fétanacsadok, tanacsadok jogallasa magan hordgethtirai és a szakmai
elem kozotti kompromisszum jegydit.kompromisszum azonban ez esetben olyan 6szveér
megoldast eredményezett, amelynek finanszirozasiszeresen jeletd 6sszegekbe kerlt.
A szabdlyozas ugyanis koztisztvigetk tekintette adtanacsadodkat, tanacsadokat, annak el-
lenére, hogy egyértelien bizalmi feladatkort lattak el, hiszen a miniszadk, illetve a mi-

niszter személyéhez Kiittek**

Nyilvanvalé volt, ha a politikus személye valtazilekik is
tavozniuk kell. A tanacsadokétanacsadok cseréjét viszont - mivel koztisztvikeloltak -
akadalyoztak &tv. védelmi szabdlyai. Hiaba mondta ki a térvény, haggtanacsaddi, ta-
nacsadoi megbizas barmikor visszavonhato, nemelidtrhatd, hogy a politikai elkdtelezett-
ségiket nyiltan felvallalé6 tanidcsadok visszaintégjanak a karrier-koztisztvisgh koze,
kulondsen akkor, amikor ezek a személyek kiilidrkeztek, s korabban egyetlen napot sem
toltottek el koztisztvisékent. Elmozditasukhoz - ha nem tavoztak dnkéatmentési jog-

Iy

cimet kellett talalni, illetve résziikre végkiel&git kellett fizetni.

433112/1992. (VII. 7.) Korm. rendelet
434173/1992. (XIl. 23.) Korm. rendelet
4351992. évi XXIII. torvény 32. §
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Ezt csak joval kasbb, 1997-ben orvosolta egy torvénymodositas, atzajy a ta-
nacsadokrol levalasztotta a politikai tanacsad&iaBar a torvénysket is koztisztviséinek
tekintette, valéjaban a legfontosabb jogallasi elknekintetében rajuk a nyitott szabalyozas
volt jellemz. Kinevezésiket nem korlatoztak szakképesitésidsok, csak egyetlen megko-
tést érvényesitettek, legyen féftsku iskolai végzettséguk. llletményiik szabad miegaldas
targya volt, ennek megfelin ebmenetellel sem rendelkeztek, vizsgakat sem tétfek.

A torvénymoddositas nemcsak a politikai tanacsadéziményét hozta létre, hanem
szigoritotta a nem politikai tanacsadoi megbizdietideit. Csak olyanok szamara engedte
meg a 8tanacsadoi, tanacsadoi megbizast, akik kozigaigatakvizsgaval, illetve 5, vagy 3
éves szakmai gyakorlattal rendelkeZt&kA profiltisztitas tehat kétiranytolt, egyrészt kii-
l6nvalt a tanacsadok tisztan bizalmi alapon kinettepolitikai csoportja, masrészt meger
sodtek a koztisztvisélszamara adott tanacsad6i megbizas karrier-jégiei.

A szakeérdi elitben mindig is élt a félelem, hogy partéllamiiltjat a politika mégis
csak a fejére fogja egyszer majd olvasni. Védekeqdsen a birokracia mindent megtett an-
nak érdekében, hogy a multban bettltott szeregeamisolatos adatok, informaciok ,illeték-
telen kezekbe” ne kerlljenek. Félelme nem lehalafitalan, mivel még 1993-ban is szikseé-
gesnek itélte szabalyozni, hogy a Ktv. hatalyb&dépaitt keletkezett és tarolt személyi ira-
tokat - kivéve a kinevezési (alkalmazasi) iratateakodlcsi bizonyitvanyt, az eskiiokmanyt és
az utolso, két évnél nem régebbi dnéletrajzot gi»afiyag« elnevezéssel, zart anyagként a
szerv (kdzponti) irattaraban elkilonitetten keledyezni, és 5 évig mégzni.**° Csak emlé-
keztetésként, 1990-ben mar egyszer dontéttek &laoljellegi adatok torleését a személy-
zeti nyilvantartélaprof*

A politikai és szakmai hangsulyok valtozasa hetinten maskent zajlott I1& helyi

onkormanyzatokroél szol6 térvény még a polgarmesteadta az apparatus feletti munkalta-

4381997, évi Cl. térvény 10. Ekkorra nyilvanvaléva valt, hogy a politikai véadzdalkodas hatasai kozvetlendil
érintik a kbzigazgatast, ezért természetes, hogyeaélyi allomany bizonyos csoportjanak kivalas#tas a
bizalmi jelleg e6sen dominal.

437 A torvénymodositas a helyi dnkormanyzatoknal retévé tette hasonlé munkakorok létesitését, de ez aldl
kivételt képeztek a kdzségi 6nkormanyzatok, ahat fehetett politikai tandcsad6i munkakoroket |ébati.
4381997. évi Cl. térvény 31. §

39 Ehhez a folyamathoz hozzatartozik, hogy 1995-tmgntérvénymaédositas a beosztottak altal szerzetr-ho
szabb szakmai tapasztalat magasabb dijazassalst@iiémerése érdekében létrehozta a szakétandcsadoi,
tanacsadoi cimeket, amelyek jellegiiket tekintve lsakonl6sadgot mutattak a kormany-és minisztgerfacs-
adokkal, tanacsadokkal. Egy lIényeges kérdésbeontidilonboztek, a cimet nem lehetett visszavoii95.
évi XLVIII. térvény 101. 8] Eredetileg a tervek kit szerepelt, hogy ad)ftandcsaddi munkakodrok szaméat
szigoru kbzponti szabalyozék allapitjak meg mirdsztmonként, s ehhez a kdzponti koltségvetés phusor-
rast is biztosit. A szubjektiv munkaltatéi dontédybtt, palyazat Utjan a szakmai teljesitménypvileverseny-
vizsgak eredményeinek figyelembevételével lehek cmteni a $)tanacsad6i munkakoroket betbkoztiszt-
viselbk kivalasztasarol.

440143/1993. (X. 13.) Korm. rendelet

44122/1990. (I1. 2.) MT rendelet
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toi jogokat, de 1994-ben - bizonyos korlatozasokkalar a jegyé lett a munkéltatoi jogkor
gyakorléja**? Helyi szinten tehat csak két éves faziskésésgebdbtt meg a szakmai elem.
Bar tegyluk hozza a jeg§kk szakmai fliggetlenségének szabalyozasa mind anampég vita
targya.

Ugy gondolom, hogy a politikai és a szakmai sz#gaotti kiizdelemnek maig hato
tanulsagai vannak. A rendszervaltozas a hatalmahgélitikai elit tevékeny kozrefikbdé-
sével, békésen ment végbe, ezért nem voltak adatfaiitikai, tarsadalmi feltételek a régi
allamapparatus - hatalmi eszkdzokkel tosteneljes cserejéhez, mint ahogy ez a Il. vilagha-
borl utan bekodvetkezett, soha nem latott mélységbeitva a szakmai szinvonalat. Ezzel
szemben a politikai atmenetégkzakdban igen élesen kirajzoldédott a birokraciditedcios
alapja. A technokrata elit képes volt kizarolagoakerdi tudasara hivatkozva atmenteni ma-
gat a rendszervaltozas utanbsdakra. Vilagosan beigazolodott az elmélet, misterihiva-
talnoki kart szakmai hozzaértése, az igazgatasezgimikodtetésének képessége teszi nélki-
l6zhetetlenné mindenkori politikai hatalom szamara. A tudagal érdekérvényesiképes-
séggel ruhazza fel, amelynek birtokdban akkor pe&épozicibban maradni, ha nem tanusit
partpolitikai elkotelezettséget. Ebben az atmehelyzetben egyértelilen megmutatkozott,
hogy a burokracia legfontosabb értéke, hogy kizdyél rendelkezik a szikséges szakérte-
lemmel.

Kivételezett helyzetét azonbadbb oldalrol is veszély fenyegetimelyek kdnnyen
megrendithetik hatalmi poziciojat (mert ugye tudjolk a tudas hatalom). Egyfila politikai
elit korében fokozatosan kinevetek azok a politikusok, akik valoédzakpolitikuss&altak,
masfebl az Uj és korszértudas birtoklasaban a birokracianak az utohikbidn komoly ve-
télytarsa akadt. Aizleti szférabol érkézmenedzsereffyorsan alkalmazkodnak a kdzigazga-
tas sajatos kérilményeihez, s a menedzsment-satrelédriedésével @yt élveznek a ha-
gyomanyos képzeési keretek kozott szocializalddstzgatasi szakemberekkel szemben.

Ma mar lathaté, hogg szakmai és a politikai elemek szétvalasztasaldéormany-
zati szinten kudarcot vallotEgyes vélemények szerint ez nem meglepivel vilagjelenség-
gel van dolgunk, s a politikai valtdgazdasag temetes velejardja, hogy a politikaicérfo-

kozatosan kialakitjak maguk kozigazgatasi székérsapatat. Emiatt Magyarorszagon is

442 A torvényalkotd a kovetkék szerint indokolta a valtozast: Bar az Otv. 19@0Ha polgarmesternek adta a
munkaltatoi jogokat, az 1992-ben megalkotott kartisebi toérvény Uj helyzetet teremtett, mivel a hivatali
szervezet vezéfehez telepitette a munkaltat6i jogokat. Ezutdn m&mn szikséges fenntartani a polgarmester
kizarélagos munkaltatdi jogat. A hivatal vezetéshjvatal szakmai munkajaért viselt féledég indokolja, hogy

a jegyd legyen a munkaltatoi jogok gyakorléja. [1994. EXill. torvény 23. §]
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~Egyre kevésbé értelmezitethogy csak egy egységes kdzszolgalati elit vargydieorszagon
is legalabb kett, vagy inkabb ket és fél jelenik meg**?

A fentiek tikrében igazan aktualis kulon is hangsahi, hogy a politikum behatasa-
nak csokkentésére nemcsak jogi eszkdzOok szolgabakis lehet a szolgalatszeségnek,
szakszdfségnek és a jogsimégnek ,..az egész kozigazgatast athatd és akpolifinyesdket

visszavonulasra készteszelleme 44

4. A személyi dllomany mennyiségi és migégi mutatoi

Mar a Koncepcio is sulydsritikat fogalmazott meg a rendszervaltoz&sttellamigazgatasi
szemeélyzetpolitikaval szemben. Mig a régi rendsedrkifogasok k6zott leggyakrabban az
szerepelt, hogy a politikai szempontokat a szakknai@ helyezték, addig a Koncepcidcels
sorban aszemélyzetpolitika érdemi koncepcidjat hianyoK#&ogéasolta, hogy a partallami
vezetésnek nem volt rendszerszelképzelése a kbzigazgatas tarsadalmi funkcicard{z-
igazgatas személyi allomanyarél. A koherens kozjgeisi személyzetpolitika fontossagat
azért hangsulyozta, mert csak ez akadalyozhatjg hmgy akdzigazgatas személyzete ne
essen a koltségvetés-politika mennyiségi szemiéletddozatava.

A mennyiségi szemlélet alapden a létszam csokkentésében féfiit ki. A korabbi
allamigazgatasi személyzeti intézkedések tobbségenysegi szemlélétvolt, s arra ira-
nyult, hogy csokkentse az allamigazgatas létszaazrdtiszolgaltatta a kdzigazgatas személy-
zetét a koltségvetési érdekeknmielyek azt diktaltak, hogy létszamcsokkentéssédggk
vissza a koltségvetés kiadasait. Ugyanakkor ,,...ezlghcsokkentési intézkedések egyszer
sem voltak élkészitve a feladatok Ujrarendezése oldalardl, egédben nem lehetett végre-
hajtanioket, részben — éppen asdai oknal fogva — eredeti céljainkkal ellentétes erédye-
ket hoztak, az 6sszetétel rdag@égének romlasat.” Marpedig egy valodi személyzelitika-
nak nem a létszam mennyiségi mutatéira, hanenéségi dsszetételére vonatkozo elképzelé-

seket kell tartalmaznia. A Koncepcio egyértédm fogalmazottvalddi személyzetpolitikéat

443 »Masrészt tudomasul kell venni, hogy a politikaitéghzdasag két oldalanak — és ez is vilagjelenség —

fokozatosan kialakulnak a maga kozigazgatasi caapakulcspoziciokban. Egyre kevésbé értelmezheigy
csak egy egységes kozszolgdlati elit van. Magyaégaen is legalabb kétt vagy inkdbb kett és fél jelenik
meg.” Kovacs Arpad Allami Szamvészék elndkének hozzaszolasa A KOZSZOLGALAT MODERAZO-

JA A KORMANYPROGRAM TUKREBEN cini, a Szakszervezetek Egyiittkddési Forumanak szakmai-
érdekvédelmi konferenciajan 2006. jalius 20.
http://www.szef.hu/index/index.php?mode=file&filenti/egyeb/konyv/konyvekl4.htm Letdltés idpontja:
2008. 04. 22,

“44BiBO 1., Jogszel kdzigazgatas, eredményes kozigazgatdis, wgrehajté hatalom. Valogatott tanulmanyok I.
kotet 1935-1944 MagvétKonyvkiadd, Bp. 1986. 291. oldal.
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nem a létszdm mennyiségi mutatoira, hanendsdigi 6sszetételére lehet alapoem az a
kérdés, hogy sok, vagy kevés a kozigazgatas laszamt kizar6lag a mennyiségi mutatdk
alapjan nem is lehetne objektiven megitélni -, hameszemélyi allomany alkalmas-e arra,
hogy a rabizott feladatokat eredményesen teljesitse

A mennyiségi és a miiségi szemlélet kozotti konfliktus a rendszervalsbdveden
is sokszor kiéleott, amely tobbnyire az @bi javara dlt el. Ebben a fejezetben azt vizsga-
lom meg, hogy a konfliktus milyen hatast gyakomlézemeélyi allomany mennyiségi €s mi-

néségi mutatéird*®
4.1. Mennyiségi mutatok

Koncepcié készdinek félelme sajnos beigazol6dott. Mig a rendsatyzas ebtt az allam-
igazgatas létszama csaknem elérte az 6tvenezdity adtv. hatalyba Iépését koven vég-
zett el$ adatfelmérés mar azt mutatta, hogkdetisztviselk (kbzszolgalati jogviszonyban
allok) létszama messze meghaladta az 1989-ben mért sairatdvekedés tovabb folytato-
dott (1994: 104.092; 2009: 111.41%f. A kozpontilag elrendelt l1étszamleépitésskk atme-
netileg hoztak ,eredménythosszu tdvon nem sikerllt gatat vetni a létszanekeilésének
(2003-ban érte el a csucsot: 116. 817).

45 A rendszervaltozas dti adatok forrdsa egy 1989-es belligyminisztéritetinérés. A kdzponti allamigazga-
tasi szervekben és a tanacsi szervezetekben 1889mber 1-jén teljes munkdiden, tallasban foglalkoztatott
dolgozékra vonatkoz6 adatokat a Belligyminisztéraltamtitkaranak kérésére évBrosi és megyei tanacsok
végrehajtd bizottsagai személyzeti szervezeteamiadt 28 kozponti kdzigazgatasi szerv személyzativezete
kozolte (BM 1989). A jelenkori adatokat a Belugymatériumnal, ké&bb a Miniszterelndki Hivatalnal kezelt
KOZIGTAD-bol nyertem.

4% Ez azonban nem tekintléetz akkori kdzigazgatas teljes létszamanak, mieeh tartalmazta azokat, akik a
kdzigazgatas hattérszervezeteiben, illetve tarsadalervezetekben lattak el igazgatasi feladatasdLIR. LO-
RINCZ L., A politikai modernizacio személyi feltételeilAin és Igazgatas 1988. december.
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Allamigazgatéasi dolgozok statisztikai adatai
(Teljes munkaidében foglalkoztatottak 1989. november 1.)

(f6)
Megnevezés | Vezetk*’ | Ugyintézék | Ugyviteli | Fizikaidol- | Osszesen
dolgozdk gozok
Minisztériumok 1246 2747 554 157 4704
Orszagos hatés- 1491 8250 1339 956 12036
kori szervek
Tanacsok 3513 23675 3451 1328 31967
Osszesen 6250 34672 5344 2441 48707

Kdzszolgalati jogviszonyban allok szamanak alakuka
besorolasi osztalyok szerint 1994-2088 kozott és 2008*°-2009°*°években

Ev (f6)

l. Il. Il V. Osszesen Prémiumévek Kilonleges Osszesen

Besorolasi Besorolasi Besorolasi Besorolasi programban  foglalk.-i
osztaly osztaly osztaly osztaly részt vevk  allomanyba
helyezettek

1994 34381 43303 11705 14703 104092 104092
1995 35698 46528 11733 15102 109061 109061
1996 35456 47250 11203 13790 107699 107699
1997 36386 46117 10133 12010 104646 104646
1998 38177 44744 9869 10506 103296 103296
1999 40914 46800 9871 10664 108249 108249
2000 43700 48354 9494 10198 111746 111746
2001 46993 50193 9181 9749 116116 116116
2002 51427 51480 - - 102907 102907
2003 56356 52176 8285* - 116817* 116817*
2004 57719 49966 7418 - 115103 115103
2005 59829 47591 7059 - 114479 52 7 114538
2006 60917 45396 6630 - 112943 226 13 113182
2008 58799 38463 5280 - 102542 102542
2009 66470 38911 5119 - 110500 898 15 111413
- Nincs adat

*A 2003. julius 1-jei allapot szerinti tigyke#elhdatokkal egyutt.

447 Az &llami vezetk és a vélasztott tanacsi tisztséguikaiélkiil.
448 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.

49 Magyar Allamkincstar adatai a 2008. januar 1-jkigt szerint.
450 ekdzigtad 2009. adatai
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A létszam Bvilését annak ellenére nem sikerilt megakadalydmgy 1995-ben és 1996-
ban, két Iépdsben jelends elbocsatast hajtottak végre, amelynek készéehetigyanebben
az idbszakban tobb mint 7000 kdzszolgalati jogviszonyéli jogviszonyat szintették meg
létszdmcsokkentés, atszervezeés, tevékenységreiflegutod nélkuli megsinés jogcimén.
Enneklegfébb okavéleményem szerint a személyzetpolitika tudat@dakitdsanak
elmulasztasa mellett teladataranyos létszamgazdalkodas kialakitasanakya, illetve a
»f inyiro elv” alkalmazasa volt. A kildnbézZkormanyzati létszamcsokkentések olyan hatast
valtottak ki, mint egy rossz fogydkura. A megszasia kényszeritett kdzigazgatas létszama —
atmeneti csokkenés utan — nemcsak Ujra elérte kbsaintjét, hanem azt még meg is halad-
ta, annak ellenére, hogy a szervezeti integraciolkdszonhaten csokkent a kdzigazgatasi
szervek szama (1994-2006 kozott 31422823-ra)*! Az ellentétes iranyu fejbiés kilono-
sen 1998-2003 kozo6tt mutatkozott meg, amikor a ddijatdsi szervek szama tébb mint

szazzal csokkent, ugyanakkor a létszam csaknemmiizyezerrel emelkedett.

51 Ez el$sorban a helyi 6nkormanyzatok igazgatasi szendd)polgarmesteri hivatal, kozgiés hivatala,
korjegyziség, hatdsagi igazgatasi tarsulas, kozterilet yeléy dnkormanyzatiirzoltésaglcsdkkenésének tud-
hat6 be. Ennek oka, hogy hizonyos helyi 6nkormatokzkdrjegydségeket, illetve k6zdsenikddtetett hatosa-
gi igazgatasi tarsulasokat hoztak létre. Az allangatasi szervek egyes igazgatasi szintjeiéetténdet mutat-
nak. Mig a kdzponti allamigazgatasi szervek szamelleedett (1994: 70; 2006: 77), addig a k6zépstjatents
terlleti allamigazgatasi szervek szamanak alakutkntétes iranyu, dinamikus valtozas jelleme2téegtobb
terlleti szerv 1995-ben volt (416), majd ezt kdeet — a kdzigazgatasi hivatalokra &pékervezeti integracio-
nak k6szonhéen — megfordult a folyamat irdnya, és 1998-ra saldzzkkent a szamuk (316). Ezutan 1999-ben
— a tarsadalombiztositasi énkormanyzatok ,allardgsital’- ismét ndvekedés kebtt (355), ami 2004-ig
tartott (375), majd 2005-2006-ban Ujra megfordultesnd (334). A helyi allamigazgatasi szervek sz&wldig
alig valtozott (1994: 245; 2004: 248), majd 200B&Man jelerds csokkenés kovetkezett be (223).
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A kozigazgatasi szervek szama és a kdzszolgalatjyiszonyban allok szama
1994-2006°2 ko zott és 2008°%-2009"°. években orszagosan dsszesen
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—8—Kozszolgalati jogviszonyban allék szama  —— Szervek szama

Ez a sajatogszervezeti-létszam oll6az allamigazgatast kevésbé jellemezte, mivel elalzen
idészakban az allamigazgatasi szervek szama és artéegyarant emelkedett.

“52 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.
53 Magyar Allamkincstar adatai a 2008. januar 1-Jeigot szerint.
454 ekdzigtad 2009. adatai
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A kdzponti, terlleti és helyi kdzigazgatasi szervekzama és a kdzszolgalati jogviszony-
ban all6k szama 1994-2008° kozott és 2008°-2009"". években
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Ezek a tendenciak azt mutatjak, hogy — legalabbl362g — a szervezeti dsszevonasokkal
elérheb nagyobb nikddési lzemméraetem feltétlenlil eredményezett automatikusan létszam
megtakaritast, ugyanakkor a szervek szamanak ndés&eel emelkedett a létszamHgba
csokkent a kézigazgatasi szervek szama, a létsuaekellenére emelkedett. Kérdés miért?

A valasz nyilvanval6an egy elmélyllt elemzést igdng, amely meghaladna dolgoza-

tom kereteit, néhany gondolat azonban feltétleaéilkivankozik.

Az elg: A személyzetpolitika egyik fontos tertlete kebemogy legyen a létszam, illetve a

szakmai ¢sszetétel alakulasanak figyelemmel kisgeemzése, prognozisok feldllitasa, s a
kapcsolodo kormanyzati intézkedések megalapozébar Bizonyos helyzetekben a koltség-

vetési érdekek felllirhatjak a kdzigazgatasi szgmadpolitikai szempontokat, egyésr sze-

mélyzetpolitikai centrummal, illetve a koltségvet&thivasok kezelésére, a megszoritasok

“%5 A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.
56 Magyar Allamkincstar adatai a 2008. januar 1-jkipot szerint.
47 ekozigtad 2009. adatai
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logik4jat kdved eseti intézkedésekkel szembealddi alternativat kinalé személyzetpolitikai
stratégiaval szélesithégk lennének a kozszolgalat érdekérvényesitéspbdgi a kormany-

zati dontéshozatal rendszerében.

A masodik: A kormanyzatnak a zart személyzetpolitika megtéésgvel szikségsten
egyutt jard, bizonyos mértékntézményi centralizaciébakellett volna gondolkodnia. Ennek
sziikségességére mar a Koncepcio is utalt a kitak&apcsan. ,Egy kdzponti szervezetnek
kell meghirdetni az Ures kézigazgatasi allashelyefagadni a palyazatokat, éilegesen
megs#irni azokat, és a palyazat elbiralasara hivatotinfoelé terjeszteni dontésre, illetve
esetleg donteni a kdzszolgalatba val6 felvétéliMint ahogy kordbban erre méar utaltam, a
Ktv. azonban a kivalasztassal egyutt valamennymnghgzeti hataskort decentralizalta. Ezzel
egyféloldalas rendszeiteremtett, amely elvben az egységes (centraligadtinélyzetpolitika-

ra épllt (volna), de val6jdban megmaradt az intégszinti munkajogviszony specialis
szabélyozasanal. Eppen azok az elemek hianyozzilslyozasbol, amelyek az egységesség
ervéenyesitésén tulméan anagyobb meéretekdb adodd ebnydket hasznalhattak volna &i
nagyobb hatékonysag érdekében. Ackdés rendszerépitést is ez a féloldalassag jelleenezt
tobbek kozott — a tovabbképzés és a nyilvantagédgetén. Ugy gondolom, hogy ennek is
tulajdonithatd a kozigazgatas létszamanak ingadozaciklikusan visszat@rndvekedése.
Tudjuk jOl, hogy a létszamfelesleg és a létszamjigeggyszerre van jelen a kdzigazgatasban,

de alétszam-viszonyok kiegyenlitése csak bizonyos kii@sétralizacioval oldhatd meg.

A harmadik:Nem lenne azonban teljes a kép, ha nem ejtenéstkaslegutobbi szervezeti
atalakitasok létszamra gyakorolt hatasai*®i konvergencia program teljesitése tette sziik-
ségessé a kozponti szervezetrendszer atalakiEas#@k soran intézmények megsziintetésére,
0nallé szervezeti fikodés Uzemmeéretének noveléseére, szervezetek 6sgaava, korabban
onallé szervek szervezeti egységgé alakitasandletekoncentracio keretébdmorizontalis
dsszevonasokrgpl. megyei szinten egy-egy tarcahoz tartozo tetilz egyesitésére; egy-egy
tarca egyedi intézmeényhaldzatanak, szervezeti ggysek kdzigazgatasi hivatalokba integra-
laséara), tovabba - szinte valamennyi megyei szetvwerzdszernél (szikség esetén a szolgalta-

tas varosi szitit megtartasaval)regionalizaciérakerilt sor. Az atalakitasok eredményeként

458 Az allamhéaztartas hatékonylikbdését élsegit szervezeti atalakitasokrél és az azokat megalajmépke-
désekél sz6lo tébbsz6ér modositott 2118/2006. (V1. 30.)riko hatarozat rendelte el a kilonBogzervezeti
atalakitasokat.
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dsszevontak az érdemi tevékenységet tAmogatd péappgratusokat, fizikai ellatdo szerve-
zeteket. Csokkentették a dontési szintek szamét.

Az atalakitasokkal érintett 18 (al)fejezetnél -énBligyminisztérium adatai szefftit-
a vizsgalt két év (2006-2007) alatt 17 9d¥dl csokkent a Iétszam, mely a 2006. évi engedeé-
lyezett teljes létszamkeret mintegy 6%-0s cstkkéng@dentette. Ugyanakkor a feladatok at-
rendesddése, valamint ) szervezetek létrehozasa miattakenéssel parhuzamosan 4310
fével ndvekedett a léetszam. (Ez is mégéti azt, hogy a létszamfelesleg és a létszamhiany
egyszerre van jelen a rendszerben, amelyek dsszaMapa nélkil dssztarsadalmi szinten
jelents kar keletkezik abbdl, hogy mig az egyik oldalagkielégitések kifizetésére kerl
sor, addig a masikon Uj koztisztvisket vesznek fel, amely tobblet képzési igényekéhaa
ki. Természetesen bizonyos atképzéssel a leégil@tbany célzott atiranyitasa esetén is sza-
molni kellene.) A megvaldsult intézkedések igy @sségében — allamhaztartasi szinten (j
feladatok, atrendezése utan is — mint&gy600 s Iétszamcsokkenéatedményeztek?

Az egyszeri kiadasokat, valamint a tartdos megtéksokat 6sszevetve az atalakitasok-

kal tobb, mint 46 milliard forint megtakaritasteaitel’*

459 Az allamhéaztartas hatékonyiikbdését eélsegit szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalajpérke-
désekél sz6l6 tobbszér médositott 2118/2006. (V1. 30.)riko hatarozat 1/A pontja @lta, hogy a hatarozat
intézkedéseinek koltségvetési hatasairél az évezadadas keretében be kell szamolni. Az intézleddbéls
ado6do megtakaritasokrol, tdbbletkoltsé@tlés tébbletbevételer felmérés készilt a 2006-2007. évek vonat-
kozasaban, meghatarozva a tartés hatasokat iséglehajtott intézkedések koltségvetési kihatasgjezdtek
felllvizsgalt adatszolgaltatasa alapjan kerilt betdsra.)

%0 Az elrendeb Korm. hatarozatok itkozben médosultak, melynek eredményeként egyeskiedések toriésre,
valtoztatasra keriiltek (pl. falugazdasz héldzat smégtetésére, élelmiszerbiztonsagi feladatok nésgésére
vonatkozik). Ennek és az dnkorméanyzati alrendsitedstén; feladatatvételeknek (illetékhivatalok égpitészi
irodak), valamint az Allami Egészségiigyi Kozporitdbozasa hatasaként a csokkenéssel parhuzamaesan os
sen. Ez azonban csak részben jelent ,visszaréddst, mivel egyrészt feladatatrenddeés tortént az dnkor-
manyzati alrendszesba kdzponti koltségvetés javara (139), fmasrészt (j intézmeények jottek létre (j felada-
tokra a kozfeladatok hatékonyabb ellatasa céljé@l ISZK, Egészségbiztositasi Felligyelet ssze8etival).

481 A szervezeti atalakitasok végrehajtasa soran @léés megtakaritas 6sszege 75 milliard forint. égtakari-
tds magaban foglalja a létszamcsdkkenés miatti &xemttatds és munkaadokat tegdrulék csdkkenéseket
(utébbi netté mdédon az allamnak nem megtakarit@amint a dologi kiadasok mérséilesét is. A megtakari-
tas mintegy 28%-a (20,8 milliard forint) az Egésgsgyi Minisztériumnal jelentkezik az AEK létrehoasal és
az orszagos egészségigyi intézetek feladatriegseével és atrendezésével kapcsolatban. A Honvédéim
nisztérium kozel 9 milliard forintos megtakaritdébbek k6zott a HM hivatalai és hattérintézményaiéko-
nyabb nikodésének, a HM Kozponti Logisztikai Hivatal valamaz Osszhadénemi Parancsnoksag létrenoza-
sanak eredménye. A Gazdasagi és Kozlekedési Meniget 5 milliard forintos megtakaritaséanak kozeefa
MAV Korhaz megsziintetésének kovetkezménye. A Shscés Munkaiigyi Minisztériumnal asiarosi és
megyei munkatgyi kdzpontok regiondlis szintre tiftésszevonasa 3 milliard forintos megtakaritast réed
nyezett. A Magyar Allamkincstarnal, valamint az FMlyazgatasi jellef feladatokat ellaté intézményeinél el-
rendelt Iétszamleépités kézel 13 milliard forintosgtakaritast jelentett.

Az egyszeri tbbbletkiadasok 6sszege 40,5 milli@riht, amely jorészt a szervezeti atalakitdsokloeléendelt
|étszamleépitésekhez kapcsol6do felmentési illeym#n végkielégitésbl, az ezekhez kapcsol6do jarulékbol
adodik; az egészségigyi intézmények atalakitdseskapaddssagrendezést is tartalmaz. Az egyszdiietéb
adasok forrasa a 2006-2007. évi céltartalékbolltésaaos tartalékbol (az EUM esetében fejezeti Kesiesls-
iranyzatbal is) keriilt biztositasra. A 28,4 miltiaforintot kitews tartdés tdbbletkiadas a kiilén engedélyezett Iét-
szamtobbletekhez, az AEK, az Egészségbiztositdspyalet és a PM ISZK létrejottéhez, az illetékialak
atvételéhez, az Uj szervezeteknél a megvéltozdtatsokhoz kapcsolodik. Az egyszeri tdbbletbevétel



437

Ha azonban részletesebben megvizsgaljuk a 2006xmgkezdett allamigazgatasi
regionalizacioé létszamcsokkértiatasat, akkor toébb ellentmondast is felfedezhetiin

Az atszervezeéseknek koszordert a szervek szama jeléseén csokkent (2006: 634;
2009: 436), ugyanakkor a létszam atmeneti csokkek@seen Gjra emelkedett (2006:
64.696; 2008: 62.029; 2009: 65.984). Az egy szeedfcitlagos koztisztvisél |[étszam csak-
nem 50%-kal emelkedett, ami kétségtelenll nagyebdt €nged a human feladatok hatéko-
nyabb megszervezéséenek (2006: 103; 2008: 149; 2819: Ez alol delyi szervek képeznek
kivételt amelyeknél az atlagos létszam gyakorlatilag nétozott (2006: 25; 2008: 25).
Ugyanakkor a tertileti allamigazgatasi szerveknélkgylatiiagnem kodvetkezett be |étszam-
csokkenég2006: 37. 361; 2008: 37. 200). A vedearanya 1994 Gta gyakorlatilag nem val-
tozott (8,7), ami azt jelenti, hogy érdemben nekerilt lelapitani a ,vezét piramist”. A
koézponti igazgatasban a legmagasabb a kzetinya, mig tertleti és helyi szinten gyakorla-

tilag megegyezik.

1,9 milliard forint, mely ingatlanértékesitédltés részvénycsomag privatizalasabol szarmazikasoPM be-
szamold
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A vezetik és a koztisztvisdlk aranyanak alakulasa
1994-ben és 2009-ben orszdgosan dsszesen

O koztisztvisebk (1., Il. bes. oszta
B vezetk

1994 2009

A vezetik és a koztisztvisalk aranyanak alakuldsa 2009-ben
azallamigazgatasi szervekréf

O a vezebk és a koztisztvisék aranya
2009-ben

16,00%
14,00%

12,00%
10,00%

8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
Kodzponti Terlleti alamigazgatasiHelyi allamigazgatasi
allamigazgatasi szervek szervek szervek

462 pz allamigazgatasi szervek adatai tartalmazzaknam kormanyzati szervek”, valamint az ,egyéb” sider
pusba sorolt szervek adatait is.
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4.2. Mingségi mutatok

A Koncepcio az egyseéges szemeélyzetpolitika jélsgget nemcsak a létszam alakulasa, ha-
nem alétszam midiségi mutatdiszempontjabol is hangsulyozta. A koncepcionalesrsdy-
zetpolitika ugyanis nem disorban a Iétszam mennyiségi, hanemdaségi mutatoira foku-
szal. A rendszer-valtozasstl kdzigazgatast ezek tekintetében relativ, s egyiveky lema-
radas jellemezte az 1938-as allapotokhoz kéfést.

A Koncepcio azskolai vegzettséget, a nyelvismeretet és a tudposafokozatote-
kintette olyan paramétereknek, amelyek alapjantszdén mibségi allapota tényszggn és
dokumentalhatéan a legegysgaren bemutathatd. Bar hozzéatette, hogy ezek a akutetm
képesek a felkésziltség, ratermettség, hozzaeétjés melység erzékeltetéseére.

Elfogadva ezt a megkozelitést megvizsgaltam azlaskeégzettségre é€s idegennyelv-
ismeretre vonatkoz6 adatoknak a Ktv. elfogadasaetkdalakulasat, hogy megéllapitsam,
milyen valtozasok kdvetkeztek be a karrier-rendémsrezetését kouen, s ami a leglénye-

gesebb, megvaldsult-e a Koncepcidbaiizitt alapvet cél, javultak-e a személyi allomany

minéségi mutatof®

4.2.1. lIskolai végzettség

A rendszervaltozas &t negy osztalyba kellett besorolni az alkalmazattavezebk, tgyin-
tézok, tgyviteli dolgozok, fizikai dolgozok). A besoédrdl azonban csak az ellatando felada-
tok alapjan dontottek, az iskolai végzettséget nettek figyelembe. Ezzel szemben a Ktv. a
besorolast az ellatand6 feladatok jellétyés az iskolai végzettség szintjeegyarant fliggvé

tette. E miatt a besorolasi osztalyok automatikeszéhasonlitasaval nem kapunk egzakt

53 A 30-as évekhez képest kdzponti szinten a kémesitéirasok a 80-as években alacsonyabbak voltak, mig
helyi szinten altaldban nem voltak magasabbak. 88311. tc. alapjan kbézigazgatasi munkakorben fogalo-
ként csak azt lehetett alkalmazni, aki Uigyvédi eéliel, allamtudomanyi, vagy jogtudomanyi oklevélieagy
legalabb allamtudomanyi allamvizsgaval rendelkeZgf 2-61 kezdsdéen hasonlé éliras vonatkozott a varos-
okban a koézigazgatasi tanacsnokokra. A kdzségiziggek a kdzépiskolai végzettség mellett négy féléves
képesib vizsgaval zarul6 jegyi tanfolyammal kellett rendelkezniiik. Mindezekkekemben a kdzponti allam-
igazgatasban nem alaptevékenység korében kdzégisiémjzettséggel is lehetett Ggyiniealkalmazni. A kdz-
ségi, nagykozségi tanacsok VB-titkarainak a fetéitaakadémiat végzett. [INROLORINCZ L., A politikai mo-
dernizéacié személyi feltételei. Allam és lgazgédt@88. december.]

464 Bar rendelkezésre allnak 1989-es adatok is, desaizeket nem lehet ésszehasonlitani a Ktv. elfsgm
utan keletkezett adatokkal, mivel a rendszervatoathn a kozigazgatas szervezetrendszere atal&kildin
elhatarolhatéva valt az allamigazgatas és az 6érkoymati igazgatas. Ugyanakkor a tanacsoknal dolgolé@n
személyi kort jelentettek, akik ma részben az omiéoryzatokndl, részben a terileti dllamigazgatésiveknél
allnak alkalmazasban.
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eredményeket az iskolai végzettség alakulasaratkam@an. Kilon is ismerjik azonban az
iskolai végzettségre vonatkozd 1989-es adatokat.

Az allamigazgatasi dolgozok létszamanak szazaléknwegoszlasa

allomanycsoportok szerinf®®

Allomanycsoportok szerinti megoszlas

11%

16%

OVezetk (az allami vezeék nélkil) B Ugyintézk O Ugyviteli dolgozok O Fizikai dolgozok

Szembdind, hogy minisztériumokban, orszdgos hatask&@zerveknél az Ugyintéz kdzott
altalanos iskolai végzettséek is ebfordultak. A tanacsoknal is talalkozhattunk altalanos is-
kolai végzettség uigyintédvel. Még ha elenyégzs volt az aranyuk, mégesrelépést jelen-
tett, hogy a Ktv. legaldbb kdzépiskolai végzettiskgeetelt meg az lgyint®@zdesorolashoz,
ezért mar énmagaban az alapfoku iskolai végzditdégikerilésével javult a személyi allo-
many képzettségi szinvonala.

Sokkal jelenisebb eredményt jelentett a féflskl iskolai végzettséggel rendelkiéz
aranyanak latvanyos novekedése. Banirisztériumoknahz alkalmazottak tobbsége fifis-
ku iskolai végzettséggel rendelkezett — figyelemared, hogy a jogszabalyok féfeku isko-

lai végzettséget irtak &k szerv alaptevékenysége kérében foglalkoztatpintezk szama-

465BM 1989.
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ra — meégigmeglegen magas volt a kdzépiskolai vegzetisgaranya.Ez kuléndsen az or-
szagos hataskdrszerveknél volt szemhgts, ahol a kdzépiskolai végzettsddx |étszama
meghaladta a feléoku iskolai végzettsdgkét. A tanacsokndl a kozépfoku végzetisagy-
intézok tulnyomo tébbségben voltak az egyeterdisKolai végzettségekkel szemben.

Az allamigazgatasi ligyintéak létszamanak szazalékos megoszlasa
iskolai végzettség szeririf®
(Féallasban, teljes munkaiden foglalkoztatottak)

OMinisztériumok BOrszagos hataskori szervek

Ugyintézdk 1989 nov. 1.

67, T%
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Felsdfoku isk.végz. Kozépfoku isk.vegz. Alapfokuisk.végz.

466 B\ 1989.
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A tanacsi Ugyintéaik létszamanak szazalékos megoszlasa iskolai véggét szerint®’
(Teljes munkaidben foglalkoztatottak)

Tanacsiligyintézok iskolai végzettség
szerinti megoszlisa 1989. nov. 1.

64.5%

Felséfoku Kézépfoku Alapfoku

A Ktv. elfogadasat kdvéen el$ alkalommal lefolytatott adatfelvétel eredménye maata-
tott jelentisebb valtozast az iskolai végzettség tekintetéhdm@sibbi adatok azonban mar a
felséfoku iskolai végzettsdiggk aranyanak ndvekedését jelezték valamennyi kbgajasi
szervtipusnal. Aezredforduldra a felsfoku iskolai végzettséggel rendelidetszama mar
meghaladta a kdzépiskolai végzetigdget.A diploméasok aranyanak névekedése ezt kisvet
en is tovabb folytatédott.

467 BM 1989.
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Kdzszolgalati jogviszonyban allok szamanak alakul@sbesorolasi osztalyok szerint
1994-2006° kozott és 2008°-2009. évekbef’®
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—o—|. besorolasi osztaly —&—||. besorolasi osztaly 1Il. besorolasi osztaly IV. besorolasi osztaly ‘

Az adatok tehat j6l mutatjak, hogysaemélyi allomany iskolai végzettség szerinti istte
jelentssen javulta Ktv. besorolasi rendszerének kdszobkiet amely a fetffoku iskolai vég-
zettség megszerzésére 0sztbnozte az allomanytsMégleményem szerinta-diplomasok
szamanak novekedése nem a tudatos személyzedpaktikolt kdszénh&t hanem sokkal
inkdbb annak az altalanos célkaesnek, hogy ndvekedjen a tarsadalom iskolai visggeét
nek szinvonalaAz egyetemek,diskoldk nagy szamban bocsatottak ki a frissdiplakas
akiknek egy része a kozigazgatasban helyezkeddfppen a hosszi tavi kozigazgatasi sze-
mélyzetpolitika hianyara vezetléetissza, hogy rovid igh belll jelends fordulat kdvetkezett
be a diplomat szebzkoztisztviseb atsorolasara vonatkozo szabalyozasban. dsldikést
adott ugyanis a diplomasok szamanak ndvekedésékdk 2001-es modositasa, amely ak-
kor is koteledvé tette a magasabb osztalyba téstatsorolast, ha a koztisztviseblyan fel-

“%% A 2006. szeptember 1-jei allapot szerint.
%9 Magyar Allamkincstar adatai a 2008. januar 1-jkipt szerint.
" MEH KOZIGTAD
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s6foku iskolai végzettséget szerzett, amely ugyan searepelt a feladatkbréhez sziikséges
képesitési élirasok kozott, de a koztisztvigeh szakképesitésicdtasoknak egyébként meg-
felelt*"* Ez azt jelentette, hogy barmelyik feladatkor dseméakar egy hittudomanyi diploma
megszerzeése is jogosultsagot teremtett a |. okt drtéid besorolasra. Kébb azonban az
atsorolasok tomegessé valasa novelte a koltségtestest, ezért szigorodtak a szabalyok. A
pénzugyi, koltségvetési szempontok érvényesilé&sértp, hogy a modositasra a 2005. évi
koltségvetédil szold torvényben kerilt sor. Ennek ételmében zig#tviseb |. besorolasi
osztalyba csak akkor sorolhatd, ha a feladatkéeléiet szakiranyu feléfoku iskolai végzett-
séget szerzeff?

Osszességébeazonban elmondhatd, hogy a személyi allomany askeégzettség
szintje szerinti 6sszetétele a rendszervaltozétt elészakhoz képest jelgigen javult. Kér-
dés, hogy a feladatok ugyanilyen aranyban igénylik-fel§foku iskolai végzettséget, s a
diplomésok ardnyanak novekedése nem okoz-e tuliktépget, s nem terheli-e meg indoko-
latlanul a koltségvetést. Véleményem szerint ezakkérdésekre a kozigazgatasi személyzet-
politikdnak kell valaszt adnia, amelynek részel@tell végezni a munkakorok elemzését és
ertékelését. Ennek eredmeértidiiggéen lehet valaszt adni arra, hogy az egyes munk&koro
betdltéséhez milyen szinés szakirnyl végzettségre van sziikség. Sajredsrdejgi szakké-
pesitési rendszer ezt a hianyt nem tudja potolni.

4.2.2. ldegennyelv-ismeret

A személyi allomany masik fontos néségi mutatdja az idegennyelv-ismeret. A Koncepcio
megallapitasa szerint 1989-ben a minisztériumoldsaaz orszagos hatask@®@zervekben a
vezebk 17,6 szazaléka rendelkezett allami nyelvvizsgasal tgyintégk kozul pedig 8,8
szazalék. Mindéssze 902 beszélt keB91 harom, 85 négy idegennyelvet nyelvvizsgaval
igazolhatéan. Ez azt jelentette, hogy a kdzpomtinsk allomanyanak 17%-a tudott egy, vagy
tobb nyelven kommunikalni kilféldiekkel. A tanacesdk még alacsonyabb volt az éllami

nyelvvizsgaval rendelkék aranya.

4712001. évi XXXVI. térvény 26. §
4722004. évi CXXXV. torvény 86. § (6) bekezdés
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Allami nyelvvizsgéval rendelkesk adatai a tanécsi dolgozok kozoft®

25000 ’
Uayintézék
20000

15000 Wezetdk

10000

5000 VB titkarok

Osszesen Kazilik nyelvizsgaval
rendelkez dk

A Ktv. hatdlyba Iépése utan a nyelvismeretet eintis latvanyos fejldés kdvetkezett be. A
diplomésok tobb mint 40%-a, mig a kozépiskolai etgdgek valamivel tébb mint 6%-a
rendelkezet allamilag elismert nyelvvizsgaval 2@@6x

473 BM 1989.
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Nyelvvizsgaval rendelke# koztisztvisebk szama és aranya az

. és Il. besorolasi osztalyban 2006. évbéft

Szervek I. besorolasi osztaly II. besorolasi osztaly
megnevezese Koztiszt- | Nyelvvizs- | Nyelvvizs- | KOztiszt- Nyelvvizs- | Nyelv-
viselok gaval ren- | gaval ren- | viselok gaval ren- | vizsga-
szama delkezok delkezok | szama delkezok | val ren-
0sszesen| szama 0sz-| aranyaa | 0sszesen | szama 0sz-| delkezo
szesen koztisztvi- szesen k ara-
sebk kozott nyaa
koz-
tisztvi-
sebk
kozott
Allamigaz- 41211 18647 45,24 22539 1809 8,02
gatasi szer-
Vek475
Onkor- 19706 6212 31,52 22857 1080 4,72
manyzatok
igazgatasi
szervef®
Osszesen: 60917 24859 40,80 45396 2889 6,36

Az allami kbzigazgatas koztisztviseiek idegennyelv-ismeretében az angol €s a nénadv ny

dominal, a francia nyelvismeretnek viszonylag adagysaz aranya:

" MEH KOZIGTAD
475 |deértve a nem kormanyzati és az Un. egyéb szeriek
478 |deértve a koztestiiletek igazgatasi szerveit is.
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A kozszolgalati jogviszonyban all6k nyelvvizsgai simanak megoszlasa 2006. évbEh

Szervek megne- Idegen nyelv megnevezése, nyelvvizsgak szama

vezeése angol francia | német 0rosz Egyéb 0sszesen
Allamigazgatasi 15200 1634 8130 2400 2580 29944
szervek’®

Onkormanyzatok | 4591 284 3406 415 872 9568
igazgatasi szer-

Vei479

Osszesen: 19791 1918 11536 2815 3452 3951p

A koztisztviselbk idegennyelv-tudasanak adatai az allami nyelvvizgk alapjan

2006. évben orszagosan 6ssze¥¥n

4 Akoztisztvisel6k idegennyelv-tudasanak adatai 2006-ban az allami nyelwizsgak alapjan P
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A nyelvvizsgaval rendelkék szamanak névekedését a Ktv. tobb szabalyasegitette. igy

pl. angol, francia, német nyelvek esetén alanybijobiztositotta az idegennyelv-tudasi potlé-

*"MEH KOZIGTAD

478 |deértve a nem kormanyzati és az Gn. egyéb szeriek
47 |deértve a koztestiiletek igazgatasi szerveit is.
“OMEH KOZIGTAD
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kot®! A fiatal, palyakezd koztisztvisebk tobb nyelvisl is rendelkeztek nyelvvizsgaval,
ezért a bels illetményaranyok meigzése érdekében a torvénynek korlatoznia kelletyed-
vek utan jaro potlékok 6sszeszamitasat.

Annak ellenére, hogy a személyi allomany nyelvistépek fejfdése kétségtelendl a
személyzetpolitika sikertorténetei kdzé tartozékrdszletesebben megvizsgaljuk a nyelvvizs-
ga-kovetelményekd@tasait, joval arnyaltabba valik a kép\z évek soran tébb alkalommal is
felmertilt, hogy az idegennyelv-ismeretet be kellépé&eni az altalanos alkalmazasi kovetel-
mények ko6zé. Ez az Eurdpai Unidhoz vald csatlakekfestéjén kiléndsen a kézponti kdz-
igazgatasban a ve#etllomannyal szemben volt redlisan elvarhatd. &lvigmeret kovetel-
ménykeént tortéh eldirdsa iranti igény a Ktv. 2001-es modositasa kaptsgalmazodott meg
a legeételjesebben. Kiléndsen azért, mert ekkor valtontek) a vezéi jogallasra vonatko-
z6 szabalyok is, illetve ez a modositas vezetta liisztvisebi intézmenyt, amely — céljat
tekintve - a kozigazgatasi szakmai elit megtereéttégolgaltd®® Mindezek ellenére csak
nagyon batortalan kisérlet tortént a nyelvismeietekelményként valo éirdsara. Az Uj sza-
balyok kizardlag a kozponti kézigazgatasi szerdeptaveékenységének korében foglalkozta-
tott palyakezdk szamaéra irtak &élkoteled nyelvismeretet alkalmazasi feltételkéfit Ezt a
szabélyt azonban csak 2008. janua6lliéptették hatalyba. Erth&thogy fleg az idsebb
generacio tagjaibdl kikeréilvezeti apparatus nyilvanvaléan nem volt érdekelt ablegy
az idegennyelv-ismerettebwiljenek a vezéi megbizas feltételei, azt viszont mar kevesbé
lehet megeérteni, hogy élég fiatalokat favorizalodtisztvisebi kinevezéshez miért nem irtak
elo feltételként az idegennyelv-ismeretet. Véleménygrerint a ftisztvisebi kinevezés
szakmai feltételeinek sulytalanna tételében kevésliséirokracia, sokkal inkabb a politika
erdekei jatszottak szerepet. Bar tegyuk hozza, keégibb az Gjonnan kinevezetitfsztvise-

6k szamara minimalis feltételként a kbzépfoku nyesgat ebirtak.

“812001. évi XXXVI. térvény 51. §

82 A szakmai folyamatossag biztositasa érdekébenégggsé tették a vedetisztség megdinésére vonatkoz6
szabdlyokat és — a vedemegbizas visszavonasanak esetére - bevezett@gtelet végelbanas elvét. Ez azt
jelentette, hogy a munkaltato tovabbra is indokelékkil visszavonhatja ugyan a vefienegbizast, de masik
megfeleb allashelyet kellett felajanlani, illetve annak myaban, vagy ha a koztisztvisetlutasitotta a felajan-
lott allast, a vezétkdzszolgdlati jogviszonyt felmentéssel az altathapabalyok szerint meg kellett sziintetni.
Ennek ebirasara azért volt sziikség, mert a kordbbi szakalgm rendezték megfeten azt az esetet, amikor a
kozigazgatasi szerv nem rendelkezett felajanlhadgiknallashellyel, ami miatt nem lehetett a kotisekt
Ugyintédként besorolni. [2001. évi XXXVI. torvény 32. § ]

483 A jelenlegi szabalyok szerint a kdzponti kdzigaagaszerv alaptevékenysége kérében csak olyatfd&ls
iskolai végzettség palyakezd koztisztvisebt alkalmazhat, aki angol, francia, vagy német ng@hallamilag
elismert nyelvvizsgaval rendelkezik. Ha a kdzpddizigazgatasi szervnél betdlténchunkakor ellatdsahoz az
elébbiekben felsorolt nyelveken kivili nyelv hasznalariikséges, akkor az e nydlvimeglés, allamilag elis-
mert nyelvvizsga is elfogadhaté. [2001. évi XXX¥brvény 7. § (2) bekezdés]
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Osszességéberzt mondhatjuk, hogy Koncepcidéban #8égi mutatoként meghataro-
zott iskolai végzettség, illetve idegennyelv-ismiezempontjabdl a személyi allomany jelen-
tos fejlodésen ment keresztil az elmult tizen6t évben. Adraényeket azonban sokkal in-
kabb a kil§ tenyedknek koszonhetjik, mint a kdzigazgatasi személytigighnak, amit a

szabdlyozas ellentmondasos modositasai is bizoakita

5. A harmadik koncepcid-valtozas dlestéje

A karrier-rendszer jésje kapcsan szamolni kell azzal, hogy az utébbi&A3en végbement
valtozasok a szabalyozasban és az intézmeényf&idmsa gyokeres fordulatot hozhatnak
nemcsak a szabalyozas rugalmasabba tételében, hamseabalyozas koncepcidjaban As.
munkakdr kozéppontba allitasa nemcsak a dijazdsliesitményértékelés rendszerét alakit-
hatja at, hanem a kivalasztast, agraknetelt, a tovabbképzést, a karriergondozast, lilmo
tast, a jogviszony megsziuntetést, vagyis a kozdablgendszer valamennyi meghatérozé
elemét.

A valtozas lényege, hogy a bekerlt¢st nyugdijazasig tartd, térvény altal garantalt,
stabil, kiszamithatd, bizonyos mértékig az autommatisra épidl €letpalyat egy olyan modell
valtja fel, amelyben valamennyi személyzeti funkeimunkakorre épll, s a térvényi garanci-
ak helyett a munkaltatoi intézkedésekre hebgédz a hangsuly. A munkaltatd szintjéslal,
hogy milyen munkakordk jonnek létre (siismek meg), azok betbltéséhez milyen szakmai
felkészlltséggel, kompetenciaval kell rendelkerrékkora javadalmazas (illetmény, juttatas)
fizethet) - a munkakdrnek a szervezeten belll elfoglalt é8lyaz mekkora értéket képvisel
a szervezeti célok eléréséhez vald hozzajarulasm)gilletve a munkaérpiaci viszonyoktol
fuggéen -, milyen képzési igények allapithatdak megzakahogyan elégithéek ki, kik és
milyen feltétellel kerilhetnek magasabb poziciojunkakorbe. Azatalakulassal tehat jelen-
tos decentralizaciora is sor kerthiszen a munkakdr, amely a modell kézponti eleme,
munkaltatonal keletkezik, valtozik, s a vele kapatxs informaciok is ott lelhéek fel. A
dontések tehat ott sziletnek, ahol a sztikségesmafiok is rendelkezésre allnak.

Vannak olyan tényék, amelyek gyorsithatjak, és vannak olyanok, arkdiggraltat-
hatjak a folyamatotAz illetményrendszer rugalmasabba tétele, a kezlés és a teljesit-
ményértékelés részleges munkakor-alapiva tételaurkaltatoi jogok szervezeti szinthez
tortérd telepitése, a relativ foglalkoztatasi védelem (kalr feleslegessé valasa miatt fel-
mentéssel megszintethet jogviszony) feltétlenil az élkategoriaba tartoznak. Ugyanakkor

vildgosan latni kell, hogy a munkakdr-alapu rendssak abban az esetbefikidik hatéko-
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nyan, ha munkaltatéi szinten magas a menedzsmeesgég (kilondsen a humakferras-
gazdalkodas terlletén), éer teljesitmény-orientacioju a szervezeti kultirakéaigazgatasi
szerv vezdije nagyfoku 6nallésaggal rendelkezik a létszamérgdrdalkodasban. Az elmalt
néhany év tapasztalatai azt mutatjak, hogy ezédtételek ma még nem adottak a magyar
kozigazgatasbarklég, ha a szervezeti kultdra-valtas motorjanéintett teljesitményértéke-
|ési rendszer kudarcara, illetve a kompetenciatakipalasztas bevezetésének nehézségeire
gondolunk. Itt kell még megemliteni a finansziroZakeételek fontossagat i#\ szikils ers-
forrasok inkabb a centralizacio iranyaba orientdja fejbdést.

Mégiscsak felveidik a kérdésjobb megoldast eredményezne-e, ha a rugalmasabb
irAnyba tarté fejdés végll elvezetne a szabalyozasi (rendszergpkt@siepcio valtozasa-
hoz.Ugy gondolom, hogy erre a kérdésre is igaz, huiggs egyediil udvozimegoldasnem
lehet azt mondani, hogy az egyik modell jobb, naimhasik, mar csak azért sem, mert a ki-
l6nb6d rendszerjellemik jol megférnek egymassal, s tdbbnyire vegyes maréket alkot-
nak az egyes orszagokban (mindkét szabalyozas &ipuasik disségeinek felhasznalasaval
probalja meg ellensulyozni sajat hatranyait). Adésre a valasz ezért nem a karrier-rendszer
és a munkakoér-alapi modell szembedllitasaval adhatp (nalunk ezt nem is nagyon tehet-
nénk meg, mert a féloldalas f&jés miatt valddi karrier-rendszer nem alakult kBnemaz
elénydk és hatranyok jelen helyzetben toftértékelésével.

A munkakorre épidl human efforras-gazdalkodas legfib ebnye azegyéniesitése-
hetsége. A kivalasztas, a dijazas, a tovabbképzédmenetel hozzaigazithatdé a munkakor,
valamint az azt betd@tkoztisztviseb sajatossagaihoz. A koztisztviskeét a magasabb szak-
képzettség és magasabb teljesitmény megszerzésgitma. Hatranya, hoggoveli az al-
kalmazottak kiszolgaltatottsagat €s a szubjektiveziratokorét, valamint lerontja adkddés
egységessegedz egyéni teljesitmény fokozasaval hattérbe szodr egylttrikbdést és a
szolidaritast. Az éinyok kihasznalasat a mar emlitett sajatos korilményegnehezitik,
ezért a hatranyok nehezen ellensulyozhatbéak. Bxdarmem jelenti azt, hogy el kellene vetni
a munkakor szerepének noveléddér csak azért sem, mert ezzel kiemdibkta karrier-
rendszer negativumai, amelyek hatranyosan befdjgéisorendszer kodesét.

A munkakori szisztéma iranyaba realisan megtelggiések felméréséhez célsz&iin-
dulni a MER projektként ,elhiresult” (munkakor-éredési rendszer bevezetése) korméanyzati
program céljaibdl és kudarcabal.

A projektet a Hay Group Kft. és a Telkes Tanacsadoaltal l1étrehozott tanacsadoi

konzorcium hajtotta végre, amelynek soran 12 musiqa@rtban - 11 minisztérium és a MeH
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- folyt az elemzési és értékelési munka. Az eleinméskanak koszonh&tn 6sszesef62
vezefi munkakdr standard munkakéri profillg@sziilt el.

Az értékelési modszer lényege, hogy a munkakdraéketak figyelembevételével mu-
tatja be, hogy milyen meértékben jarulnak hozza ervezeti célok eléréséhez. Ez |divet
teszi, hogy a kiulénbézszervezetek munkakdreit orszdgosan, vagy akar et&iz viszony-
latban is 6sszehasonlits&k.Sét a piaci munkakorokkel vald 6sszehasonlitas igégevhet-
vé valik.

A munkakoérok értékelése alapjan a minisztériumokigbott béradatok és a piaci
benchmark alapjaelkészilt a munkakorok értékéhez kapcsolodo bétdayimely 70-130%-
ra engedte meg az egyes bérsavokon belll az iltgthészorasat. Az Uj illetményrendszer
bevezetésének tobbletforras-igényét kozel 1 mna Fervezték®®

A munkakor-éertékelés bevezetésével jglentaltoztatasokat terveztek a jogi szaba-
lyozas rendszerében, a veigbgallas, illetve a jogviszony megsziintetés shalzsaban.

Ami ajogi szabédlyozés rendszeliééti, a projekt felebsei harom alternativdban gon-
dolkodtak.

Az elss alternativaszerint aKtv. keretei kézotkell megoldani a munkakoér-alaptiim
kodés szabalyozas&iilon fejezefoglalja 6ssze az altalanostol ettépecialis szabalyokat.
Ezek kdzott szerepelnek a munkakorok elemzésééstéiselésére, a toborzasra és kivalasz-
tasra, a karriergondozasra, az utanpotlas-tervezeésovabbképzésre, a jogviszony megszin-
tetésére, a személyi allomannyal kapcsolatos lgietési tervezésre, a kontrollingra, vala-
mint az illetmény- és juttatasi rendszerre vonabkeajatos rendelkezések. Ez gyakorlatilag
azt jelentette, hogy egy torvényen belll kétfaftabslyozasi koncepcid érvényesil. Miniszte-
riumi kérben a munkakdr-alapu szabalyozas rendezesnélyi allomany jogallasat, mig a
fennmaradd személyi kor tovabbra is a karrier-read&eretei k6zott marad. Ez a megoldas
vegképp szétfeszitette volna a Ktv. eredeti keretei

A masodik alternativalj, 6nallo térvénymegalkotasara iranyult. Ez leteé tette
volna a kétfajta szabdalyozéasi koncepcié szétvédaart de tébb kérdésben parhuzamos szaba-
lyozassal jart volna.

A harmadik alternativaaz 6nallé toérvény helyetiattér-jogszabalybagondolkodott,

amely a Ktv.-hez képest eltészabalyokat tartalmazta volna.

484 p HayGroup értékél tdblazatat és profil médszerét (Hay Guide Charthidé) a vilag szamos kdzigazgata-
saban (pl. Nagy Britannia, irorszag, Portugaliastia, Belgium, Uj-Zéland) alkalmazzak.
85 Az allamigazgatasban fokozatosan, tobb l8pea tervezték a bevezetést 2010. januar 1-ig blemaré
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A munkakori rendszer bevezetésével egpgientis valtoztatast terveztek a veitefe-
letti munkaltatoi jogok telepitésében, illetve gyddsaban is,hogy egységessé tegyék a ve-
zebk foglalkoztatasat. Ez azt jelentette volna, hodWiniszterelnoki Hivatalt vezétminisz-
ter egyetértéskell
e ajogviszony létrehozasahoz és meégsetésehez
« fegyelmi eljards meginditasdhoz
* munkakor & felelésségeinek megvaltoztatasdhoz

» illetmény megallapitdsahoz.

A munkaltatéi jogok gyakorlasanak centralizalasallettea vezeikre egységes karrier-
menedzsment kialakitasat is tervbe vették. Enndekében a minisztériumokra kiterjed
hataskdroket kapott volna a Kormanyzati Személyiugyzpont (egyéni karrierek nyomon
kovetése, bels eldmenetelhez kapcsolodd palyazatok, képzés, tovakbképnformacios-
monitoring rendszer, adminisztracio). Bar ez ragéi@nlett volna abbol a szempontbdl, hogy
a munkaltatéi jogok gyakorlasanak centralizalasawabban ellensulyozni lehet a munkakari
rendszer bevezetésével szikségspeegyltt jard fragmentaciotle ez egyet jelentett volna
azzal is, hogy a miniszterek munkaltatéi joga jeisrkorlatozast szenved éppen azok tekinte-
tében, akik kulcsszerepet toltenek be a ministgdeliosség korébe tartozo feladatok végre-
hajtasaban.

A munkakori rendszer egyik hatranydaglakoztatasi stabilitas gyengullése bar a
vezebtk esetében a karrier-rendszertink sem nyujt kildmbsedelmet az ,elbocséajtassal’
szemben, az () szabalyozas nié@gabb gyengitettgolna ezt a védelmet. Ennek a térekveés-
nek a 6 célpontjai a dosztalyvezdik voltak. Ugyanis a hatéves megbizasuk lejartaek@n
kdzszolgalati jogviszonyuk is megs# volna.

Az Uj rendszer bevezetését heves ellenallds fogadtacsak a birokracia, hanem a
szakszervezetek rés#ééis, amely végul meghiusitotta a fenti tervek rmadgsitasat. Aku-
darc okaita kdvetke#kben latom:

* a munkakdr-alapu szabalyozas bevezetésének tdrikemotathatoan sértette azésrer-
dekérvényesit kepességgel rendelkeminisztériumi vezéil kor, illetve a minisztériu-
mok politikai vezetésének érdekeit;

r7 s

» gyorsan, megfelélatmenet nélkil tervezték az Uj rendszerre vakrédt;



453

* a munkakoér-alapu bérezés jelentdifferenciadlast eredményezett volna a személgt al
many koérében, amelyet a munkakorok egysdéenek elvére égiibesorolasi és illet-
ményrendszer keretei kozo6tt szocializalédott szgnddlbmany nem tudott elfogadni;

* az ujfizetési rendszer jeléisttObbletforras bevonasat igényelte;

* az erintett személyi kdrben névekedett a bizongtag €s a kiszolgaltatottsag érzése;

* az (jrendszer dkodteteséhez szikséges intézményi feltételek ndtakvbiztositottak,
azok megteremtése jeléstkoltségeket igényelt volna (a munkakor-értekédedecgzé-
séhez s folyamatos karbantartdsahoz jétestamu szakénte van sziikség);

* a karrier-rendszer és a munkakori rendszer egynedletinélése tovabbi toréseket ered-
ményezett volna az amugy sem egységes kdzszolgalatlez a torésvonal mar nemcsak
az allamigazgatast, illetve az dnkormanyzatokaaszibtta volna el egymastol, hanem a
kozponti és terileti, helyi szerveket is megosatwutiina;

* a meguijitasi torekvések kizardlag a kozponti igegg/a iranyultak, tertleti szinten a kar-
rier-rendszer megmaradt elemeinek az elsorvadasahdolytatodott;

* hianyzott a bevezetéshez sziikséges telj@spdlitikai tamogatottsag.

Bér a kudarchoz vezietokok mar a folyamat kezdetekoroed vetitették a sikertelenséget,
mégis megle@ volt az elutasitds hevessége és egyéfsdne’®’A magyar kozszolgalati
rendszeiil ugyanis nem idegen a munkakérokben valdé gonddlkodorabban mar emlitet-
tem, hogy az 1945 @&ti besorolasi rendszer a munkakoroket osztalyateem a koztisztvi-
sebket. S bér a Ktv. it eltért, s kizardlag az iskolai végzettséget, natd a szolgélati idt
vette a besorolas alapjaul, kbb megjelentek a szabalyozasban a munkakdri rengspgei

is. llyennek tekinthét az illetménykiegészités, a munkakdri illetménypidtla szakmai
(fé)tanacsadai cim, kormangftanacsadoi munkakor, a munkakoér megszintetéseethat

a jogviszony megsintetéséhez, a munkakor-felajanlas jogviszony madsiise esetén, ve-
zei megbizas, vezét pbtlék, egyes hivatalvezik és helyetteseik illetménye, teljesitmény-
célok megallapitasahoz a munkakori kdvetelménygiefembevétele, a munkakor-alapu
kivalasztas stbA karrier-elv és a munkakoari elv kdzotti konflikamonban leginkabb az alap-
illetmény-eltéritésben csucsosodott Ahnak ellenére, hogy valamilyen formaban az éltér
egyeéni teljesitmények differencidlt dijazasat saliégaz eltérités lehitége, valdjaban nem a

486 A KET-OOKET (ilésének napirendjén tobb alkalomnsabkzerepelt a MER projekt, hogy a kormanyzat el-
nyerje a szocialis partnerek tamogatasat, de asenlezetek részéirheves elutasitas volt a valasz, mert az Uj
bérrendszerben a stabilitas, kiszamithatdésag wesztétését lattak. Ez azonban ndmik tUl konzekvensnek a
szakszervezeti érdekekkel, hiszen a munkakor-atepdszerben felértéklnek a kollektiv jogok, nagyobb
mozgasteret kap a munkahelyi érdekegyeztetés.
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kUlonbod teljesitmények, hanem az elvégzett munkanak a éitat& szdméara megnyilvanu-
|6 fontosséga fejém ottt ki.

Az eértékelés kezdetlegessége, a modszertani préklémegoldatlansaga nem is tette
lehetvé, hogy az eltéritések adekvatan fejezzék ki ggradeljesitményeket. A munkaltatok
ezért tdbbnyire &zervezeti prioritdsoknentén értékeltek. Azt mérlegelték, hogy az egyes
feladatok ellatdsa, munkakorok betoltése menngisezik prioritast sajat szervezetilk szamara
meghatarozott célkizések teljesitésében. Ez a szemlélet mar nagyasl Btiza munkakori
rendszer logikajahoz, amely abbdl indul ki, hogy dijazas szempontjabol - a munkakornek
mekkora értéke van a szervezeti célok eléréséh@itdie szerepe alapjan. Ennek alatamasz-
taséra hozhato fel példaként a kinevezéskori deléheaisége. Csak az 2007. évi médositast
koveten nyilott leheiség arra, hogy a munkaltatdé akar a kinevezéskeitasitse az alapil-
letményt, annak ellenére, hogy ekkor még értelemtisnenem beszélhetiink j6 munkatelje-
sitmény#bl, amely egyébként indokolhatnd a magasabb alapdéiey megallapitasat. Ebben
az esetben tehat nem a teljesitményt, haamemllatando feladat, munkakor fontossagat, illet-
ve a feladatok ellatdsahoz sziikséges, s a kivataszemély altal hordozott szakértelem sza-
mara kifeje#ds értekét mérlegeli a munkaltatd kérdés nem ugy védik fel, hogy milyen
szinten teljesitett valaki s ennek ellentételezéséénnyit kell fizetni, hanem ugy, hogy
mekkora bért kell ajanlani azért, hogy — figyelerhmenunkaes-piac kinalati-keresleti vi-
szonyaira is - a kivalasztott munkéerszergddtetni’ lehessen. S ezzel gyakorlatilag el is
jutottunk a MER projekt célkizéseihez, a munkakori rendszer alapelveihez.

Véleményem szerint mmagyar kozszolgalati szabalyozasban legalabb anthyinu-
tathatéak a munkakdri rendszer jegyei, mint a kamendszeré, ezénem igaz, hogy a mun-
kakor kdozéppontba allitasa hirtelen alaasna a larrendszerts megsziintetné annak alap-
ertékeit (stabilitas, kiszamithatésaggyanis a karrier-rendszer alapértékei sohasenwegér
nyesitltek teljes kden, illetve egy hosszu folyamat eredményekéntdgkat veszitettek je-
lentgségikisl. A munkakori rendszer bevezetése enénn szemben allna a f#jlési folya-
mattal, hanem éppen ellenk, kiteljesitené azt.

Mindezek alapjan elmondhaté, hogy dwyrmadik rendszervaltozas kiiszébérgink.
Olyan idbszakot éluink, amikor még visszafordithato a folyamaissza lehet térni a tradici-
onalis karrier-rendszer gyokereihez, de at is l&pbe a kilisztb, s 0j koncepcié vezethes,
amely a munkakort helyezi a szabalyozas kozépgummtiggy valamit nem lehet megtenni, a
jelenlegi allapotot fenntartaniA jelenlegi szabalyozasra ugyanis kevésbé mondhmetgy
mindkét koncepcid jegyeit 6tvozve mindegyiklaz ebnydket probalja meg atvenni a hatra-

nyok ellensulyozasa érdekében. Sokkal inkabb azl@ag, hogyegy koherenciajat vesztett
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rendszerrel van dolgunlkamelyben vegyesen keverednek a karrier-rendszar rdunkakori
szemlélet jegyei. Ez annak a ,f&jiési” folyamatnak az eredménye, amely nélkilozkera
cepcionalis gondolkodast, s teret engedett a piltan érdekek érvényesitésenek. A cselekvé-
si kényszer tehat jelen van, kérdés, hogy milyanyiba célszértovabblépni.

Allaspontom szerint tradiciondlis karrier-rendszerhez tortérvisszatérés ma mar
nem felelne meg a kor kdvetelményeinek, s nem JVggyadembe a tarsadalmi, gazdasagi
realitasokat.A gyorsan valtozé kdrnyezethez valo rugalmas allezkodas, valamint a kolt-
ségvetesi éforrasok korlatozasanak kényszere nem teszidebedz egyerdisdi szemléletre
épub, torvényi garanciakkal megmerevitett egységes sardniikodtetését. Lehet ugyan
finomitani a rendszer természei€ladddd korlatokon (pl. alapilletmény eltéritésg ohara
markimerultek a rugalmasabba tétel letiégeia karrier-rendszer altalanos keretei kdzott. A
valésag tulajdonképpen az — barmennyire is fajdaler beismerni -, hogy marKtv. meg-
sziletésének pillanataban sem voltak adottak edgdiv&arrier-rendszer nikodtetéséhez
szilkséges intézményi és pénzigyi feltéteigk vezették be az egységeénekneteli és dija-
zasi rendszert, hogy annak finanszirozasat nenelgetienntartani. A nagyobb rugalmassag
jegyében k&b bevezetett valtozasok (illetménykiegészitéesmerg illetmény, eltérités,
felmentések megkonnyitése, végkielégités csokkentstb.) mind, egyt egyig az emiatt
szikségessé valo korrekciot szolgéltak. A pénzagyintézményi feltételek hiany a jelenlegi
helyzetre még inkabb elmondhato.

Altalanos nemzetkozi tapasztalat, hagykarrier-rendszef orszagok folyamatosan
keresik a rugalmasabb megoldasok bevezetésénetiédébeit. Még a tradicionalis karrier-
rendszer modelljeként emlegetBtanciaorszagbaris program sziletett arra, hogy a teljesit-
meény fejeddjon ki a dijazasban, s ennek érdekében legyernmagabb az illetmény megal-
lapitasa. A tarcak kozotti mobilitas 6sztonzés¢abél pedig munkakor-értékelési rendszert
vezettek be.

Mindezek alapjam hagyomanyos karrier-rendszerhez valo6 visszatéeés tekinthet
igazi alternativanak.

A TER projekt kudarca azt mutatja, hogynunkakoér-alapt rendszer teljes Kdreve-
zetése sem jarhat6.dtegalabbis abban a formaban és azon a médonyahagzt elképzel-
ték. A kudarcbdl okulva azonban felvazolhaté egganicselekvési tepnamely tekintettel van
a kil kényszerid kortilményekre (forrasok #kitése, rugalmas alkalmazkodas a valtoza-
sokhoz), s ezért a nagyobb hatékonyag érdekebmmrkakort ugy allitia a kdzéppontba,
hogy megrzi a karrier-rendszer eddig kivivott eredményaihelyekkel ellensulyozhatoak a

munkakdri rendszer hatranydtz utdbbit kilon is hangsulyozni kell, mert - gzt korab-
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ban emlitettem — a magyar kdzszolgalat egyik ssgdiga, hogy a karrier-rendszer csak félol-
dalasan alakult ki, s néhany meghatarozé elemeltayyddnem, vagy csak részben dejptt

ki (pl. stabilitas). A munkakori rendszerre valééééshez tehat nem minden esetben kell gyo-
keres modositast végrehajtani a szabalyozason.naglgar vannak olyan rendszerbeli prob-
lémak, amelyek eredményes kezelésével a karriérsglabalyozas mindezidaig adés maradt,
s amelyek megoldasat a munkakdrokre @gilman menedzsment-modell még inkabd id
szefivé teszi (pl. egységesiukodtetes).

A tovabblépés tehatem a kétféle modell szembeallitasaval, hanem kdiaxp har-
monizalt 6sszekapcsolasaval képzéltedt igazodva az eddigi féflés sajatossagaihoEz a
fajta megkozelités legaldbb két ponton haladja enkgrrier-és a munkakéri rendszer konver-
genciajat vegyes modellként leird elméleteket. Egpt akétfajta koncepcio kdzotti kbozeledés
nem spontan maédon, a pillanatnyi érdek mentén wtiile sok esetben egymassal logikai
ellentmondasban all6 — dontések alapjan megy végieem a kdzponti 6sszehangolasnak
koszonheten iranyitottan, azt a célt szolgélva, hogy a kbl kozszolgalat-szervezési filo-
zo6fiak egymas hatranyait ellensulyozzak. Masrészij &onstrukcio kialakitasa messzerien
kig figyelembe veszi a hazai f&jés sajatossagait, s nenvket olyan megoldasokat, amelyek

ma még idegenek a magyar kdzszolgalat hagyoméahyaito

Mindezek alapjan a kdvetkézselekvési terv vazolhato fel:

* Az Uj konstrukcio legibb rendeé elve anagyobb hatékonysagjérése a human éor-
ras-gazdalkodasban. Ennek érdekébemuakakort helyezi a gazdalkodas kdzéppontjaba
A kivalasztast, a képzést és tovabbképzést, agkagondozast, a létszam-struktura kiala-
kitasat a munkakor-értékelés eredményére épititddzimegteremti a feltételt a feladat-
aranyos létszamgazdalkodashozvel a feladatok a munkakdrben, mint a legkissbdr-
vezeti egységben fejédnek ki.

» A dijazasban tovabbra is a karrier-é\eldmenetel marad a meghatargadészontmeg-
szinik az alapilletmény-eltérité# teljesitményértékelés eredménye a jutalmazasbean fej
zodik Ki. A dijazas soran nem a teljesitmények, hanem &atdni sajatossagok alapjan
lehet differencialni. Adifferencidlas eszkoze az illetménypati@kddig, amig a munka-
kor-értékelés nem é&0dik meg modszertanilag, s nem intézményesul aahwetiforras-
gazdalkodasban, kockazatos lenne a dijazasi remdsfjies kdtien munkakér-alapuva

tenni. Az el$ |épést azonban meg kell tenni ebbe az iranyba.)
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A munkakoér abban az esetben valhat a huméioreds-gazdalkodas alapjava, ha a mun-
kakor-elemzés és értékelés intézményi feltételdiobitottak. A feladat ugyanis nem ke-
vés, tobb ezer munkakor értékelését kell elvége&mniplyamatosan karbantartani, amely-
hez még a legnagyobb szervek sem rendelkeznek imlégieakertelemmel és kapacitas-
sal. AKormanyzati Szemelylgyi Kozpongzért alkalmassa kell tenni ennek a feladatnak
az elvégzeésére. Aentralizalt megoldakétségkivil megneheziti a munkakdor-értékelést,
hiszen a munkakorokkel kapcsolatos informacidk ensek szintjen keletkeznek, ott all-
nak rendelkezésre, de addig, amig a szervek manedtkapacitasanak alacsony szin-
vonala nem teszi lehgté a feladat decentralizalaséat, csak kozpontildalatd fel a
szikséges szakértelem és kapacitas biztositaszifgséges szakértelem és kapacitas hi-
anya igen komoly kockézati tényge a munkakori rendszer bevezetésének, mar csak
ezért sem lehet rovid tavon erre a szisztéemamstkbtien atallitani a dijazast.)

A munkakodr-elemzéssel valddi tartalommal tolfhmeeg a karrier és a karriergondozas
A jelenlegi szabalyozas — bar karrierigtek nevezzik — pusztan a besorolassal nyujt va-
lamiféle kiszamithatdésagot. A szerven belili ézensek kozoétti mobilitassal egyaltalan
nem szamol. Marpedig a karrier nem csak azt jelantjy az id muldsaval magasabb fi-
zetési fokozatba lehet kerllIni, hanem azt is, hoggasabb anyagi megbecsuléssel, illet-
ve nagyobb szakmai kihivassal jaré6 munkakérbe kb a koztisztvisél. A mobilitas
azonban lehet oldaliranyu is, kiléndsen kdzpontitem, amely iranti igényt jol mutatja a
korméanyzati kirendelés életképessé tételére vomatkoedménytelen kisérletek. A siker-
telenségbe a szamitasba véhatinkakorok meghatarozdsanak hidnya is kdzrejatszot

A karrier-gondozasba az is beletartozik, haggzervezeti atalakitdsok miatt szilkségessé
valo elbocsatasok csak a szervezet szintjen ergami&na foglalkoztatas megsesét, a
jogviszony tovabbra is fennmaraglaz allam — mint munkaltatdo — masik munkakobbet
tését ajanlja fel. A létszammozgasok ily modonyrftotta teheiek (tartalekallomany). Ez
azonban csak abban az esetben tud jiddni, ha a felajanlas konkrét munkakorre szdl,
s munkakor-elemzés (illetve kompetencia-értékedégjti eldonteni, hogy a koztisztvisel
alkalmas-e a munkakoér betoltésére. Szeretném higogsi} hogy ez jelerds mértékben
novelné a stabilitast, mivel a jelenlegi szabalgoadnunkakor 1étéhez koti a jogviszony
stabilitdsat. Ez azt jelenti, hogy ha atszerveféigdat-megsimés, létszam-csokkentés
miatt a munkakor feleslegessé valik, a jogviszomgsziintethét Valdjaban ez egy tisz-
tan munkakor-alapu szabalyozas, amely éppen, hegy a stabilitast, hanem sokkal in-

kabb a rugalmas alkalmazkodast szolgélja. A tdddliégmany tovabb fejlesztésével a
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munkakdri rendszeren belll névelbiet stabilitds. Ehhez természetesen azt is érvényesi
teni kell, hogy a kdzigazgatason kiuilltorténs felvételre csak abban az esetben kerilhet
sor, ha a léetszamigény a tartalékallomanybol n&gitled ki.

* A munkakoérok kozoétti mozgast korladtozza, hogy adaddgalati jogviszony a kdzigazga-
tasi szervvel jon létre. Ki kell mondaaik6zszolgalati jogviszony az allammal, illetve az
onkormanyzattal jon létrea munkaltatd csak gyakorol bizonyos munkaltaigokat.

* A munkakoéri rendszerre valo atallas kormanyzatntezri eés személyzetpolitikai cent-
rumot igényel, amely egyfél képes kijeldlni a cselekvés iranyait, maéfdépes irany-
ban tartani a megvaldsitast. A centrumnak felll ketelkednie az 4gazati érdekeken,

ezért kialakitasa a Miniszterelnoki Hivatalban ikdib.

Természetesen a fentiek csak vazlatos elképzeétgelehetséges tovabblépéshez. A megva-
l6sitashoz részletesen kidolgozott koncepcioraetvid megvaldsitasi Utemtervre van szikseég.
Ugyanakkor meggizédésem, hogy a cselekvésre szilkség van, amelyhmenh&észil vila-
gos, logikus rendszerbe foglalt €s megvalositheagram, a Ktv. olyan mértékben vesziti el a
belss koherenciajat, hogy egy végképp szétesett, fupdclietdlteni nem képes, kilresedett

normava degradalédik.
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Osszegzés

1. Kozszolgélati jogunk fejdését nemcsak a hazai tarsadalmi, gazdasagi éekaqadkor-
nyezet valtozasai befolyasoljak, hanemeanzetkdzi folyamatok. A nemzetk6zi hatasok
jelentbsége mar abban is megmutatkozik, hogyaatasos kdzszolgalat karriermodellje
osztradk kozvetitéssaltott el hozzank. A szocialista korszakban a miscszabalyozas
felszamoldsaval héattérbe szorultak a nemzetkozstgplatok, de az 1989-es politikai
rendszervaltozast kovign ismét feleisodott a nemzetkdzi inspiracio. A Ktv. szabalyo-
zasi koncepcidjaban egyértdlan kimutathatdo mémetés afrancia hatas. Ebben az dd
szakban azonban jelést valtozasok kovetkeztek be a nemzetkdzi gyakatgtlmely-
nek hatdsa alél a magyar szabalyozas sem vonhatteadat. Koltségvetési, gazdasagi
okok, valamint az eurodpai integracio elmélyulésgyorsitotta a zart €s nyitott rendszerek
kozotti kozeledémlyamatat. A karrier-rendszerek rugalmasabba, azigllastipusu rend-

szerek egységesebbé valtak.

2. Az utébbi masfél évtizedben — az (] tipusu szeeteknek, egyuittikdédés formaknak
koszonheten —ndvekedett a kdzszolgalat komplexitémaelynek kovetkeztében még in-
kabb igaz, hogynem lehet egységes kodzszolgalat-koztiszévieglalmat megadniAz
egyes orszagok differencialtan hatarozzak meg, kadggkintenek koztisztviséhek, de
még a nemzeti szabalyozasok is kilénbsegeket tesimenyos alkalmazotti korok ko-
zott (pl. mas szabalyok vonatkoznak a kozhatalmaidftokat ellatokra, illetve a kézszol-
géaltatast végikre).

A személyi kor lehatarolasara nemcsak az orszagoingérés a jellemz hanem a
szabalyozasi koncepcio ellentmondasossagad koztisztvisebi és a szekméses alkal-
mazotti jogallas jogi értelemben ugyan kilonbdzgyraastol, mégsem lehet felfedezni a
differencialas elvi alapjat, hiszen sok esetbendkw#h jogallassal ugyanolyan, vagy ha-
sonlo feladat is ellathatd (Ausztria, Németorsdadnia). Az allami vallalatok korében is
tapasztalhaté szabalyozasi ,kovetkezetlenség” (raanszag).

A kozszolgalat-koztisztvisél fogalmat gyakrarfunkcionalis oldalrél (kbzszolgalati
alkalmazott az, aki kdzfeladatot lat el), illetveszabalyozas szemszogetkozszolgalati

alkalmazott az, akit a jogszabalyok ilyen gs8aggel ruhdznak fel) kdzelitik meg.
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Nemcsak a kdzszolgalat fogalma, harekbzszolgalat szabalyozasi rendszere is Val-
toz6azEU tagéllamokban

Az orszagonként kulonbézszabalyozasi rezsimek az efidédrténeti ebzmeényekre, tar-
sadalmi, igazgatasi hagyomanyokra is visszavez&tkhetAz erésen centralizalt orsza-
gokban ahol az allam hagyomanyosan kiemetkegdrsadalomszervézszerepet tolt be és

a mindenhol jelenlé&y allam koncepcidja integrans részeét képezi a nerkattiranak,a
kdzjogi szabalyozas domina(isranciaorszag), mig a kulénfédsjogokat nehezen elfo-
gado tarsadalmakban a maganjogi szabalyozésdaott megHollandia, Svédorszag). A
kozigazgatas modernizacidja ellenée allamok tbébbsége kbdzjogi alapokon szabalyozza
a kozszolgalatotEnnek stabilizalé hatasa kulondsen azokban ézakokban bizonyul
hasznosnak, amikor sulyos zavarok lépnek fel aztialéinyos intézményekiiktdéseben,

vagy amikor az intézményekikbdésének szinvonala hanyatlik.

Bar elméletileg pontosan behatarolhatdéak aémartyitott rendszer szabalyozasi jegyei, a
gyakorlatban azonban sehol nem talalhatd olyansmargdamely tisztan az egyik, vagy a
masik szabdalyozéasi koncepciora épulne. Sokkal inkghz, hogy az egyes orszagok koz-
szolgalati szabalyozasabamndkét rendszer vonasai megtalalhatoakkilénbség csak
annyi, hogy orszagonként eléénangsuly helyeiik az egyes szabalyozasi tipusokra. A
kétféle rendszertipus féfését a dinamizmus, az egymas felé kézeledés pdllamely-
nek soran kolcsbéndsen meritenek a masikyadibsl (konvergencia). Ezt tamasztja ald,
hogy ott, ahol a karrier-rendszer a dominans, hataroz#éndék a rugalmassag, illetve
az egyeniesités noveléseagyis a nyitottabb szabalyozas felé toteaimozdulas, s
ugyanez viszont is igaa, nyitott rendszerek a stabilitast nééaslzabalyozasi elemeket ve-
szik at.Ez arra is utal, hogy nincs tdvdzihegoldas, nem mondhatjuk azt, hogy az egyik,
vagy masik szabalyozasi modell a jobb, vagy rodszdlszont ,torvényszéinek” tekint-
hetjuk, hogyha barmelyik szabalyozasi koncepcio iranyaba tisag ,kilendil” az in-
ga, bekdvetkezik a korrekgiés elleniranyban féjtlik tovabb a rendszeA szabalyozasi

koncepciok egymast kiegyensulyozo hatasa jol nydinethet.

Az uralkodd szabalyozasi koncepeaitapvetien meghatarozza a kdzszolgalati reformok
irAnyat A karrier-rendszerekben, aholéeen centralizalt a kivalasztas, a képzés és az
elémenetel, a kivalasztast nyitjak a kiifeloltek felé, s bevezetik a célvezérelt menedzs-

mentet. Kbzéptavon a karrier-rendszereksdsban a piaci tipust mechanizmusok atvéte-
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le, mig az allastipusu rendszerek a kulturdlis kithénegebdsitése felé orientalédnak.
Mig akarrier-rendszerekbean kivalasztas szélesitése, a versenyszféra palisneléltje-
inek bevonasa a cél, addig&@iastipusu rendszerekbanszervek szintjén decentralizaltan
folytatott kivalasztas és képzés kozos ertékek émetirté 6sszehangolasa, koordinala-
sa. A ,belterjesség” elleni kiizdelem, illetve asekoherencia megteremtése egyszerre
jelentkezik attol fuggen, hogy éppen melyik tipusrendszer jegyei validdottan megha-

tarozova.

6. A kozigazgatas teljesképességének szinvonala egy orszag fontos vergeasdéyi té-
nyesdje. A 80-as évell kezdbdéen a koltségvetési megszoritasok, valamint a teljesit-
mény novelésének kényszere neattknem valamennyi EU tagallambarkdzigazgatas
jelenys valtozasokon ment kereszt8zamos kormanyzat arra kényszerult, hoggk-
kentse a kozszféra létszamat, és visszafogja @akézkkat A beindultreformoknem a
mukodtetési (személyzetpolitikai), hanenkd@tségvetési szempontokat helyeztétegie
Az allamok ugyanis kénytelenek voltak egyensulybanh a kozkiadasokat a gazdasag
teherbird képessegevel. zart, illetve a nyitott szabalyozasi elemek valsa mogott
ezért voltaképpen az egységesség, illetve a foli@svag jelerdiségét hangsulyozdarri-
er-elvi személyzetpolitikavalamint a nagyobb rugalmassagot és hatékonysggoyb
koltségvetési politika nehezen kibékithét konfliktusa huzdédik med\ konfliktus azon
az eddig még nem igazoltoétltevésen alapul, hogy a nyitott rendszer, amegaimas,
testre szabott megoldasokat alkalmaz, hatékonykéNeg¢ebb pénzbe kerll az adofize-
toknek), mint a zart karrier-rendszer, amely tulzottaerev, s ezért nem képes kbvetni a

valtozasokat.

7. Azokban az allamokban, ahol az NPM elméleti hatteagapozott reformok a legmélyre-
hatobb valtozasokat idéztékieh kbdzszolgalat atalakitdsahoz is széles korbéekvat
megoldasokat, eljdrasokat az Uzleti szféralidt megkdnnyitette az is, hogy altalaban
ezekben az orszagokb&ibz- és maganszféra sok tekintetben mar korabb&izsl allt
egymashaqzs aszervezeti kultura is megfefehyitottsagot mutatott az tzleti mdédszerek
adaptalasara A kozszolgalat jogi szabalyozasa az allastipusdszerek elvei szerint
épul fel, s tobb tekintetben a sz&téses, maganjogi alapi megoldasokat alkalmazza.
Ugyanakkora tagorszagok tobbségébenannak ellenére, hogy felgyorsult a karrier-

= sz

tobbnyire azért, mert a jogi szabalyozas hagyomsahgoetei, illetve a tarsadalmi politi-
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kai kornyezet viszonyai gatoltak a piaci tipusu oldgsok atvételétBar reformokra
ezekben az orszagokban is sor kerllt, de a valvizdegmaradtak a hagyomanyos sza-
balyozasi keretek k6zott, amelyek iranyat a muat@ljogkordk decentralizélasa, a sza-
balyozas rugalmassaganak novelése, a sdéses alkalmazasok elismerése jelentette
Mindazonaltal &nhagyomanyos birokratikus szervezeti ékddési rendszer bomlaséa-
val visszaszoruldéban van a kdzjogias szabalyazégyre uralkodébba véalnak az altalanos
munkajogi szabalyok. Ez a folyamat a szervezetmstden fokozatosan, szolgaltatas-
orientalt perifériatdl az allami szuverenitast megfesié centrum felé haladvaaldsul

meg.

A karrier-rendszer bomlasa bizonyos orszagokétaanyosammegvaltoztatta a szabalyo-
zasi koncepciot is a zart, karrier-jelldgszabalyozast a nyitott, munkajogias szabalyozas
valtotta fel. Formailag ugyan médgték a specidlis torvényi szabalyozast (Svédarsza
Hollandia), de taladlhatunk példat arra is, hogyaalld koztisztvisdli torvényt teljes egé-
szeében lecserélték az altalanos munkajogi szabé@yglaszorszag). Az altalanos mun-
kajogi szabalyozashoz valo kozelités azonban netatregyenes vonalu féglést, mert
gyakranbeépitenek olyan szabalyokat, amelyek jellegikattie visszautalnak a kdzjogi
szabdlyokrags altaldban az alkalmazottak eérdekeitdyéghrancidlis rendelkezéseket tar-
talmaznak (térvény hatarozza meg a munkasgés minimalis tartalmi feltételeit, bizo-
nyos életkor utan fokozottabb munkajogi védelem). k@zszolgalati jogviszony
maganjogiasitdsanak ellensulyozasa azokban az ékbhen jelentkezik a legésebben,
ahol a maganjogi elemek érvényesitésébdéggalabbis a jogi szabalyozas szintjéa -
legmesszebb jutottglolaszorszag).

A legujabb fejbdési tendencianak megfegleh azonban megfigyellietaz is, hogy
egyre tobb orszagbakiilon jogszabalyban, vagy a kdzszolgalatra egyébkénatkozé
jogszabalyokban rendezik azoknak a foglalkoztdtnttk a jogallasat is, akik nem a ha-
gyomanyos kinevezéssel, hanem maganjogi &ieggel dolgoznak a kézszolgalatban
(Dania, Gorbgorszag, Luxemburg, Spanyolorszag).efiéle tipusu szabalyozas kozotti

fejlédés tehahem egyiranyl, hanem egymast kiegészit

A személyzetpolitika altalanos f&jési tendenciajanak tekinthetjikdacentralizacigta
létszammal, a koztisztvid, illetve a munkakorok besorolasaval, valamintijazdhssal
kapcsolatos hataskoroknek az egyes szervezetekjészinminisztériumhoz, illetve

dekoncentralt szervhez) tortételepitését, hogy ezzel is néveljék a mozgasterét fele-
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l6sségét a helyi menedzsmentnek (Kanada, Dania, Birdgp Uj-Zéland, Hollandia,
Egyesult Kirdlysag, Svédorszag). A hataskorok dissitintre telepitésével egyltt egyre
nagyobb jelertiségre tesz szert az egyéni és szervezeti telj@sftirtékelés. Altalaban
elmondhat0, hogy azllastipusu rendszerekre jelletha hataskorok decentralizacigja
helyi menedzsment nagyobb dontési fideEggel valo felhatalmazasa. S bar kordntsem
jelentheb ki, hogy ez a folyamat fogja a jolven meghatarozni a személyzetpolitikak fej-
l6dését, az mégis vilagosan lathatd, hogy a decerdtcadt tartalommal megtd@tsajatos
intézmények, mint pl. a teljesitmény megallapodagyva stratégiai menedzsment korab-
ban sohasem jatszottak olyan meghataroz6 szerapék@ésben, mint jelenleg. Egyes
allamokban, miutan decentralizaltdk az embeffagras-gazdalkodassal kapcsolatos ha-
taskoroket, a kormanyoknak szembestilnitik kelledteeentralizacio hatranyaivalame-
lyek elgisorban az 6sszkormanyzati szemlélet hianyabanlleki{o ertékek, illetve a ho-
rizontalis egyuttrikodés gyengulésében jelentkeznek. Nem véletlery Bogk megoldéa-
sat a Btisztvisebi kar kialakitasatdl, illetve egy bizonyos meéfiékijra centralizacioétol”

varjak.

10. Mig korabban egyértelran meg lehetett hatdrozni azokat a korlatokat, yekefatat
szabnak a kdzjogias szabalyok felbomlasanak ésra’déses alapu szabalyok térnyeré-
sének, ma mar ezek a korlatok korantsem olyan rekréNemcsak a kozjogias szabalyo-

zas, hanem dogmainak értelmezése is rugalmassa valt

11. Magyarorszagon a hivatasos kozszolgélat kitdskttarsadalmi, gazdasagi valtozasok
kényszeritették ki. A tarsadalmi, gazdasagi okaaan nemcsak kialakulasaban, hanem
tovabbi fejpdésében is meghataroz6 szerepet jatszottak. A sggidés politikai viszo-
nyok atalakulasa meélyrehato valtozasokat hozotbzs#olgalat szabalyozasaban, ame-
lyeknek készonhéen akozszolgélatban tobbszor is megvaldsult koncepdliidzés Els-
szorakkor, amikor a polgari féjdés idszakaban teljessé valo karrier-rendszert a szovjet
tipusu hatalom lebontotta, mert a kommunista pgeik dgy vonhatta teljes uralma ala a
kozigazgatast. A totalitarius allam totalis kiszitgtottsagot kovetelt a személyi allo-
manytol, amelyet a zart rendszer garancialis elertkadalyoztakMasodszomkkor, ami-
kor a 80-as évek végén a tarsadalmi és gazdadéggasoknak kdszonhin Ujabb gyo-
keres fordulat kovetkezett be a kdzszolgalatotisében, s uUjjaszilettek a karrier-

rendszer elemei. Napjainkra viszont a versenykégeés hatékonysagi szempontok ural-
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kodbva véalasavabmét a rugalmassagot jobban szolgald nyitott skalzésjegyei et-
sodtek meg, amelyektarmadik koncepcié-valtozasetitik ebre.

12. A magyar kozszolgalat féflésenek torténete azonb@em sikithets le egyszefen a zart
€s a nyitott szabalyozas kozotti valtozasolkdolyamat dinamikajat tekintvéényeges
kilonbségek mutathatéak &z egyes fefldési szakaszok kozoétt. Mig a karrier-rendszer
kifejl 6dése tobb mint szaz év alatt ment végbe, addigrarkmista diktatira néhany év
alatt felszamolta a zart szabalyozast. A konszoiidéveiben azonban Ujra megjelent a
specidlis szabalyozas csiraja, s f&dédtek a szakmai hangsulyok. Ennek koszdismes
karrier-rendszer nem toérésszen, ebzmény nélkil, hanem egy megkezdett folyamat lé-
péseként szlletett UjjMindez szamomra azt jelenti, hogykarrier-rendszer igen biztos
kozjogi alapokon allEnnek fényében viszont még inkabb redlis altevaatk kell tekin-
teni a harmadik koncepci6-valtozas bekdvetkez&sgtanis, ha mar a 90-es évek elején a
specidlis  torvényi szabdlyozas vitdja kapcsan falthe a  kozszolgalat
maganjogiasitasanak a lebsdge, s nem sokkal a Ktv. hatalyba lépését kéveennek
elemei is megjelentek a szabalyozasban, akkorrazugal, hogy darsadalmi-gazdasagi
kornyezet a fejidést a nyitottabb rendszer irdnyaba orientaligbben meghataroz6 sze-
repet jatszik a mindvégig &zos pénzugyi, koltségvetési forrasokhoz valo alledkodasi

kényszer.

13. BEJs kdzjogi kafdése ellenére a magyar szabalyozas sem vonhatjagét azoknak a
valtozasoknak a hatasa al6l, amelyek tendencidgsmeeredményezik a kdzszolgalat spe-
cidlis szabalyozasanak visszaszorulasat és azaatal munkajogi, illetve maganjogias
szabalyok térnyerését a kdzszféralbamkogens és diszpozitiv rendelkezések viszonyanak
atalakulasa az &nenetel és a dijazas teriletén mutathatd ki legimkBredetileg a Ktv.
eldomeneteli és dijazasi szabalyai hattérbe szoritattélunkaltatdé diszkreciondlis jogkor-
ét. A munk@ltatd mérlegelési joganak ,rehabilitalaazonban gyorsan megkéndtt.
El6szor a személyi illetmény, kélsb az alapilletmény eltérités formajaban. A folyama
kiteljesedéseként még a fizetési fokozatok eltérdls&kormanyzati szandéka is megfo-

galmazaodott.

14. A szabalyozas maganjogiasitasanak azonban méggroidehatarolhato korlatavan-
nak. llyen példaul aentralizacig mivel a jelenis szamu szervezeti egyseget és széles

kori szakmai-agazati struktUrat atfogd kozigazgataségps rkddése csak bizonyos
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szinfi centralizacioval képzelh&tel, amelyhez normativ, kézjogi szabalyokra varkszii
ség. Bar véleményem szerint a szervezeti viszoayalkkulasa miatt a centralizacio iranti
igényt a korabbiakhoz képest arnyaltabban kell t8égi A hatalommegosztas, a szabad-
sagjogok védelme, valamint a részvételi demokrawgebdsitése iranti igény az allam-
igazgatas hierarchizalt rendszerét is megbontatteelynek eredményeként Gjfajta szerve-
zeti autondémiak jottek létre. Az Uj tipusu kormaalyszervek megjelenése és iranyitasa
elsssorban a decentralizaciot noveli, s méginkabb H#tézorulnak a centralizacio esz-
kozei, igy a normativ szabalyozas, illetve a kdevebeavatkozas. Ugyanakkomhazai
jogfejlédés magaban hordoz tobb olyan sajatossagot, amelyatszoélag ellentétesen az
altalanos irdnyvonallal -nem csak a centralizacio fenntartasa, hanem anrialelgse
irdnti igenyt epsitik fel. Ez abbdl adodik, hogg karrier-rendszer bizonyos elemei csak
részben, vagy egyaltalan nem alakultak Magyarorszagon ezért a centralizacio iranti
igényt nem a szervezetrendszer hierarchizdikddése, hanem a kozszolgélati rendszer
féloldalas fejpdése, az elmulasztott centralizacié potlasa téplalj

A féloldalas fefldés jegyei akdzszolgalati jogviszony tartalmanak meghatarozésa,
munkaltatoi jogok gyakorlasa, az adminisztratimegato feladatok szervezése, illetve a
horizontalis koordinacidekintetében egyarant kimutathatdak.

A személyi allomanjétszama kapcsan kimutathatGrennyiségi €s miségi szemlélet
kozotti konfliktusamelynek kimeneteleként a koltségvetési érdelesliltek ebtérbe. A
koltségvetési egyensuly megése folyamatosan napirenden tartotta a létszékentés
irdnti igényt, amelynek koészontéen tobb alkalommal is jeletd elbocsajtasokra kertlt
sor. A kozpontilag elrendelt és aiglyird elv’ alapjan végrehajtotétszamcsokkentések
azonban nem hoztak meg a vart eredmékytatmeneti ,sikereket” kdvéen még maga-
sabb szintet ért el a Iétszam, mint amekkora vddiiraluldskor. A létszam csokkenését
még a szervek 6sszevonasaval, a nagyobb ,lzemnkéaitkitasaval sem sikerdlt elérni.
Bar a 2006-ban megkezdett allamigazgatasi regwacb hatasara kisebb lett a Iétszam
(amelynek tartéssagarol még nem tudunk méggpni), a tertleti szirit 6sszevonasok
elsssorban avezefk szamat csokkentették legujabb adatok ismételten a létszam vissza-
rendeddésére utalnak.

A létszam ciklikus valtozasanak alapsen két okavan. Azegyika valodi személy-
zetpolitika, a hosszu tavu célokat meghataszameélyzetfejlesztési stratégia hiaryam

alakult ki egy olyan rendszeriranyité centruamelyik képes lett volna a személyzetpoli-
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tikai érdekeket érvényesiteni a kormanyzati dérdéatalban. S bar bizonyos helyzetek-
ben a kdltségvetési érdekek felllirhatjdk a szepa@ibplitikai szempontokat, de egyser
szemelyzetpolitikai centrumalodi alternativat kinalhatott volna a kéltség\seteelyzetet
javitd nagyobb hatékonysagu személyzékiduesre A stratégiai eli személyzetpolitika
nem a létszam mennyiségi, hanem éségi mutatodira fokuszal. Ugyanakkor barmennyire
is tapasztalhatéak eredmények az iskolai végzettgagje, valamint az idegennyelv-
tudas tekintetében, ezek a sikerek sokkal inkabgskiényeskre (a tarsadalom iskolai
végzettségenek szinvonala altalaban névekedef)arth nyelvvizsgahoz kotése), mint a
kozigazgatas bedsviszonyaira vezethéek vissza. Amasikok a mar kordbban emlitett
féloldalas fejpdésben kereseidA karrier-rendszeil éppen azok az elemek hianyoztak,
amelyek az egysegesseég érvényesitésén tdbneanagyobb méretekib adodo ebnyodket
hasznalhattak volna ka nagyobb hatékonysag érdekében. Mivel nem éptatj&s kofi-

en a karrier-elir kozszolgalat intézményi hattere, mind a mai n&pdegyoznak azok a ho-
rizontalis mechanizmusok, amelyeéisegithetik a rendszeren belll — a feladatvaltozasok

miatt — sztkségsztan fellé@ Iétszamkinalat-és kereslet 6sszehangolasat.

A jogi szabalyozas elemzése alapjaitesietithed a szabalyozasi koncepcié valtozasa.
Ennek |ényege, hogy a bekeriidsh nyugdijazasig tartd, torvény altal garantéibbs,
kiszamithato, bizonyos meértékig az automatizmugidoeéletpalyat egy olyan modell
valtja fel, amelyben valamennyi személyzeti funkaithunkakérre épiil, s a térvényi ga-
ranciak helyett a munkaltatéi intézkedésekre hélgiza hangsuly. Amikor egy harma-
dik koncepcio-valtozas bekovetkezésének lideéél beszélink, figyelembe kell venni,
hogya Ktv. megsziletésének pillanatdban sem voltakadegy valodi karrier-rendszer
mikddtetéséhez sziikséges intézményi és pénziiggidklidgy vezették be az egységes
elémeneteli és dijazasi rendszert, hogy annak fineoszsat nem lehetett fenntartani. A
nagyobb rugalmassag jegyében dbds bevezetett valtozasok (illetménykiegészités; sze
mélyi illetmény, eltérités, felmentések megkonrsdtévégkielégités csokkentése, stb.)
mind, egybl egyig az emiatt szilkségessé valo korrekciot seizlk.

Természetesen a folyamat akar még vissza is fatditls vissza lehet térni a tradicio-
nalis karrier-rendszer gyokereihez.neoweberianus szemlélet mefgidése stabilizal-
hatja a karrier-rendszertde az egyre mélyéilgazdasagi valsag, és a folyamatosan napi-
renden 1é% takarékossagi kényszer varhatéan a hatékonysaplémak megoldasanak
keresését is napirenden fogja tartani, amelynettneéayekéntolytatodni fog a rugalma-

sabb kereteket igény/korszefi, menedzsment eljarasok és technikak atvat&tizszolga-
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latban, s ez Gjra és Ujra fel fogja vetni a szati#dgi koncepcié megvaltoztatasanak kér-
dését.Egy valamit nem lehet megtenni, a jelenlegi allapéénntartani.A jelenlegi sza-
balyozasra ugyanis kevésbé mondhatd, hogy mindietdpcio jegyeit 6tvozve mind-
egyiksl az ebnyoket probalja meg atvenni a hatranyok ellensidgara. Sokkal inkabb
az a val6sag, hogggy koherenciajat vesztett rendszerrel van dolgamelyben vegye-
sen keverednek a karrier-rendszer és a munkakémiléfet jegyei. Ez annak a ,féflési”
folyamatnak az eredménye, amely nélkulozte a karoeglis gondolkodast, s teret enge-
dett a pillanatnyi érdekek érvényesitésének.

Tudatos értékvalasztassal donteni kell arrdl, hoggzabalyozas visszatérjen-e a tra-
diciondlis karrier-rendszer gytkereihezamely azzal jar, hogy a karrier-elemek beépité-
sét kovetkezetesen végig kell vinni nemcsak a gapny, hanem az intézmeényrendszer
szintjén is-, vagy a munkakor kozéppontba allitasaval egy nyibdttszabalyozasi keretet

célszeii kialakitani

Ugy gondolom, hogy nem lehetséges visszagnmadicionalis karrier-rendszerhez, s
nem jarhat6 Ut a munkakoér-alapu rendszer teljesikizvezetése sedz elsbbi mar nem
felelne meg a kor kdvetelményeinek, s nem venn@&fanbe a tarsadalmi, gazdasagi rea-
litAsokat Nem lenne képes rugalmasan alkalmazkodni a gyorgioz6 kornyezethez,
valamint a koltségvetési @orrasok korlatozasanak kényszere nem teszi dgbetiz
egyenbsdi szemléletre épdil torvényi garanciakkal megmerevitett egységes sasrd
mukodtetését. Mara mé&imeriltek a rugalmasabba tétel letigégeia karrier-rendszer
altalanos keretei kozo6tt. Az utobbi csak abban sstben lehet redlis alternativa, ha a
munkakort ugy allitia a kdzéppontba, hogy drega karrier-rendszer eddig kivivott

eredményeit, amelyekkel ellensulyozhatéak a munkakitlszer hatranyai

A tovabblépés ezénem a kétféle modell szembeallitasaval, hanemriltgisszekapcso-
lasaval képzelhétel, igazodva az eddigi féflés sajatossagainoEz a fajta megkozelités
legaldbb két ponton haladja meg a karrier- és akakdri rendszer konvergenciajat ve-
gyes modellként leiré elméleteket. Egyrés#tétfajta koncepcio kozotti kbzeledés nem
spontan modon, a pillanatnyi érdek mentén sziletstbk esetben egymassal logikai el-
lentmondéasban all6 — dontések alapjan megy végleerh a kdzponti 6sszehangolasnak
kdszOnhefen iranyitottan, azt a célt szolgalva, hogy a kbliwd kozszolgalat-szervezési

filozofiak egymas hatranyait ellensulyozzak. Madréz 0j konstrukcio kialakitasa mesz-
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szemedkig figyelembe veszi a hazai &ejés sajatossagait, s nemsket olyan megolda-
sokat, amelyek ma még idegenek a magyar kdzszotg@gomanyaitol.

A két rendszer integralasat segithedi, élogy a karrier-rendszer csak féloldalasan ala-
kult ki, s néhany meghatarozo eleme egyaltalan nexgy csak részben fédott ki (pl.
stabilitas). A munkakdri rendszerre val6 attérésiebat nem minden esetben kell gydke-
res modositast végrehajtani a szabalyozason. Ugkanaannak olyan rendszerbeli prob-
lémak, amelyek eredményes kezelésével a karriérszlabalyozas mindezidaig ados ma-
radt, s amelyek megoldasat a munkakdrokre &piman menedzsment-modell még in-

kabb idsszefivé teszi (pl. egységesiikidtetés).

20. Meggyzédésem, hogy a cselekvésre szilkség van, amelyheznm&észul vilagos, logi-
kus rendszerbe foglalt és megvalésithatd prograity.aolyan meértékben vesziti el a bel-
s6 koherencigjat, hogy egy végképp szétesett, fujchetdlteni nem képes, kiliresedett
normava degradalddik. Valdjaban egytérvényrevan szilkség, amely figyelemmel van a
kozszolgalat egységesebb szabalyozasara is, s anéd§89-es Koncepcidban foglaltak-

nak megfelglen akdzszolgalat tAgabb értelhszabalyozasar&@zoélhat.
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Szektoronként az E

U tagallamaibaf®’

1. szamu melléklet

A kozjogi és maganjogi szabalyozas érvényesitése

Szektorok

A legtobb
foglalkoztatott
koztisztviseb, vagy
mas kilon kategoriat
képvisel.

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-
jog vagy a kozjoggal
vegyes szabalyozas
ala tartozik

Megjegyzés

Minisztériumi fog-
lalkoztatottak

Ausztria,
(78%), Ciprus, Csehot
% 1

0

Belgium
szag, Dania (36
Esztorszag, Finnorsza
Franciaorszag,

orszag (68 %), Gorog

orszag, Magyarorsza

irorszag, Olaszorsza

J
Lettorszag, Litvania
Luxemburg, Mélta HolA

landia, Lengyelorszag

Portugélia, Szlovakia,
Szlovénia, Spanyolor-
szdg (&llamigazgatas:

73,4%)

Német-

Dania (64 %),
Németorszag (32 %
Spanyolorszag (26,
%), Belgium (22 %)

Szamos tagallamba
a minisztériumok
7személyi allomanysa
tartalmazhat altalang
munkajogi
kozott  alkalmazott
valamint szerédéses
munkavallalokat is.
Szlovéniaban a fog
lalkoztatottak  nagy
része koztisztvisél
(80 % igazgatasi €
20 % technikai fel
adatokat ellatd6 mun

kavallald).

15°4

keretek

[72)

487 Forras: Les fonctionnaires sont-ils différen&. oldal
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A legtobb A foglalkoztatottak
foglalkoztatott tobbsége a magan-
Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzeés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Helyi Ggyndkségek Ausztria, Belgium, Dania, Lettorszag, Lengyelorszagban a
és hatésagok altalCsehorszag, Esztorlitvania, Lengyelor{ tigynokségek  altg
foglalkoztatottak. | szag, Finnorszag, Franszag, Portugalig, alkalmazottak t6bbt
ciaorszag, Gorogor-(német  tartomanyoknyire maganjogi sté
szag, Magyarorszag~ Lander -: 42 %), tusban foglalkoztatt
frorszag, OlaszorszagBelgium (a flamand jak, a helyi hat6sa
Litvania, Luxemburg/ és vallon hatésagok-goknal pedig vagy

Malta Hollandia, Len-
gyelorszag, Portugalia
Szlovakia, Szlovénis
(50-70 %), Spanyolor|
szag (autonom tertile
tek: 63,68%) (néme
tartomanyok — Lander

: 58 %)

nal dolgozok keve

avan kozjogi statusa
- Szlovénia (30-50 %
-szerddesesek, Spe
tnyolorszag (autonén
-tertletek: 36,26 %k

vagy
munkavallaldk, vagy

k6zonsége

egy masik kategoria
ba tartoznak).

,5ebb, mint 50%-anaknek, vagy a kozszo

- kilon  statust élvez
,galati kamara
(voivodak hivatala

-tagjali.

=)

[92)

|
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A legtobb A foglalkoztatottak
foglalkoztatott tobbsége a magan-
Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzeés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Fegyveres éik Ausztria, Belgium, Dania, Németorszag,Daniaban és Néme
Ciprus, Csehorszag,Lettorszag, Litvania, orszagban a katona

Esztorszag, Finnorsza
Franciaorszag, Néme
orszdg, Gorbgorsza
Magyarorszag,
szag, Olaszorszag, Ll
xemburg,  Hollandia
Lengyelorszag, Porty
galia, Szlovakia, Szlg

vénia, Spanyolorszag

iror}

gMalta

vagy a koztisztvise
6k kozé tartoznak
vagy a kulonlege
statust élvez mun-
kavallalok kozé. A
fegyveres &k koz-
igazgatasi feladata
nak ellatasaert felés
személyi  allomany
nagyobbrészt magar
jogi
Ausztridban a
vény nem teszi lehe
toveé szeréddéses
munkavallalok  al-
kalmazésat. Szlové
niaban korilbelul 8(

% koztisztvisebd.

statusban van.

tors

[-
14

1°2)

-
1

)
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A legtobb
foglalkoztatott

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-

Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik

Birosagok (birdk) | Ausztria, BelgiumlLettorszag, Litvaniaj Ausztridban a tort
Ciprus, CsehorszagMalta vény nem teszi lehe
Dania, Esztorszag, tove szerddéses
Finnorszag, Franciaor- munkavallalék  al-
szag, Németorszag, kalmazasat. Szlové

Gorogorszag, Magyat
orszag, frorszag
Olaszorszag, Luxem
burg, Hollandia, Len

gyelorszag, Portugalia

nidban korulbeltl 8(
% koOztisztvisab.

Szlovakia, Szlovénig,

Spanyolorszag, Sveéd-

orszag
Rendrség €g Ausztria, Belgium, Az Egyesilt Kiraly-
rendvédelmi szert Ciprus, Csehorszag, sagban a rerddtisz-
vek Dania, Esztorszag tek a Koron koztisztt

Finnorsz4g, Franciaor

szag, Németorsza
Gorogorszag, Magyat
frorszéag

Lettor

orszag,

Olaszorszag,
szag, Litvania, Luxem
burg, Malta, Hollandia
Lengyelorszag, Porty
galia, Szlovakia, Szlg

vénia, Spanyolorszag

QL

viselbi. Ausztriaban g
torvény nem tesz
lehetivé szerddéses
munkavallalék  al-
kalmazasat. Szlové
niaban korulbelll 8(

% koOztisztvisab.

L
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A legtobb A foglalkoztatottak
foglalkoztatott tobbsége a magan-
Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzeés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Blintetés- Ausztria, Ciprus, Cseh- Az Egyesilt Kiraly-
végrehajtasi  intét orszag, Dania, Esztof- sagban ezek a mu
zetek szag, Finnorszag, Fran- kavallalok kodztisztvi
ciaorszag, Németor- sebk. Ausztridban a
szag, Gorogorszag, torvény nem tesz
Magyarorszag, irort lehetivé szeréddéses
szag, Olaszorszag, munkavallalék  al-
Lettorszag, Litvania kalmazasat. Szlové
Luxemburg, Mélta niaban korilbeltl 8(
Hollandia, Lengyelor- % koztisztvised.
szag, Portugélia, Szlo- 1993 ota Olaszor
vakia, Szlovénia, Spa- szagban a bintetés-
nyolorszag végrehajtasban fog
lalkoztatottakat spe
ciadlis maganjogi std
tussal is lehet alkal
mazni.
Kdzponti bankok | Ciprus, Csehorszadjusztria, Belgium, Szamos tagallamb3g
Finnorszag, Irorszag,Dania, Esztorszag,a felvezetket a

Olaszorszag,

burg, Spanyolorszag

Luxem

Né

metorszag, Gorogot

-Franciaorszag,

szag, Magyarorszag
Lettorszag, Litvania
Malta, Hollandia,
Lengyelorszag, Por
tugalia, Szlovakia

Szlovénia

-politikai szinten ne;
-vezik ki.
)
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A legtobb
foglalkoztatott

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-

Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzeés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Diplomécia Ausztria, Belgium,

Ciprus, Csehorszag

Dania, Esztorszag

Finnorsz&g, Franciaor

szag, Németorsza
Gorogorszag, Magyalt
orszag, frorszéag

Olaszorszag, Lettor

szag, Litvania, Luxemf

burg, Malta, Hollandia
Lengyelorszag, Porty
galia, Szlovakia, Szlg

vénia, Spanyolorszag

)

QL
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Szektorok

A legtobb
foglalkoztatott
koztisztviseb, vagy
mas kulon kategoriat
képvisel.

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-
jog vagy a kozjoggal
vegyes szabalyozas
ala tartozik

Megjegyzés

Oktatas (pedagd

gusok)

-Ausztria (52,6 % sz0
vetségi szinten), Belgi
um, Ciprus, Csehoi
szag, Dania Finnor
szag, Franciaorsza
Németorszag, Gordgo
szdg, Magyarorszas
Olaszorsza

Malta

frorszag,
Luxemburg,
Hollandia, Lengyelor-
szag, Portugdlia, Szlc
vakia, Szlovénia, Spd

nyolorszag

-Dania, Esztorszag
-Németorszag, Olasz
-orszag, Lettorszag
-Litvania, Spanyolor-
yszag

'
)

)

)

§

,Néhany tagallamba
-a pedagdgusok vag

koztisztvisebk, vagy

Szamos tagallamb3g
léteznek maganiska
lak 1993 Ote

Olaszorszagban

is.

pedagogusokat és :
egyetemi  oktatdka
maganjogi  statuss:

is lehet alkalmazni.

Egyetemek (egye

temi oktatok)

-Belgium, Ciprus,

Csehorszag, Finno
szag, Franciaorsza
Németorszag, Gordgo
szag, Magyarorszas
frorszag, Olaszorszéa
Hollandia, Lengyelor
szag, Portugdlia, Szlc
vakia, Szlovénia, Spg

nyolorszag (60,96 %)

Ausztria, Dania
-Esztorszag, Olaszo
jszag,

r-Litvania,

Malta,

Lettorszag

Luxem-
yburg,
ynyolorszag (39,04 %

|

Spat

Szamos tagallamb3g
r-az allami egyeteme
,ken oktatoknak koz
jogi statusa van, mi
kbzben a magan
egyetemeken magé
statusban dolgozna
tobk

egyetemi oktatd ren

Ausztridban

delkezik kozjogi sta

tussal is.

maganalkalmazottakl.

|
a
s VA
t

3|

in

)
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Szektorok

A legtobb
foglalkoztatott
koztisztviseb, vagy
mas kulon kategoriat
képvisel.

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-
jog vagy a kdzjoggal
vegyes szabalyozag
ala tartozik

Megjegyzeés

Felligyeb szerve-
zetek (élelmiszer
ugy, kozegészség

ugy, védelem)

L orszag, Esztorszéa

szag, Gorogorszag
Magyarorszag,
szag, Olaszorszag, Li
vania, Luxemburg
Méalta, Hollandia, Len-
gyelorszag, Portugalia
Szlovakia, Szlovénig

Spanyolorszag

Ausztria, Ciprus, Cseh

-Finnorszag, Franciaor

irort

ylettorszag, Litvania

)

—
1

=4

-Dania, Németorszag,Szlovéniaban korul:

belil 80 % koztiszt;

visels.

Atomenergia koz;
pontok

Csehorszag, Gordgo
szag, Olaszorszéa

Szlovénia

rBelgium, Finnorszag
Né
Magyar

yFranciaorszag,
metorszag,
orszag, Lettorszag
Litvania, Hollandia,
Spanyolorszag, Szlq

vakia, Svédorszag

, Bizonyos tagéllamok
-nem  rendelkezne
-atomebtmivekkel.

,Szlovénidban koril-
belul 80 % koztiszt;

-viseld.
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Szektorok

A legtobb
foglalkoztatott
koztisztviseb, vagy
mas kulon kategoriat
képvisel.

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-
jog vagy a kdzjoggal
vegyes szabalyozag
ala tartozik

Megjegyzeés

Gaz és elektromos

sag

-Ciprus,

irorszag
Olaszorszag, Luxem

burg

Ausztria, Belgium,

Daniz:

Csehorszag,
Esztorszag, Finnor
szag, Franciaorszéa
Gd

Magyar

Németorszag,
régorszag,
orszag, Olaszorsza
Lettorszag, Litvania
Malta,
Lengyelorszag, Por

Hollandia,
Szlovénia

tugalia,

orszag, Svédorszag

Szlovakia, Spanyolt

R

J,

Pénzlgyi hat0s3

gok (adok)

-Ausztria,

Belgium,
Ciprus, Csehorszag
Esztorszag, Finnorsza
Franciaorszag, Néme
orszdg, Gorbgorsza
Magyarorszag,
szag, Olaszorszéa
Litvania
Mélta

Lettorszag,
Luxemburg,
Hollandia, Lengyelor-
szag, Portugalia, Szlc

vakia, Szlovénia, Spg

fror}

Dania

)

|

nyolorszag

Szlovéniaban kori
belil 80% koztisztvi-

seb.
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A legtobb
foglalkoztatott

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-

Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kozjog- Megjegyzés
mas kulon kategoriat | gal vegyes szabalyo
képvisel. zas ala tartozik
Kérhazak (szet Ciprus, Dénia, Finnorr Ausztria, Belgium, Szdmos tagallamba
mélyzet, &polok| szag, FranciaorszagCsehorszag, Esztordéteznek koz- és ma
orvosok) Gorogorszag, Magyar-szag, Németorszaggankorhazak.

frorszag
Malts

orszag,
Olaszorszag,
Portugéalia, Spanyolor

szag, Szlovénia

,Olaszorszag, Lettor
,5z4g, Litvania, Luq
-xemburg, Hollandia
Lengyelorszag, Por
tugalia, Szlovakia

Spanyolorszag

=
1

Helyi hatésagok

Belgium, Cipru

Csehorszag,  Eszto
szag, Finnorszag, Fra
ciaorszag, Gorogor
szdg, Magyarorszi(
frorszag, Olaszorszéa
Litvania, Luxemburg
Hollandia, Lengyelor-

szag, Portugalia, Szlq

vékia, Szlovénia (kot

ralbelil  80%),

Spat

sAusztria, Dania
rNémetorszag (88 %
nLettorszag, Litvania
-Mélta,  Spanyolor+
y.szag (75,73 %)

J,

)]

nyolorszag (24,27 %)

Bizonyos
,0kban a helyi hat0sa
gok  munkavallalo

inak statusa kilonbd

sagoknal foglalkoztal

tottakéitol.

tagallamy

zik a kodzponti hatot

1
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A legtobb A foglalkoztatottak
foglalkoztatott tobbsége a magan-
Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzeés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Tizoltok Ausztria, Ciprus, Cseh-Belgium, Dania,

orszag,
Franciaorszag, Néme

orszdg, Gorbgorsza

Magyarorszag,  Irort

szag, Olaszorszéa
Litvania

Malta

Lettorszag,
Luxemburg,

Hollandia, Lengyelor-

szag, Portugalia, Szlo

vakia, Szlovénia, Spa

nyolorszag

Finnorszag,Esztorszag (lehetsg

t-ges valtozasok 2005.

yjanuar 1. 6ta)

)
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A legtobb
foglalkoztatott

A foglalkoztatottak
tobbsége a magan-

Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Hatakrizeti szer-| Ausztria, Belgium, Ausztria (Iégugyil Bizonyos tagallam{
vek (vamok) és Ciprus, Csehorszag.ellensrok), Dénia,| okban, mint amilyer
légiigy  (Iégligyi| Esztorszag, FinnorszagNémetorszag, Holk Ausztria, Németor
ellensrzés) Franciaorszag, Németiandia, Lengyelort szag, Hollandia

orszdg, Gorbgorsza
Magyarorszag,
szag, Olaszorszéa
Litvania

Malta

Lettorszag,
Luxemburg,
Hollandia, Lengyelor-
szag, Portugalia, Sp:
nyolorszag, Szlovakig

Szlovénia

irort

yszag, Portugalia

QL

L

Lengyelorszag, Por

tugalia, Spanyolor;
szag, kilénbsége
tesznek hatérizet

(vamok) és a légugy

forgalom elledrzése

kozott, mindezt ugy,

hogy altalaban létez
nek kulon kategorig
ju koztisztvisebk

vagy mas személy

allomanyok a vamt

kezelésre, és maga
alkalmazottak a lég
agyi
Lengyelorszagban

ellerbrzésre.
Polgari Repulésugy
Hivatal a felebs a
nemzeti felségtertile
felé, az arrdl induld
és az ott talalhat

szolgaltatasok  biz

tonsagaért. A szeme

lyi allomanyt a koz-

—

—
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szolgalati jog szerint

minésul.

Spanyolorszagban,

légugyi forgalmat az

AENA (Aeropuertos
espanoles
navegacion
ellendrzi, egy kbzjogi
statusu,  fuggetlen
specidlis jogi kerete
kozo6tt nikdds szerv.
A munkavallaloi
koztisztvisebk  vol-
tak, de az Altalang
munkajog kerete
kozé kerultek at a

1990-es években.

Szlovénidban korilr

belil 80 % koztiszt;

visels.

Vizugy

Ausztria, Ciprus, iror
szag, Olaszorszag, Ll

xemburg, Szlovénia

- Belgium, Csehor
Iszag, Dania, Eszto

szag, Finnorsza

g
Franciaorszag, N&
metorszag, Gorogot
szag, Magyarorszag

Olaszorszag, Lettor

dia, Lengyelorszag

Portugdlia, Szlov

szag, Malta, Hollant

A foglalkoztatottak|
-helyzete a szerin
,valtozik, hogy mi-
-lyen helyzetben é
-funkciéban vannak
yvizigyi szektoror

-beldl.

kia, Spanyolorszag

aera)

a

A

N
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A legtobb A foglalkoztatottak
foglalkoztatott tobbsége a magan-
Szektorok koztisztviseb, vagy | jog vagy a kdzjoggal Megjegyzeés
mas kulon kategoriat | vegyes szabalyozas
képvisel. ala tartozik
Kockazatkezelés |/Ausztria, Belgium, Dania, Németorszag,Szlovéniaban korult
kornyezetvédelmi | Ciprus, Csehorszag,Lettorszag, Malta belul 80 % koztiszt:

ellersrzés és feld

ugyelet

Esztorszag, Finnorsza
Franciaorszag, Gorog
orszag, Magyarorsza
frorszag, Olaszorszéa
Lettorszag, Litvania
Hollandia, Lengyelor-
szag, Portugalia, Sp:
nyolorszag, Szlovakig

Szlovénia

0,
I-
),
Js

-

visels.

Egyéb

Hollandia
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2. szamu melléklet

A SVED KORMANYZATI SZERKEZET

Nemzeti szint

Parlamernit

inisz tériumak

I |
Kormanyzall Altami tulajdaont
Ggyniksegek vallalkozasok

Regionalis szint

Fomanyzati
Myrbkedaek ; 5 :
r&gﬁaﬁaﬁgm 21 megyei veretd 21 megyel lanacs
szervezetei
Helyi szint 290
Orkormdnyzat |- -

Szavazok
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A SAGE SZERVEZETI FELEPITESE

3. szamu melléklet

A tagszervezetek kilenc szektorba tagozédnak, ngyikéket egy-egy szektorkildottség

képviseli, amelyek az igazgatosag és az igazgatizsado testlleteikentikddnek.

Kézgazdasagi Elemzd,
Statisztikai és Eletpélya

Munkaadok tanacsa
lgazgatdsag
lgazgato
Crajskoriatas ]
3 : itkarsag
I
Jogi és
Tarsadalombiztositasi Egyeztetési Foosztaly
Kérdések Fiosztaly

Kérdések Foosztaly

Tagi Tamogatasi Foosztaly

Titikarsag




4. szamu melléklet

Alapvet 6 P - Fizikai jelenlét e KSzK-ba
PSP A p’ e Egységesithet 6, - ], Kulféldi példak A KSzK-ba Aefeer 3 a R
Minisztérium szamara munkaltatéi A a szilkséges a . Py bevonasra A Minisztériumoknal KSzA altal
Folyamatcsoport/ ATt A a a sztenderdizalhato a kozpontositas A bevonasra A a
s Folyamat stratégiai funkcio jogosultsagokat folyamat a javasolt A marado végzett
Féfolyamat P folyamat AP mellett szélnak A a javasolt A A A A
(I/N) érint (INIR) teljesitéséhez (IN) tevékenység T tevékenységek tevékenységek
(IIN) (IINIR) (IINIR) yseg
“modszertani Gtmutato
HR stratégia kidolgozasa HR stratégia kidolgozasa | N R -monitoring folyamat végrehajtasa kidolgozasa
Fegyelmi tigyek kezelése | N N N teljes folyamat
—toborzas
- elgsziirés -modszertani atmutat6
Kivalasztas | | | R | R - javaslattétel -dontés Kidolgozasa
o ATk “dokumentum
Az alapvet 6 munkaltatoi Jogviszony létesitése 1 | [ R | R elskészitése -alairas
joggyakorlas folyamatai
Létszam- és bérgazdalkodas | | N R | teljes folyamat
) -dokumentum
[Jogviszony megsziintetése | | | R | R elokészitése -alairas
Munkaiigyi ellen 6rzés N | N | N N teljes folyamat
Személytigyi adminisztracio N N | N | | teljes folyamat -adatszolgaltatas
Okmanykezelés N N | N | | teljes folyamat -adatszolgaltatas
Adminisztrativ jelleg G Nemzetbiztonsagi ellen 6rzések
személyiigyi folyamatok elvégzése N N R N/A teljes folyamat
Vagyonnyilatkozatok kezelése N N | N N/A | teljes folyamat
Adat-, informéciészolgaltatas
bels é/kiils 6 megkeresésre N N N | teljes folyamat
Teljesitményértékelés, min  8sités,
karriermenedzsment | | | R | R -monitoring folyamat végrehajtasa -modszertan
Kitiintetések, elismerések kezelése | R N/A N teljes folyamat
. " Py K eges
Teljesitményértékelés, szgeynfpgmrendszer
min &sités, jutalmazas Jutalmak kezelése | 1 1 R N/A R -monitoring folyamat végrehajtasa kidolgozasa
-kompetencia-képzések
lebonyolitasa
Oktatas, képzés Dktatas, képzés N N | R | R - képzések nyilvantartasa -modszertan
. Kiils 6 jogi szabalyozés tdmogatasa N N 1 N | N teljes folyamat
Szabalyozasi folyamatok = =
Bels 6 szabalyozas - médszertan, mintak
Iétrehozasa/tamogatasa N N N N N folyamat végrehajtasa kidolgozasa
Képviselet ellatasa,
kapcsolattartas, kils & Képviselet ellatasa, kapcsolattartas,
koordinacio kiils 6 koordinacio | | N | N N teljes folyamat
—adaneldolgozas
- adminisztracio
- kiilsé kapcsolattartas
P . - minisztériumokba valo
Szocalis juttatasok Cafetéria N N N R abbita - kedvezményezettek ellatasa  |-rendszer kidolgozasa
Szocidlis és kegyeleti igyek
kezelése N N N | N N folyamat végrehajtasa -iranyelvek kidolgozasa
Egyéb, specidlis gyéb, specialis N/A N/A N | N N teljes folyamat

R=részben
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