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- TEZISEK - ,,A nemzetkozi repiilés védelme" cimii PhD
dolgozathoz

1. A kutatas modszere

A dolgozat megirasa soran elsGsorban az Egyesiilt Allamokban és az Egyesiilt
Kiralysag, az angolszdsz nemzetkdzi jogészok tanulmanyait, konyveit dolgoztam fel. A
témaban 1étez6 szakirodalom jelentés hanyada az USA-bdl szarmazik, hazai irodalom csak
elvétve talalhatd. A dolgozat stilusara is alapvetden ranyomta a bélyegét az angolszasz jogi
gondolkodasmad és nyelvezet. A tanulmanyokon, konyveken kiviil a nemzetko6zi szervezetek
— elsésorban az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, Kozgyiilésa, valamint az ICAO - vonatkozd
hatarozatait is megkiséreltem feldolgozni, - nem torekedve a teljesség igényére.

A szakirodalom feldolgozéasan kiviil személyes konzultaciok segitették kutatdsomat.
Témavezetdm, Prof. Dr. Bruhdcs Janos szakmai iranyitdsa mellett alkalmam nyilt nemzetkdzi
légijogi szakértdk segitségét igénybe venni. Prof. Dr. Bin Cheng, a Xiameni Nemzetkozi Jogi
Akadémia egyik eldadoja a ,,Nemzetkozi Légifuvarozas" cimmel tartott el6adas sorozataban
is tobbsz0Or érintette a témat, de személyes tandcsaival, konzultacioval is segitette munkamat.
Moys Péter, légiforgalmi, -iranyito és
1égikozlekedési jogi szakértd szintén értékes tandcsokkal tdmogatta mukamat, a Polgari
Légikozlekedési Hatosagnal tett latogatdsom soran szamos gyakorlati informacidval
gazdagitottak forrdsaimat.

2. 1. A téma jelentésége, a légi terrorizmus

A nemzetkdzi terrorizmus és a légijarmiivek elleni jogellenes cselekmények fogalma
végérvényesen Osszefonddott. Egy civil légijarmi elpusztitisa az utasokkal egyiitt idedlis a
terrorista célok eléréséhez: csak maga a gép tobb szaz milli6 dollart ér, a hon dhitott publicitas
i1s biztositott. A légitarsasag megtestesiti azt az allamot, annak bliszkeségét, esetenként
presztizsét, melynek a ,,lobogoja alatt repiil”, amelynek a felségjelét viseli. Egy ellene intézett
tamadas jelképesen maga az allam ellen iranyul.

A 1égi terrorizmus tobb cselekményt is magaba foglal:

repiilégép eltérités,

repiildterek elleni tdmadésok,

repiildgépek felrobbantasa,

- repildterek kiszolgalo teriiletei elleni tdimadasok,

- repiildgépek lelovése,

- egyéb, gépek ellen elkovetett blincselekmények, incidensek, szabotazs akciok. Lathato, az
un. ,,légi terrorizmus” tehat egy egész csokor biincselekményt magaba foglal.

A Nemzetkozi Jogi Bizottsdg az 1947-ben megkezdett kodifikacido eredményeként az

,Emberiség békéje ¢és biztonsaga elleni bilincselekmények kodexe” cim alatt 1996-ban

végleges tervezetet fogadott el. Az 1991-es ideiglenes tervezetben a nemzetkdzi terrorizmus is

helyet kapott az emberiség békéje és biztonsaga elleni blincselekmények kozott, a végleges

tervezetben azonban mar nem szerepel.

A repiiléssel kapcsolatos jogellenes cselekmények szama sokkal elenyészdbb, mint a
gazdasagi hatdsai, valamint a folyamatosan ott lebegd veszély, hogy barki, aki a repiilést
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valasztja, aldozattd valhat. A terrorista cselekmények rendkiviil sulyos kévetkezményekkel
jartak nemcsak a repiilésbiztonsag terén, de a vildggazdasag jovojével kapcsolatban is.

3. 2. A repiilés ,,specialis jogi k6z6ssége"

Egy repiilésben levo 1égijarmi fedélzetén elkdvetett cselekmény esetén olyan specidlis
elemeket, jellegzetességeket 1is szamitasba kell venni, ami a foldon elkdvetett
blincselekmények tekintetében fel sem meriil. Az altaldban nem olyan sulyosnak tekintett
cselekmények is veszélyeztethetik a biztonsdgot, mas értékelés ald esnek, mint a f6ldon,
tovabba a légijarmili akar néhany perc alatt tobb orszag hatarat atlépheti, nagyon nehéz, adott
esetben lehetetlen pontosan megallapitani, hogy melyik allam légterében kovették el a
cselekményt.

A légikozlekedés szabalyozasat alapvetéen meghatarozta a repiilés specialis jogi

kozossége. Az allam és annak gazdasaga életképtelen a jol felépitett infrastrukturalis hattér
nélkiil. A repiilés napjainkban elengedhetetlen eleme ennek a hattérnek, ami mozgésban tartja
az egész nemzetgazdasagot.
A 1égi kozlekedés magas szintli szakértelmet, emellett egyseges szabalyokat kovetel meg a
képesitésre, repiilési szabalyokra, biztonsagra vonatkozéan, melyek kidolgozasaért elsdsorban
az ICAO felelds. A 1égi kozlekedés biztonsaga tekintetében a pilotak kozossége, az IATA volt
az a csoport, ami leginkdbb hallatta a hangjat, a legaktivabban részt vett az egyes
targyalasokon, és sajat akcidkat is kezdeményezett. Az IFALPA a légifuvarozok érdekeit
képviselte, a 1égitarsasdgok alapvetd érdeke pedig a gazdasagos miikodés, a 6 céljuk a minél
nagyobb profit szerzése. A repiildterek esetén a gazdasadgos iizemeltetés mellett az utasok
kényelmének a garantdlasa 4llt a kozéppontban. A légiutasok jogai fokozatos
kiteljesedésének lehetiink tanti a repiilés teriiletén a felelosségi szabalyok kiterjesztésével a
terrorcselekményekkel kapcsolatban is.

4. 3. A replilés védelmét biztositdo nemzetkbézi egyezmények

A nemzetkdzi egyezmények, az egyes nemzetkozi szervezetek keretén beliil 1étrejott
1épések, a belsd jogi valaszok csak egylittesen hozhatjadk meg a kivant eredményt egy olyan
harcban, ahol a ,,rossz, a sotét oldal” diktalja a lépéseket és az iramot. A repiilés védelmét
szolgalni hivatott multilaterdlis egyezmények a terrorizmus elleni szerzédések soraban
sziilettek meg.

Sajnalatos mddon a légikozlekedés védelmével kapcsolatban is altalanos jelenség,
hogy forditott ardnyossag tapasztalhatd a nemzetk6zi egyezmények részletessége és az ahhoz
csatlakozo allamok szama kozott. Szintén érvényesiil a trend, hogy amint mar meglévo
szokdsjogi szabdlyokat nemzetkdzi szerzOdésben rogzitenek, a nem csatlakozd allamok
mintegy ugy érzik, hogy mentesiilnek a szokésjogi szabalyok teljesitése alol, és azonnal
elfelejtik kdvetni azokat.

1. Az 1944. évi chicagoi egyezmény

Az els6 olyan jelenleg is hatdlyos, multilateralis nemzetk6zi szerzddés, amelyben a
1égikozlekedés védelmére utald szabalyokat taldlunk, az 1944. évi chicagoi egyezmény.
Megtiltja a polgari repiiléssel vald visszaélést, az atrepiilt allam szuverenitasabol fakaddan
korlatozhatja a nem menetrend szerinti 1égi jaratok szabad, engedély nélkiili atrepiilésének a
jogat, tovabba az allamok ,katonai sziikségb6l, illetve a kozbiztonsdg érdekében
korlatozhatjak vagy egységesen eltilthatjak" mas allamok gépeit bizonyos teriileteik feletti
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repiiléstdl, azaz tiltott dvezeteket, zonakat hozhatnak létre. Tovabba kivételes koriilmények
kozott vagy sziikségallapot idején, illetéleg a kozbiztonsag érdekében azonnali hatallyal
ideiglenesen korlatozzak, vagy megtiltsdk a repiilést teriiletiik vagy annak barmely része
folott. A 17. szamu, melléklet ( Annex) konkrétan a repiilés védelmének minimumszabalyait
fekteti le, az ICAO 1974-ben csatolt az egyezményhez amellett, hogy magéba épiti a tokioi,
hagai, montreali egyezmény rendelkezéseit, minden egyes tagallamot arra kotelez, hogy egy
korményzati szervet hozzanak létre a biztonsaggal kapcsolatban, és egy nemzeti polgari
repiilési biztonsagi programot alkossanak meg.

Az ICAO-t, az ENSZ egyik szakositott intézményét a chicagdi egyezmény hivta
¢letre.

2. Az 1963. évi tokioi egyezmény

Elsddleges célja a 1égijarmt fedélzetén elkovetett biincselekményekkel kapcsolatosan
felmeriild joghatosagi kérdések, konfliktusok tisztazasa (lett volna), emellett a légijarmii
parancsnoka jogkorének a meghatarozasa. A nemzetkdzi szerz0dés alapos attanulmanyozéasa
utan egyértelmiivé valik, hogy az elsddleges cél a masodik helyre szorult, és a nagybecsi
remények nem mindegyikét valtotta valora a dokumentum. Az utasok és a légijarmi kozotti
szoros kapcsolatot veszi alapul az egyezmény, ami kor kimondja a lajstromozo allam
joghatosagat, ami elvileg és latszolag a kimondott f0 szabaly. Az egyes kivételek is boven
hagynak kivannivalot maguk utan. Eljarhat az atrepiilt allam, ha a biincselekménynek hatdsa
van ebben az allamban. Nem ad-e ez a kivétel lehetdséget, szabad kezet az allamnak az
onkeényre? Minderre még felteszi a koronat az egyezmény azon rendelkezése, amelynek
értelmében minden allam sajat maga, a belsd jogszabdlyai alapjan is kikényszeritheti a benne
foglaltakat: ,,4z egyezmény nem zarja ki a biinteté joghatosagnak a belsé jogszabalyokkal
osszhangban tortéend gyakorlasat." Abszurd kovetkezménye van a ratifikdciok szama
novekedésének: minél tobben csatlakoznak az egyezményhez, annal kisebb szintii uniformitas
lesz ennek a hatdsa. Ha az allam polgara, lakosa koveti el, vagy ellene kovetik el a
cselekményt, ez szintén feléleszti az atrepiilt allam joghatdsagat. Akkor is feléled az atrepiilt
allam joghatdsaga, ha annak repiilési szabalyait megsértik, az dllamnak a biztonsdga ellen
iranyul, valamint a joghatosag gyakorldsa sziikséges ahhoz, hogy ez az allam teljesithesse a
tobboldali nemzetkozi egyezmény alapjan raharuld kotelezettségeit.

A légijarmli parancsnoka kotelességévé teszi az egyezmény a gép fedélzetén a
biztonsdg ,,garantalasat," akit fel az ehhez sziikséges jogkorrel. A légikaldzkodas
elszaporodasa miatt a ,,1égikalézkodas" formula is bekeriilt az egyezmény rendelkezései kozé.

Az univerzalitas megvalésult a csatlakozd éllamok széma alapjan, de az egységesség
megvaldsitdsa nem sikeriilt, és szamos kérdésben a kompromisszum érdekében nagy arat
kellett fizetni:

o Az egységesség céljanak megvalositasat meghiusitotta az a szabaly, amely alapjan a
bilintetd joghatdsagot a belsd jogszabalyokkal &sszhangban kell gyakorolni. Ennek
koszonhetden az a paradox helyzet allt eld, hogy minél tobb allam csatlakozik az
egyezményhez, annal kevésbé valosul meg a hon ahitott egységesség.

e A res communis omnium usus jellegi teriiletek tekintetében megszint a ,,jogtalansag"
allapota, hiszen azt kellett elkeriilni, hogy az itt elkovetett cselekmények kapcsén az
elkdvetd immunitasa érvényesiil. Azonban egyes szerzOk szerint ez kikeriilhetd lett
volna belsd jogalkotassal is azaltal, hogy extraterritoridlis hatalyt biztositanak belsd
jogi normaknak.
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A kiadatds kérdésének szabalyozatlansdga hatranyosan érinti az egyezmény
végrehajtasanak ,,esélyeit".

e Amint elismerték a lajstromozo allam joghatosagat, értelmetlenné valt a 4. cikk a
kivételek hosszu listajaval.

e Az egyezménynek azokra a cselekményekre kellett volna koncentralnia, amelyek
veszélyeztetik a 1égijarmii biztonsagat.

e Az egyezménynek Onmagat kellett volna feltiintetnie alkalmazandd jogként, nem
pedig az egyes nemzeti jogokat. Ez azt jelenti, hogy fel kellett volna sorolnia a
blincselekményeket, amelyeket biintetni rendel. A biintetéseket szintén tipizalni kellett
volna.

e A ,ne bis in idem" elvet rogziteni kellett volna a szerzédésben.

e Alapvetd probléma az egyezménnyel, hogy foként mar 1étez6 szokasjogi szabalyokat
rogzit. Az allamok tobbségének pedig az az attitidje, ha valamit nemzetkdzi
szerzOdésben rogzitenek, akkor ez a tény mintegy megsziinteti azok szokasjogi
jellegét, és szerzddéses kotelezettségekké avanzsalnak.

Az 1930-as évektdl kezdddden egy uj blincselekmény szinesitette a deliktumok amugy is elég
sz¢les palettajat: a repiilogép eltérités.

3. A légijarmi jogellenes hatalomba keritésének visszaszoritasarol szo6lé
1970. évi hagai és az 1971. évi Montreali egyezmény

Az 1930-as évektdl kezdddden egy 1) blincselekmény szinesitette a deliktumok amugy
is elég széles palettdjat: a replilogép eltérités. Elkovetésének céljai, motivumai valtozatosak:
az 1950-es, '60-as ¢években népszerli ,,politikai menedék" tipusi mellett feltiintek az
elmehaborodottak altal elkovetett, cselekmények, majd a 1égi banditizmus (gépeltérités
pénzért), illetve a terrorcselekmények iitottek fel a fejiiket.

A gépeltéritések ijeszté moédon vald megszaporodasa, valamint az, hogy a tokioi egyezmény
nem rendelkezett részletesebben a témardl, arra késztette az ICAO-t, hogy egy specialis
nemzetkdzi egyezmény kidolgozasaba kezdjen.

e Hatalmas eldrelépést jelentett a hagai egyezmény a repiilés biztonsag terén a légiligyi
egyezmények korében. Az ,,aut dedere, aut judicare” elv kimondasaval kotelezové
tették az allamoknak, hogy vagy kiadjdk az elkdvetdt, vagy eljarast inditanak vele
szemben. Ez jelentOs elrettentd erdt képvisel, és kevesebb allam hajlandé menedéket
nyujtani a gépeltéritdknek.

e Azonban azt is szamitasba kell venni, hogy egy ilyen bonyolult, politikai és
tarsadalmi okok altal vezérelt blincselekmény felszdmoldsdhoz nem elegendo jogi
dokumentumok megszovegezése. A fent részletezett okok jelentdés akadalyokat
gorditenek az egyezmény hatékonysaga utjaba.

o Az egyezmény egyben egy nemzetkdzi kiadatasi szerzodeéskeént is miikodik, de csak
olyan allamok kozott, akik kozott mar van érvényes kiadatdsi szerzddés. Azok az
allamok, amelyek kiadatasi szerz6dés meglététdl teszik fliggdvé a kiadatast, €s olyan
allam kéri ennek a megtételét, amellyel kordbban nem kotottek ilyen szerzédést, sajat
maguk donthetik el, sajat belatasuk alapjan, hogy a kiadatéas jogi bazisaul hasznaljak-e
az egyezményt. Sajnalatos mdédon olyan allamokat is gyakran érint ez a jelenség,
amelyek ebbe a kategoriaba tartoznak.
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e Szintén jelentés mértékben csokkenti az egyezmény hatékonysagat az, hogy a
kiadatas mellett a vagylagos kotelezettség csak arra terjed ki, hogy az ligyet az
illetékes hatosag elé¢ vigyék biintetdeljards céljabol. Ez nem terjed ki arra, hogy
eldirjak, hogy pontosan milyen biintetéssel kell az elkovetdket sujtani.

® Hianyzik a szerz6désbol egy olyan passzus, ami az utasok, illetve a gép személyzete
szamdra biztositana ,,immunitast", joghatosag aloli mentességet azzal az allammal
szemben, ahova a gépet eltéritették.

o Az egyezmény csak a ,,légi jarmiivek jogellenes hatalomba keritésérol” rendelkezik.
Nem szol a foldon levd létesitmények, radioberendezések, repiilési eszkozok,
iranyitotornyok, repiiléterek ellen elkovetett tdmadasokrol, szabotdzsakciokrol. Erre
égetden sziikség lett volna, hiszen megszaporodtak a repiiléterek és egyéb
létesitmények elleni tamadasok is. Azonban nem sikeriilt egy egyezményben
foglalkozni a két témaval egyszerre, ennek kovetkezményeként két kiillonbozo, de
egymassal parhuzamos egyezmény szabalyozza a két ,,teriiletet."

A repiilSterek, repiilési berendezések, illetve annak foldi 1étesitményei ellen elkovetett
szabotazsakciok, bombamerényletek, tamadasok egyre ijesztobb méreteket Oltottek, igy
sziikségessé valt, megérett a helyzet arra, hogy nemzetkdzi szintii dokumentumot fogadjanak
el, ezért hoztak létre a montreali egyezményt. Sok tekintetben pusztan megismétli a hagai
egyezmény rendelkezéseit, a szerkezetiik is teljesen azonos.

Az 1980-as években 1) veszéllyel kellett szembenéznie a nemzetkdzi repiilés
vilaganak: a nemzetkozi repiildterek elleni terrorakciokkal. A leghirhedtebb terrortdmadasok
kozé tartozik az 1972-ben a tel-avivi nemzetkozi repiilotéren elkovetett mészarlas, az 1985-0s
a ,,romai és bécsi" karacsony. Az ilyen jellegli cselekményekre valaszul sziiletett meg a
Polgari Repiildterek Elleni Jogellenes Cselekmények Visszaszoritasarol Szolo Kiegészitd
JegyzOkonyv, melyet 1988 februarjaban, Montrealban, az 1971-es montreali egyezmény
kiegészitéseként fogadtak el.

4. Civil légijarmii elleni eré6szak alkalmazasa

Szamos esetben alkalmaztak erdszakot civil 1égijarmii ellen: 1946-ban két amerikai
repiilégép lelovése a jugoszlavok altal, az 1955-6s bolgar 1égi incidens, az 1952-ben a berlini
korridorban az Air France egyik utasszallitdo repiilégépére leadott 16vések, a Vincennes
hadihajo altal lel6tt irani teherszallitd tragédidja, valamint a KAL 007 ligy stlyos kérdéseket
vetett fel.

crer

ujabb moddositd jegyzokonyvet allitottak a repiilés biztonsdganak szolgalataba, amit a chicagoi
egyezménybe a 3bis. cikk alatt épitettek be. Ennek értelmében repiilésben levo polgari legi
jarmii ellen semmiféle erdszakot nem lehet alkalmazni. Semmilyen koriilmények kozott nem
foganatosithatd olyan intézkedés, ami a gép fedélzetén levé személyek biztonsagat
veszélyeztetné. A 3.bis cikk szabalyai valamennyi allamot kotelezik fiiggetleniil attol, hogy
csatlakoztak-e a modositashoz. Ez annak koszonhetd, hogy a cikk szokdsjogi szabalyt
kodifikalt. Erre kovetkeztethetiink egyrészt az allamok gyakorlatabol, a kiildotteknek a
jegyzokonyv elfogadasakor tett kijelentéseibdl, valamint a szovegben megjelend ,,a szerz6do
allamok elismerik" fordulatbol

Jogi uton igazolhatonak tarthaté a 1égtér megsértését akkor, amikor
sziikséghelyzetben, - akar a rossz iddjarasi viszonyoknak kdszonhetéen, akar miiszaki, illetve
egyéb hiba fennallasa esetén— 1ép be egy idegen gép az allam légterébe. Emellett az allamok
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egyéni ¢s kollektiv dnvédelemhez valo jogukra is sikerrel hivatkozhatnak egy civil légijarmi
lelovése esetén. Abban az esetben, ha bebizonyosodik, hogy a polgari gépet egy fegyveres
tamadas elkovetéséhez hasznaljak, jogszerii katonai célpontta alakul at. Azonban ennek a
ténynek minden kétséget kizardan kell bebizonyosodnia, hiszen kétség esetén a gépet civil
légi jarmiinek kell tekinteni. Mindemellett fontos ,,szerephez jutnak" a gép fedélzetén
tartozkodo személyek is annak a kérdésnek a megitélésénél, hogy jogszeriien lel6hetd-e egy
civil gép. Csak abban az esetben nem sért nemzetkdzi jogot polgari gép megsemmisitése, ha a
tamadasra késziilo személyek kombattansnak mindsiilnek, kizardlag Ok tartozkodnak a
fedélzeten, és jogszerl katonai célpontnak mindsitették a gépet.

5. A Tuszszedés Elleni New-York-i Egyezmény

A repiil6gép eltérités nagy szazaléka jar egyiitt automatikusan tiszok ejtésével is a
cselekmény természetébdl adoddan. Az egyik legnagyobb vihart kavart tuszejtés az un.
,,Entebbei akcid" volt. Két masik tiszakcio is ,,borzolta a kedélyeket": a ,,mogadishui és a
ciprusi eset." 1977-ben egy Lufthansa gépet téritettek el Szomalidba, ahol az utasokat és a gép
személyzetét tuszként tartottdk fogva Mogadishuban. Az NSZK egy kommandos
mentdakcioban szabaditotta ki a tiszokat. Majd 1978-ban egy egyiptomi gépet keritettek 1égi
kal6zok a hatalmukba, és a tGszokat Larnacadba, Cipruson tartottdk fogsagban, akiket
egyiptomi kommandos egységek szabaditottak ki. Az iigyek, incidensek hatalmas port
kavartak fel, nem csak a tuszejtés ténye, hanem az azokat kovetd un. mentdakciok
tekintetében is — szamos kisebb, fejlodé orszagot radobbentve arra, hogy mennyire
kiszolgéltatott az ehhez hasonld beavatkozdsoknak. Mindez valosziniileg nagy mértékben
hozzajarult a nemzetkdzi szerz6dés elfogadasdhoz. Az egyezmény alapelvét, kozponti magjat
az ,,aut dedere, aut judicare" elv kimondésa adja.

6. A Lockerbie ligy és jelentésége

1988-ban A PanAm légitarsasag Londonbdl New-Yorkba tartd gépét felrobbantottdk a
skociai Lockerbie varos felett, ami 270 haldlos aldozatot kovetelt. Nemzetkozi jogi
szempontbol is kiemelkedd jelentOségli az eset. A szalak két libiai ligynokhoz vezettek, igy az
Egyesiilt Kiralysag és az Egyesiilt Allamok kérte Libiatél a gyanusitottak kiadatasat. Két
kibékithetetlennek, megingathatatlannak tiiné allaspont all kiizdott egymassal: Libia nem
kivanta sajat allampolgérait kiadni, ehelyett eljarast inditott veliik szemben, amelyre
megfigyeldként az amerikai és az angol hatosdgok képviseldit is hivta. A montreali
egyezmény ,,aut dedere, aut judicare" elvére hivatkozott, ami lehetévé teszi szamdra a fenti
eljarast. Emellett utalt arra is, hogy bels6é joga nem teszi lehetdvé a sajat dllampolgérainak a
kiadasat. Ezzel szemben a kiadatéast kérd allamok ragaszkodtak eredeti kérésiikhoz.

A holtpontrol valdé kimozduléast a Biztonsagi Tanéacs két hatarozata jelentette: a 731.
(1992. januar 21.) és a 748. (1992. mércius 31.) szamu hatdrozatok. Az elsé hatirozatban
felszolitottak Libiat, hogy maradéktalanul tegyen eleget az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag és Franciaorszadg koveteléseinek. A mdasodik hatdrozat mar husba vago, gazdasagi
szankciokat vezetett be Libidval szemben. A fenti szankciokat 1993-ban szigorubbak,
stlyosabbak valtottak fel: a libiai allampolgéarok kiilf6ldon levd vagyonanak a befagyasztasat
irtdk eld, és annak a garantdldsat, hogy sem a fenti, sem mas forrdst nem tesznek
hozzaférhetévé Libia kormédnyanak vagy hatdsdgainak.

Libia a Nemzetkozi Birésaghoz is folyamodott, ideiglenes intézkedés kibocsatasat
kérte, azonban kérését elutasitottak. A Birdsag kimondta, hogy az ENSZ Alapokmanya 103.
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cikkelye alapjan a Biztonsagi Tandcs 748. szamu hatarozata elsébbséget ¢lvez minden mas
nemzetkdzi  szerzodéssel szemben, beleértve a montreali Egyezményt. Végso
kompromisszumként a gyanusitottakat kiadta Libia, akik ellen Hollandidban, skot jog alapjan
folytattak le az eljarast.

A Lockerbie ligy tobb szempontbol is forradalmian 0j elemeket hordoz:

e Egyrészt egyértelmiien bebizonyitotta, hogy egy nemzeti jog — jelen esetben a skot jog
— 1is teljes mértékben alkalmas a terrorizmus elleni kiizdelemre, arra, hogy ez alapjan
nyomozast, eljarast folytassanak le, majd itéletet hozzanak terrorcselekményekkel
kapcsolatban.

e Azt a hitet is megerdsitette, hogy a terrorizmussal szemben rugalmasan kell fellépni,
tobb lehetdséget, eshetdséget is figyelembe véve, tobb eszkozt teremtve.

e FEz volt az els6 eset, amikor egy terrorizmus tdmogatasaval vadolt allam kartéritést
fizetett a terrorcselekmény aldozatai hozzatartozoinak. A Biztonsagi Tanacs 686.
szamu hatarozatadban (S/RES/686 (1991), 2 March 1991) arra szolitotta fel Irakot,
hogy Kuvait lerohanasaval Kuvaitnak, harmadik allamoknak, azok allampolgéarainak
¢s vallalatainak okozott karok, sériilések miatti felelosségét ismerje el. A fenti

crer

A maganszemélyek azon az alapon, hogy a Iégitarsasig nem teljesitette a
szerzOdésszerl kotelezettségét, miszerint biztonsdgban a célallomasra fuvarozza a vele
szerzOdott utast, kartéritési koveteléssel allhatnak eld a légifuvarozdval szemben.
Természetesen szamos gyakorlati és jogi akadalya lehet egy ilyen per sikerének. A
légi fuvarozo sikeresen hivatkozhat a vis maior kimentési okra — példaul akkor,
amikor egy vallrél indithatd rakétaval 16tték le a gépet. Ugyanakkor kétséges a vis
maior-ra vald hivatkozas abban az esetben, amikor egy, a fedélzetre felcsempészett
robbandszerkezet semmisitette meg a gépet. Ilyenkor felmeriil a légifuvarozo
gondatlan magatartdsa az utasok, poggyaszok ellendrzése soran. A gyakorlatban
azonban rendkiviil koltséges ¢és kétséges kimenetelli egy nagy vallalattal vald
pereskedés. Mindezek ellenére a gyakorlatban egyre tobb alkalommal itélnek meg
maganszemélyeknek kartéritést terrorcselekmények elszenvedése miatt.

e Harmadrészt a Biztonsagi Tanécs egy teljesen 0j szerepben jelent meg — az ligybe valo
bevonasat tobbféleképpen is értelmezhetjilk. A Biztonsdgi Tandcsot egy specialis
,jogorvoslati szervként" is felfoghatjuk ebben az esetben — , mikdzben a kiadatasra
vonatkozd nemzetkdzi jogi szabdlyokat fenntartjdk. Ezt egésziti ki a Biztonsagi
Tanacshoz valé ,,menekiilés" lehetdségével kivételes esetekben, kiilonds tekintettel
arra, amikor a hagyomanyos szerzddés rendszer miikodésképtelennek bizonyul, és
patthelyzetet eredményez.

e Végezetiil felmertiil a kérdés, hogy az ,,aut dedere, aut judicare" elv mellett nem jelent-
e meg az ,aut transfere" eshetdség? Eddig csak két lehetdsége volt a kiadatasi
kérelemmel megkeresett allamnak: vagy kiadta a gyanusitottat, vagy maga jart el vele
szemben. Nincs-e lehetdsége arra, hogy egy harmadik utat valasszon, azaz egy
semleges allamnak adja ki a vadlottakat? Emellett a Biztonsagi Tanacs a fenti elv
kikényszeritdjeként Iépett fel. Ez elfogadhaté mindaddig, amig az ENSZ Alapokmany
VII. fejezete alapjan jar el, és a nemzetkdzi békét és biztonsagot veszélyeztetd
esetekben 1ép fel.

A Lockerbie iligyre szerzédéses valaszt is adtak a A Plasztik Robbanoszerek
megjeldlésérol, azok felderitése céljabol kotott Montreali egyezmény (1991) ,képében". Az
egyezmény jelentés mértékben, alapjaiban kiilonbozik az eddig ismertetett szerzodésektol.
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Célja az, hogy az allamok intézkedéseikkel sajat teriiletiikon betiltsak, megakadalyozzak a
megjelolés nélkiili robbandanyagok eldallitasat, valamint azok behozatalat vagy azok
kivitelét. Ezzel ellentétben a tobbi egyezményben a terrorcselekmények elkovetdivel szemben
valo eljarason, a veliik szemben alkalmazott eljarasi cselekményeken van a hangsuly. A
plasztik robbanoszerek megjelolésérdl szolo egyezmény azt akarja megakadalyozni, hogy
ezek a személyek hozzajuthassanak nem megjeldlt robbandszerekhez. Ebbdl a problémanak
alapvetden mas megkozelitésébdl logikusan kovetkezik, hogy a szerz6dés szerkezete is
teljesen mas felépitésli, mint az eddig ismertetett egyezményeké.

7. A robbantasos terrorizmus visszaszoritasarol sz6l6 nemzetkozi
egyezmény (1997.)

Az egyezmény a terrorizmus ellenes nemzetkozi szerzOdések klasszikus mintajat
koveti, felépitésében ¢€s szabalyozasi moddszerében egyarant. Szinte ugyanazok a cikkek
jelennek meg, mint a mar ismertetett tokidi, hagai, montreali egyezmények esetén
meghatarozott alapképletben. Az ,,aut dedere, aut judicare" elv, a kiadatas feltételei, a
gyanusitottat védé garancialis szabalyok, az értesitési kotelezettségek, a jogsegély
tekintetében a mar jol ismert szabalyok koszonnek vissza. Univerzalis joghatosagot teremt az
egyezményben meghatarozott cselekmények elkdvetdivel kapcsolatban.

8. Eurdpai Egyezmény a Terrorizmus Visszaszoritasaroél (1977.)

Az 1977-ben, az Eurdpa Tanacs keretén beliil, a korméanyok szakértdi altal 1étrehozott
egyezmény célja a terrorellenes kiizdelem eldsegitése annak egy szegmensében: a kiadatdst
kivanja hatékonyabba tenni azzal, hogy a fennallo kiadatasi szerzodéseket kiegésziti, valamint
modositja — ezéltal az elkovetOket megakadalyozza abban, hogy elkeriiljék a feleldsségre
vonast. Az allamok hivatkozhatnak a cselekmény politikai jellegére, amivel kapcsolatban a
legtobb kiadatdsi egyezmény ugy rendelkezik, hogy ebben az esetben az allamok
megtagadhatjdk a kiadatasra iranyuld kérelmek teljesitését. Még tovabb neheziti a helyzetet,
hogy nincs egy altalanosan elfogadott definicidja a ,,politikai blincselekménynek", hanem azt
minden allam a sajat ,,sz4ja ize" szerint értelmezheti.

Az egyezmény azt a metddust alkalmazza a fenti visszassagok megsziintetésére, hogy
egyrészt kotelezoen meghatarozza azokat a cselekményeket, amelyek esetében soha nem lehet
azok politikai jellegére hivatkozni, - masrészt azokat a cselekményeket, melyek tekintetében
donthet igy a szerz6do6 allam, melyek lehetoségkent jelennek meg.

9. Bonni Deklaracié (1978.)

A Dbonni deklardci6 a héagai egyezmény hidnyossagait prébalja felszamolni.
Meglehetosen sulyos, gazdasagi szankciot helyez kilatasba a gépeltéritoknek menedéket
nytjtd allamoknak. Az ilyen orszagokba iranyuld, illetve az ilyen orszagokbol induld 1égi
forgalom megsziintetését irdnyozta eld. Azokra az 4llamokra is kiterjesztették ezt a szankciot,
amelyek az allam légitarsasdga altal érintettek. A deklaraci6 alkalmazédséval kapcsolatban
szdmos sulyos kétely meriilt fel: esetleges alkalmazasa miatt a nem jogsértd allamokkal
szemben, a kétoldalu l1égiigyi megallapodasok potencialis megsértésével kapcsolatban.

A dokumentum jogi kotelez6 erejének vizsgalatakor figyelembe kell venni a a travaux
préparatoires-t, valamint az aldirok kiilonféle nyilatkozatait, a rendelkezések precizitasat,
hatarozottsagat, utoéletét, valamint a nyelvezetét. Mindent egybev egyértelmiien
megallapithato, hogy a mérleg nyelve a jogi kotélezd erével nem rendelkd iranyba mutat, azaz
nem allapithat meg jogilag kotelezd erejii kotelezettségeket.
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Jelentdsége ennek ellenére vitathatatlan. Egyértelmiivé teszi az alair6 allamok
attitidjét azokkal szemben, akik menedéket nytjtanak a gépeltéritések elkovetdinek. Masrészt
egyértelmil iranymutatast ad a csatlakozo allamok vezetd tisztségviseldi szamara a jovobeli
feladatok tekintetében: egy olyan nemzetkdzi egyezmény kidolgozéasara, ami a tokidi, hagai és
montreali egyezmények végrehajtasat segiti eld, vagy legalabb belsd jogi 1épések megtételére
0sztonoz ennek érdekében.

5. 4. Bilateralis megallapodasok

Az allamok kozott 1étrejott kétoldali nemzetkdzi szerzodések szintén tartalmazhatnak
a repiilés biztonsdgira vonatkozo eldirasokat, bar azok meglehetdsen altalanos jellegliek.
Altalaban a jogellenes cselekmények megakadalyozasa érdekében torténd segitségnytjtasra, a
nemzetkdzi egyezmények tiszteletben tartdsara szolitanak fel a ,replilésvédelem”, a
,repiillésbiztonsag" cim alatt megjeled cikkelyek. A bilateralis megallapodasokba épitett,
repiilés biztonsagot szabdlyozo rendelkezések pusztdn keretjellegliek, szinte ugyanazzal a
tartalommal. Elsdsorban a generalis sokoldali megallapodasok, valamint a relevans
nemzetkozi szervezetek (elsdsorban az ICAO) altal eldirt normak hatarozzak meg a felek altal
kovetendd szabalyokat.

6. 5. A nemzetkézi jog altalanos szabalyai a lIégikézlekedés
teriiletén

1. A nemzetkozi szokasjog

o Az 1944. évi chicagoi egyezmény bizonyos szabalyai a fentieket figyelembe véve
szokasjogi szabdlyoknak mindsithetéek. Az 1. cikkelye értelmében ,,minden allam
teljes €s kizarolagos szuverenitassal rendelkezik a teriilete feletti légtérben." A
megfogalmazas lényegében megegyezik az 1919-es parizsi és az 1928-as havannai
egyezmény 1. cikkével. Mar a chicagdi egyezmény tervezetének elkészitésekor,
amikor a lengyel diplomata alternativ megfogalmazast javasolt, annak a fényében
vonta mégis vissza elképzelését, hogy a nemzeti jogalkotdsok jelentds részében a
parizsi egyezmény altal alkalmazott kifejezések talalhatdak meg.

e A chicagdi egyezménybe 3bis cikként beépitett szabalyt 1984. majus 10-én a
Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Kozgylilése egyhangu hatarozattal fogadta el a
KAL 007-es iigy hozomanyaként, melynek értelmében polgari légijarmii ellen tilos
eroszakot alkalmazni.

o Az 1963. évi tokioi egyezmény 6. cikke a légijarmii parancsnokanak biztosit
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amit szokdasjogi szabalyként kodifikaltak a tengerjogi egyezményben.
e Emellett azt is hozza kell tenniink, hogy a fent részletezett nemzetkozi egyezmények

szerzOdéses szabalyainak a jovOben szintén esélye van a szokasjoggé valasra az
univerzalitasuk folytan.
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2. A nemzetkdzi ius cogens

A nemzetkodzi ius cogens normaknak a repiilés biztonsagaval valo kapcsolata tobb
szinten is megalapozott. Az élethez valo jog a civil légijarmii lelovése kapcsan johet
szamitasba.

A kinzas tilalmanak is lehet relevancidja a repiilés biztonsagaval kapcsolatban.
Ugyanis nemcsak a fizikai, de a sulyos lelki behatas is mindsiilhet kinzasnak, mint ahogy arra
a Korabbi Jugoszlavia Ugyeiben Eljaré Biintetétorvényszék az Erdemovic itéletben kimondta.
Esetiinkben a repiilogép eltéritések soran alakulhat ki olyan helyzet, ami a gép fedélzetén
tuszként fogva tartott utasok sulyos lelki megrazkddtatashoz, szenvedéseihez vezet — kiillonds
tekintettel a tobb napig elhtiz6do6 tiszdramakra.

- A nemzetkozi szervezetek valasza

A nemzetkozi szervezetek koziil az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak, Kozgytilésének,
valamint az ICAO-nak a repiilés védelmével kapcsolatos tevékenysége a legjelentdsebb a
tertileten.

1. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa

A Biztonsagi Tanacs elsddleges feladata a terrorizmus altal veszélyeztetett nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartdsa. A Biztonsdgi Tanacs tevékenysége a 1égi terrorizmussal
kapcsolatos teriileten tobb {6 irdnyvonal koré szervezhetd:

e Az egyik csoportba azon hatdrozatai sorolhatéak, melyek altaldban elitélik a
terrorizmust, azzal kapcsolatosan altalanos megallapitasokat tesznek,

e arepiilés biztonsagat kozvetleniil érintd, arra kozvetlen hatdssal bird hatarozatok,

e olyan hatarozatok, melyeket a repiiléssel kapcsolatos konkrét esetek kapcsan bocsatott
ki a Biztonsagi Tanacs, végezetiil

e kizardlag a repiilés biztonsagaval foglalkoz6 hatarozatok attekintése sziikséges.

A terrorizmust ,,dltalanossagban"” elitélo hatarozatokban kivétel nélkiil megjelenik
az arra valo utalds, hogy a ,.terrorizmus jelenti az egyik legstlyosabb veszélyt a nemzetkozi
békére ¢és biztonsagra". A civilizacidk kozotti megértés, kommunikacié erdsitését
hangstlyozza. Valamennyi terrorcselekményt elitélnek fliggetleniil motivacidjuktol, és tobb
hatdrozatban utalnak arra, hogy a ,,..... terrorcselekmények sulyos, egyre novekvd veszélyt
jelentenek az emberi jogok élvezetére, veszélyeztetik valamennyi allam tarsadalmi és
gazdasagi fejlodését, aldassak a globalis stabilitast és prosperitast....". A megfogalmazasba
beleérthetjiik a nemzetkozi repiilésre vald utaldst is, hiszen egyrészrdl ennek a fejlédése,
egyaltalaban léte — mint az infrastruktara egyik eleme — alapvetd jelentéségli az allamok
gazdasagi fejlodése tekintetében. Masrészrél egy, a repiilés elleni, sulyos, jogellenes
terrorcselekmény megingathatja a vildggazdasagot, rendkiviil stlyos gazdasagi karokat
indukalva.

A terrorizmussal a nemzetkézi jogi szabalyokat tiszteletben tartva lehet szembeszallni,
kiilonos tekintettel a nemzetkdzi emberi jogokra, a humanitarius és a menekiiltjogokra."
Megkdveteli, hogy az allamok azonnal fagyasszak be a terrorcselekmények elkdvetdinek a
pénziigyi forrédsait, kotelezettséggé emeli az azonnali, siirgds intézkedések megtételét a
terrorizmus visszaszoritasara, ennek keretében utal a hatarozatainak betartasara. Emellett
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stirgeti az allamokat a mar létezd, terrorizmus ellenes nemzetkdzi egyezményekhez vald
csatlakozasra. Kozponti jeletdségli a tobb szinten torténd nemzetkdzi egyiittmiikddés: az
allamok egymas kozotti, a Biztonsagi Tanacs segédszerveivel, valamint a nemzetkozi
szervezetekkel valo kooperacio.

A repiilés védelmének ,,mezsgyéjén’’ tobb olyan hatarozat is sziiletett, melyek nem
konkrétan a repiilés teriiletére koncentral, de nagyon szoros kapcsolatban allnak azzal. Hairom
teriileten jottek létre az ebbe a csoportba sorolhaté hatdrozatok: a tiszszedéssel, a
robbanoszerek megjeldlésével, valamint az Al-Kaidaval szembeni intézkedésekkel
Osszefiiggésben. A tiszszedéssel kapcsolatban az 1989-ben hozott, 638. szdmu hatarozat
hatarozottan elutasit minden ilyen jellegi cselekményt, ¢és a ,, Tuszegyezményhez" valo
csatlakozasra szolit fel. A robbanoszerek megjelolésével kapcsolatos 635. szamu hatarozat -
melynek megsziiletéséhez a végsdé okot a PanAm légitarsasag gépének felrobbantasa
szolgaltatta, - tdvozli az ICAO-nak a repiilés biztonsaga terén elért eredményeit,
erofeszitéseit, és silirgeti a szervezetet tevékenységének intenzivebbé tételére, kiilonos
tekintettel egy, a plasztik robbandszerekre vonatkozd nemzetkdzi rezsim létrehozatalara. Az
Al-Kaida, Osama bin Laden, valamint a talibokkal szemben hozott hatarozatok egyike, az
1617-es szamu hatarozat (2005) az INTERPOL-lal valé egyiittmiikodésre 0Osztonzi az
allamokat, valamint tdvozli az ICAO altal tett erdfeszitéseket az utazasi okmanyok
biztonsagosabba tételével kapcsolatban. Aggodalmat fejezi ki afelett, hogy a fent emlitett
terrorszervezet tobbek kozott alkalmazhatja a ,hordozhaté 1égvédelmi rendszereket"
(MANPADS).

A légikozlekedés kozbiztonsdga elleni cselekmények koziil tobb a Biztonsagi Tanacs
asztalara kertlt — els6 izben 1992-ben, a Lockerbie {igy kapcsan, melyet az igyben még négy
hatarozat kovetett. A A 2002-ben kibocsatott, 1450. szamu hatarozat egy megkisérelt
rakétatdmadast itél el. 1996. februar 24-én a kubai légier6 egy MIG 23 tipusu
vadaszrepiilogépe lelott két utasszallito gépet — az erre reagald hatarozat emlékeztett arra,
hogy a polgari légijarmiivek lelovése ellentétben all a nemzetkdzi szokasjog szabalyaival.
Felszolitja az allamokat a nemzetkézi 1égi jog normainak, standardjainak tiszteletben
tartasara.

Az egyetlen, 1970-b0l szarmaz6 Biztonsagi Tanacsi hatarozat, amelyet konkrétan a
légikizlekedés védelme érdekében hoztak, a repiilogép eltéritésekkel szembeni jogi 1épések
tételére 6sztondz.

2. Az ENSZ Kézgyiilése

Az ENSZ Kozgyilése az 1970-es évektdl kezdédden vette napirendjére a nemzetkdzi
terrorizmus elleni kiizdelmet, szamos hatarozat sziiletett a t¢émaban.

A Kozgylilés hatarozatait az aldbbiak szerint csoportosithatjuk:
e aterrorizmust ,,altalanossagban" elitélé hatarozatok,
e aterrorizmus elleni kiizdelem sordn az emberi jogok tiszteletben tartasara felszolito,
e anemzetkdzi szerzdédéseket 1étrehozo, azt ,,megalapozd",

konkrétan a 1égikozlekedés védelmével (kozbiztonsadgaval) foglalkozo
hatarozatok.

Tobb, a terrorizmus ellen felléepé nemzetkozi egyezményt is 1étrehoztak az égisze
alatt: ezek koziil ketté témank szempontjabol kiilondsen fontos: a kordbban mar elemzett
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1979. évi ,,Taszszedés elleni nemzetkdzi egyezmény" ¢€s a ,,Robbantdsos terrorizmus
visszaszoritasarol szolo egyezmény.

A terrorizmust altaldnossagban elitéld hatdrozatokban A/RES/49/60. (1994.), az
A/RES/56/88. (2002.), valamint a ,,Globalis Terrorizmus ellenes hatarozat"(A/RES/61/40,
2006.) alapul vételével az alabbi kozos elemek fedezhetdek fel: Valamennyi hatarozat elitéli a
nemzetkdzi terrorizmus minden formajat, és felszolitja az allamokat a vele szemben valo
fellépésre. Konstans elem az ENSZ szervek kiemelkedd szerepének a hangstlyozasa, a
nemzetkdzi egylttmikodésre valo felszolitds. Az allamokat felszolitjak, akadalyozzak meg,
hogy teriileteiken  terrorista  Iétesitmények,  kiképzdétdborok — miikodjenek. A
terrorcselekmények elkovetdivel szemben az ,,aut dedere, aut judicare" elv kovetkezetes
érvényesitését hangsulyozzak, valamint a relevans informacidk cseréjére buzditanak. A 1étezo
nemzetkdzi egyezmények alkalmazédsa érdekében minden sziikséges 1épést meg kell tenni,
beleértve a belsd jogszabalyok harmonizalasat azokkal. A 1étez6 nemzetkdzi egyezményeket
at kell tekinteni az egyezmények altal nem lefedett ,,fehér foltok" feltarasa érdekében.

Az ENSZ globdlis terrorizmus ellenes stratégiaja a A/RES/61/40 (December, 2006.) szamu
kozgytilési hatarozatban manifesztalodik, melyben egy atfogd programot alkottak meg. A
terrorizmus terjedése megakaddalyozasara hangstlyozzédk a vitdk békés megoldasanak
jelentdségét, a civilizaciok, kultarak, népek, vallasok kozotti megértést, dialdgust, azt, hogy
ne egy adott kulturat, vallast kialtsanak ki blinbaknak. A fenntarthaté gazdasagi €és szocidlis
fejlodés eldsegitése, az egyes népcsoportok marginalizalodasanak megeldzése hozzajarulhat a
terrorizmus  bazisanak  gyengitéséhez,  utanpotlasanak  megakadalyozasahoz. A
terrorcselekmények aldozatai €s azok hozzatartozoi szédmara egy nemzetkozi szolidaritasi,
tdmogatasi rendszer kiépitését javasoljak.

A terrorellenes intézkedések legtobb eleme a mar koradbban felvazolt hatarozatok
logikajat kdveti — néhany uj, részben a technikdk fejlodésére reagald intézkedés mellett. A
repiilés kozbiztonsagaval kozvetleniil 6sszekapcsolhaté harom rendelkezés, melyekben:

e anemzetkdzi egylittmiikodés soran az ICAO-t kiilon nevesiti,

e az utazasi dokumentumok biztonsaganak ndvelésére 6sztondz azok meghamisitasanak
¢s a jogosulatlan felhasznalasuk megakadalyozasa érdekében, valamint

a veszélyeztetett ,,célpontok” biztonsdganak ndvelését irdnyozza eld — ezek koziil kiemeli az
infrastruktura létesitményeit.

A kizéarolag a repiilés kozbiztonsdagaval hatdarozatok voltak a legelsok a terrorizmus
ellenes hatarozatok sordban. Az 1969-es ¢és 1970-es hatarozatok a repiilogép eltéritéseket
utasitjak el, és egy nemzetkozi egyezmény megalkotésat siirgetik.

3. A Nemzetkézi Polgari Légikbzlekedési Szervezet

Az ICAO, mint a nemzetkozi repiilés kozponti intézménye létrehozatalatdl kezdve
folyamatosan ¢élénk figyelmet szentelt a repiilés biztonsagi kérdéseknek. Az 1960-as években
megjelend, repiilés elleni jogellenes cselekményekkel szemben az ICAO Tanécsa létrehozott
egy Bizottsagot, aminek a feladata a biztonsdggal kapcsolatos ICAO tevékenység
koordindlasa. A Bizottsag létrehozta azokat a standardokat (SARPS), melyeket beépitettek a
chicagodi egyezmény 7. Annexébe.

Az ICAO égisze alatt tobb nemzetkozi jogi egyezmeényt is elfogadtak a repiilés
biztonsagaval kapcsolatban: a kordbban mar attekintett tokioi (1963.), hagai (1970.),
montreali egyezményeket (1971.), a montreali kiegészitd jegyzokonyvet (1988.), az 1984-es
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montreali jegyzokonyvet,  valamint a plasztik robbandszerek megjeldlésérdl szolod
egyezményt (1991.).

Azonban az egyezmények feletti ,,babaskodas" mellett szamos egyéb tekintetben is a kezében
tartja a szalakat. A Lockerbie incidenst kovetden példaul olyan hatarozatot fogadott el,
amelynek értelmében az arra képes tagéallamok novelik pénzbeli, technikai, anyagi
hozzajarulasukat és segitségnyujtasukat azoknak az allamoknak, amelyek erre raszorulnak. A
mechanizmust formalisan 1990-ben inditottdk utjara, melynek mikddése négy fO teriiletre
koncentralt.

A 2001-es események sorsdontd valtozasokat eredményeztek az ICAO berkein beliil
is. 2002. junius 14-én, az ICAO Tanacsa a 166. iilésszakan meghirdett¢k az ,,/CAO
Légikozlekedésvédelmi  Akciotervet, melynek kozéppontjaban a kotelezd, szisztematikus
auditok, ellenorzések végzése all. A biztonsagi ellendrzések azt veszik gorcsd ald, hogy az
egyes tagallamok mennyiben tudjak betartani a chicagoi egyezmény 17. szamu Friggeléke
szabvanyait, az allam nemzeti légikozlekedés-védelmi rendszere milyen mértékben tud
megfelelni a kdvetelményeknek a jogalkotds, nemzeti biztonsagpolitika, repiilésvédelemmel
foglalkozo légiigyi hatosagok fényében. Az auditokat mind dllami, mind repiilotéri szinten
végrehajtjak, igy atfogd képet kapnak az adott orszag biztonsagi potencialjarol, allapotarol €s
az elméleti kovetelmények konkrét, gyakorlati megvaldsuldsardl is.

Az ICAO napirendjén jelenleg is szerepel az utazasi okmdnyok (utlevelek,
vizumok) modernizalasa, biztonsagosabba tétele: ,,az egy utlevél, egy személy koncepcio",
az elektronikus utlevél, a biometrikus azonositok, a ,,gépek altal olvashat6 utazasi okmanyok"
(MRTDs) bevezetése.

A terrorizmus, az illegdlis migracio, a drogkereskedelem mind egyiitt jarnak adott esetben az
utazashoz felhasznalt okmanyok hamisitasaval, megvaltoztatasaval, illetve
megsemmisitésével. A chicagoi egyezmény 9. Annexe r0gziti azokat az ICAO altal
kidolgozott standardokat, melyeket a dokumentumok kiaddsakor kovetni kell. A legjabb
modositasa 2005 juliusaban Iépett hatdlyba, amely szdmos 10 rendelkezést tartalmazott az
okmanyok biztonsagosabba tétele érdekében.

Az MRTD lehetévé teszi azt, hogy a megfeleléen konfiguralt leolvasé
berendezések valamennyi allam altal kibocsatott dokumentumot képesek ,,olvasni",
értelmezni. A ,,megcélzott" képlet egyszeriibben megfogalmazva: barkit, barmely orszagbdl,
barhol teljes bizonyossaggal képesek beazonositani. Az allamoknak 2010. aprilis 10-t61
kotelezé az MRTD kibocsatasa. Az ICAO egy specidlis projektet fogadott el az MRTD-re
attérésben valo segitség nyujtasra: ez megnyilvanulhat tervezésben, oktatasban, pénziigyi
hozzéjéarulasban, projekt menedzsmentben vagy rendszer értékeld szolgaltatasok nytjtasaban.

A biometrikus azonositasi formak koziil nem mindegyik alkalmas arra, hogy a
gépek altal olvashatdé (MRTD) utazdsi okméanyokba beépitsék. Az ICAO ezen a teriileten
miikodé Technikai Tanacsadd Csoportja 1999-ben kezdeményezett egy kutatast az
Osszeegyeztethetdségilik vonatkozdsdban. A tanulmany alapjan az arc, az ujjlenyomat és az
irisz johet szamitasba a repiilés terén mint ilyen jellegli azonosit6. A biometrikus azonositas
mintegy megkétszerezi a biztonsagot: egyrészt maga a dokumentum, masrészt az azonositd
jegyek ellendrzésekor. Az utasok mellett a repiiloteri alkalmazottak ellendrzésére is alkalmas
a biometrikus azonositds. Szdmos orszagban - Japanban, Ausztrdlidban, az Egyesiilt
Kirdlysagban ¢és Hollandidban - mar kisérleti programokat" inditottak a biometrikus
azonositok alkalmazasi lehetdségeinek, praktikussdganak, interoperabilitdsanak a vizsgélatéra.
Egy elképzelés szerint a pilotak az engedélyiik megszerzése utan egy chip kartyat kapnéanak,
ami tartalmazna ilyen jellegli specidlis azonositokat is. Csak ennek a kartyanak a segitségével
lehetne bejutni a pilotafiilkébe vagy szigortian 6rzott teriiletekre a repiilotéren beliil. Az ilyen
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célra torténd alkalmazasnak vannak mar példai a vilag repiilterein, elterjedtsége pedig egyre
nagyobb.

- Az emberi jogok és a repulés védelme

A repiilés biztonsadgaval kapcsolatban tobb alapvetd emberi jog veszélybe kertilt. Az
elsddleges cél, a szent kiildetés a polgarok védelme lett — bizonyos esetekben barmi aron,
konnyedén ,,sutba dobva" az évszazadok alatt kialakult, korabban dicsditett, félton ovott civil
szabadsagjogok rendszerét. A terror elleni kiizdelem zészlaja alatt a légiutasokrol felvett
adatokat kell bizonyos hatdsagoknak atkiildeni, mellyel sulyosan sértik az egyén
maganszférajat. Alaposabban ellendrzik a repiiltereken az arab szarmazéasu utasokat, akik
ugy tinik, gyanusabbak a gyantsak kozott. A repiildtereken pedig a ,,biztonsag érdekében"
szamos esetben megalazo banasmaddot kell elszenvednie az utasoknak.

Az ENSZ Kozgyiilése és Biztonsagi Tandacsa tobb hatarozatdban is megkdveteli az
emberi jogok tiszteletben tartasat a terrorizmus elleni kiizdelem soran. A Kézgyiilés tobbek
kozott a 2006-ban kibocsatott, 60/158. szamu hatdarozataban és a Globalis Terrorizmus Elleni
Stratégiaban kihangsulyozta, hogy az emberi jogok, a demokricia és a ,rule of law"
kapcsolatban allnak, és kolcsondsen erdsitik egymast. A terrorizmus elleni harcban is
tiszteletben kell tartani az emberi jogokat, alapvetd szabadsidgokat, és arra Osztdnzi az
allamokat, hogy az ebbe a kiizdelembe bevont nemzeti hatosdgok figyelmét is felhivjak erre.

A terrorizmus elleni harc erodalta az utazassal kapcsolatos adatok védelmét is. Ennek
a kovetkezménye az utasokra vonatkozé informaciok, adatok kiszolgaltatasabol kirobbant vita
is az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 kozott. A vita 2001-re vezethet6 vissza, amikor az
Egyesiilt Allamokban elfogadtik a ,,Repiilés- és Kozlekedésvédelmi torvényt", ami elGirta,
hogy ,,valamennyi, az Egyesiilt Allamokba utast szallito légijarmii Osszes utasarél és a
legénység tagjairdl elektronikus uton személyes, tobb esetben szenzitiv informécidkat kell
kozolni a vamfOparancsnokkal - tovabba minden olyan informacidt, amelyet a
kozlekedésbiztonsagért felelds allamtitkdr a vamféparancsnokkal konzultdlva gy itél meg,
hogy sziikséges a repiilés biztonsaganak megteremtése érdekében. Ezt kdvetéen az USA
Nemzetbiztonsagi Minisztériuma egy olyan rendelkezést bocsatott ki, ami felszolitotta a
légitarsasagokat, hogy az Osszes, USA-ba repiild utas személyazonosité adatait, valamint az
utazasi tervre vonatkozo informacidkat adjak ki a vamhivatalnak.

Az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az 1966. évi Polgari és Politikai
Jogok Nemzetk6zi Egyezségokméanya, OECD Adatvédelmi Iranyelve (1980.), az Europai
Bizottsag Adatvédelmi Iranyelve ( 1995) rendelkezéseinek azonban nem felel meg az USA
rendelkezés.
2002 janiuséban az Egyesiilt Allamok ideiglenes intézkedéssel kozzétette a fenti szabalyokat,
¢s az adatok szolgaltatdsara kotelezte a légifuvarozokat — a rendelkezés tényleges
alkalmazasat azonban elhalasztotta 2003 februarjaig. Az Eurdpai Bizottsagnak kételye tamadt
amiatt, mert az amerikai rendelkezések megsértik az Eurdpai Bizottsag Adatvédelmi
Direktivajat. Az Egyesiilt Allamok Vamhivataldval targyalasokat folytatott annak érdekében,
hogy feloldjak a vitds helyzetet. Hosszas targyaldsokat kovetden 2003 decemberében az
Egyesiilt Allamok ,,Vam- és Hatarvédelmi Hivatala" megéallapodasra jutott az Eurépai
Bizottsdggal az utasokra vonatkoz6 adatok tovabbitasdban, annak feltételeiben, mivel a
Hivatal vallalta megfeleld védelem nyujtdsdt. A Vam- és  Hatarvédelem
kotelezettségvallaldsaira alapozva bocsatotta ki az Un. ,,Megfeleloségi Ténymegallapitast”,
amiben engedményeket ¢és biztositékokat adott az USA az utasadatok kezelésével
kapcsolatban. (pl.: az érzékeny adatokat nem tovabbithatjak, azokat kizardlag a terrorizmus és
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a szervezett biinozés elleni kiizdelem soran hasznaljak fel, mas tigynokségekhez valo
tovabbitasuk csak esetrdl esetre torténhet szigoru feltételekkel, 3,5 év utan torlik oket, évente
legalabb egyszer sx Eurdpai Bizottsdg és az USA Nemzetbiztonsagi Minisztérium kozos
ellendrzést tartanak.) A végsd, utasok adataira vonatkozd megdllapodast 2004. majus 17-én
irtak ald. A megallapodas és a ,,Megfeleloségi Ténymegallapitas" sorsa Osszefonodik, a
megallapodas csak addig hatalyos, amig ezen utobbiban foglaltak betartdsat garantalja az
USA.

Az tligynek azonban nem tett pontot a végére a nagy nehézségek aran ,kialkudott"
egyezség. Az Europai Parlament az Eurdpai Birdsaghoz fordult amiatt, mert nem felelt meg a
megallapodas az europai adatvédelmi kovetelményeknek. 2006. majus 30-4n meghozta a
Birosag az itéletét, amiben megallapitotta, hogy a megéllapodds meghozatalahoz hidnyzott a
megfeleld jogi alap, €s annak Ujratargyaldsara szolitott fel. Oktdber 7-én Gjabb egyezség
sziiletett, miutan az USA ,megfenyegette" az Eurdpai Uniot azzal, hogy megtagadja az
europai légijaratoktol a leszéllasi jogokat, €s tobb ezer dollarral megbirsagolja, ha az
utasokrol kért informacidt nem tovabbitja.

A 2001. szeptemberi eseményeket kdvetden a repiildtereken megsokasodtak a faji
megkiilonboztetésre hivatkozd panaszok. A Bush kormanyzat a terrorizmus elleni kiizdelem
szent jelszava nevében sorozatosan rendelt el olyan intézkedéseket, melyek az arab
szdrmazasu egyének alaposabb ellendrzését ,,irdnyozzak eld". A Kozlekedési Minisztérium
ugyan azt hangstlyozza, hogy a repiildtereken alkalmazott biztonsagi intézkedéseknek semmi
koziik nincs a faji alapon torténd megkiilonboztetésnek, a gyakorlat masra enged
kovetkeztetni: mindig éppen az arab szarmazasu személyek azok, akik ,,alaposabb"
atvizsgalasra szamithatnak, de az is el6fordult, hogy a gép fedélzetének az elhagyasara
kényszeritették oket.

M¢ég a 2001. évben Ot utas beperelt tobb amerikai légitarsasagot faji alapon torténd
megkiilonboztetés miatt, mert megakadalyoztdk azt, hogy felszalljanak a gépre, vagy arra
szolitottak fel 6ket, hogy hagyjék el a fedélzetet. Harman koziiliik kartéritést is kovetelnek. A
Continental, az American, a United és a Northwest 1égitarsasagok ellen szévetségi birosagok
elott inditottak az eljarast, kivétel nélkiil kozel-keleti vagy 4zsiai szarmazasu utasokkal
szemben tanusitott bAndasmod miatt. Valamennyi panaszos minden nehézség nélkiil haladt at a
biztonsagi ellendrzésen, és az utodlagos ellendrzés soran sem talaltak semmi olyan jelet, ami a
,,specialis elbanasra" okot adott volna.

Korantsem teremt nagyobb biztonséagi szintet az, ha bizonyos faji csoportokra koncentralnak
az ellendérzéskor. Az eredmény €ppen a visszajara fordul:

e mar csak a puszta matematika alapjan sem nevezhetd logikus megkdzelitésnek
a terrorizmus arabokkal és muszlimokkal vald azonositasa.

e Ha bizonyos népcsoportokra koncentrdlnak a biztonsagi ellenérzés soran,
akiket csak a kinézetiik miatt valasztanak ki, nem figyelnek olyan személyekre,
akik ebbe a sztereotipiaba nem illenek bele.

e Az ilyen felfogassal megmérgezett biztonsagi személyzet, rendOrség a
késdbbiekben is hasonldan irraciondlis modon valasztja ki a szamdara gyants
személyeket.

e Azért is hibas a muszlim kozosségeket kollektiv gyantsitottakként kezelni,
mert pont ez az a csoport, amely segitséget tudna nyljtani a terrorizmushoz
kothetd szalak feltarasaban.

A fent bemutatott esetek mindegyikében kivétel nélkiil beszdmoltak a diszkrimindciot
elszenvedett személyek arr6l, hogy a repiil6téren, a fedélzeten a veliilk szemben alkalmazott
banasmod lelki megrazkodtatast okozott nekik. A kézipoggydsz mindenki eldtt torténd
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atvizsgalésa, az utast ruha nélkiil megmutaté rontgenberendezés, a zavard motozas, a
bevezetni kivant chip cédula mind kimerithetik a megalaz6 banasmod fogalmat.
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- Az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unio,
Magyarorszag és a repiilés védelme

1. Az Eurdpai Unié

Az Eurdpai Unién beliil a repiilés biztonsaga nemzeti és kormanykozi szintli kérdés
maradt egészen 2002-ig, amikor unids szintli szabalyt fogadtak el az Ikertornyok elleni
tamadast kdvetden. Azt megeldzden is 1éteztek mar bizonyos standardok, melyeket az ICAO
¢s az ECAC (Eurdpai Polgari Repiilési Konferencia) fektetett le. Nagy hidnyossagnak
szamitott azonban, hogy a fentiek nem voltak kotelezéek. Azt kdvetden azonban a téma a
politikai napirendi pontok kéz¢ emelkedett, kozos, unids norma sziiletett, és a biztonsagot
beépitették a kozlekedéspolitikai elvek kozé.

Az elsé kozos szabalyokat 2002-ben hoztdk létre ezen a teriileten, amely részletes
rendelkezéseket tartalmazott a nemzeti biztonsagi programokrol, a ,,monitoring"
tevékenységrol, repiilétér tervezési kdvetelményekrdl, a repiilétér bizonyos teriileteire valo
bejutés ellendrzésérol, a biztonsagi ellendrzésekrol.

A 2002. évi szabalyok modositisa napjainkban is folyamatban van. 2006. oktdber 12-
én az Eurdpai Unid kozlekedési miniszterei egy politikai megéllapodast fogadtak el a repiilés
biztonsdg 10j szabalyai tekintetében. Alapvetd, kozos standardokat, mechanizmusokat, a
szabalyoknak valdo megfeleldséget ellen6rzo eljarasokat alkottak meg. Az ,,utasok egyszeri
ellendrzésén alapuld biztonsagi rendszer" bevezetését ajanljak. Ez az elsd alkalom, hogy az
eurdpai szabalyok olyan biztonsagi eldirdsokat tartalmaznak, melyek repiilés kozben
alkalmazandéak. Uj jelenség a targyalasa alatt allo szabalyozasban a légi marsallok
lehetséges jelenléte a fedélzeten. ,,A repiilés kozben alkalmazand6 biztonsagi hivatalnokokat
— ahogy a tervezet nevezi Oket - csak akkor lehet alkalmazni, ha megkdvetelt biztonsagi
feltételeknek és a képzésnek eleget tettek" - egyetlen tagallam sem kotelezhetd arra, hogy
légimarsallokat alkalmazzon a gép fedélzetén. Az Gsszes postai kiildeményt a 1égijarmiibe
val6 berakodas eldtt ,,védelmi ellenérzésnek kell alavetni, Fegyvereket csak akkor lehet a
fedélzetre vinni, ha a megkdvetelt biztonsagi feltételeknek eleget tettek, a miikodési
engedélyt kiad6, az indulasi, érkezési — €s ha lehetséges — az atrepiilt, tranzit allamok is
beleegyezésiiket adtak.

Nemzeti, polgari, repiilotéri és légifuvarozoi repiilésbiztonsagi programot kell
kidolgozni, melyek megfelelnek az Eurdpai Uni6 rendelkezéseinek. A biztonsagi adokat és
dijakat a tagallamoknak, a légifuvarozoknak, az utasoknak vagy egyéb szervezeteknek kell
allnia. Ezeknek az 6sszegét azonban csak ugy lehet megéllapitani, hogy kizarolag a repiildtéri
vagy a fedélzeti biztonsag koltségeit fedje, és ne 1épje tul a kdzos alapstandardok mértékét —
ha a tagallamok az itt meghatarozottndl szigoriibb, rigordzusabb szabdlyokat is
alkalmazhatnak, az ezzel egyiitt jar6 tobbletkoltségeket nekik kell fizetnitik. Az 0j biztonsagi
rendelkezések megvalositasdnak finanszirozdasa, annak szabdlyozdsdnak hidnya alapvetd
problémat jelent az EU-ban, hiszen a koltségek tetemes Osszegre rughatnak, és a
kozhatosagok hajlanddsdga a finanszirozasara tagallamonként kiilonbozik -, ami a verseny
torzulasdhoz vezethet. A verseny torzuldsanak elkeriilése érdekében a Bizottsag ,,hamarosan
egy olyan javaslatot nyujt be, amely egységes szabdlyokat teremt az Uj biztonsagi
intézkedések finanszirozasa tekintetében.

Az angol hatdsagok 2006 augusztusaban felfedtek egy terrorcselekmény elkdvetésére
val6 szervezkedést, ami az eredményeképpen az ICAO specialis, minden addiginal szigorubb
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biztonsagi eldirasokat fogadott el a fedélzeti biztonsag megteremtése érdekében, melyet az
Eurdpai Uni6 is magaéva tett.

2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok

1961 ota, - amikor az 7958-ban megalkotott ,,Szovetségi Repiilési Torvényt"
modositottak, és a replilogép eltéritést és ahhoz kapcsolodd cselekményeket szovetségi
blincselekménynek mindsitették — az USA komplex megkozelitést alkalmazva nemcsak a
repiilés biztonsaga elleni cselekmények elkovetdinek megbiintetését iranyozta eld, hanem a
repiiléterek megtervezését, az utasok €s a személyzet atvizsgalasat, és az elkovetOknek
menedéket nyjté allamokkal szembeni fellépést is. A gazdag jogi szabalyozas €s a szdmos
repiilés biztonsaga elleni tdmadas kozott fesziild ellentét is bizonyitja, hogy a jogi normék
csak ,,pusztaba kialtott szavak", ha nem alkalmazzak dket megfelelden.

A mar oly sokat emlegetett 2001. szeptemberi események ¢éles hatdrvonalat huznak az
Egyesiilt Allamok terrorizmus ellenes jogalkotisdban is, a légikozlekedésnek a
terrorcselekményekkel szembeni védelme kozponti jelentdségli nemzetbiztonsagi kérdéssé
lett.

3. Magyarorszag

Hazank légikozlekedés védelmével Osszefiiggd szabalyai nagyrészt Osszhangban
vannak a nemzetk6zi jogi €s az unids eldirasokkal. A légi kozlekedésrdl szold 1995. évi
XCVIL torvény (Légligyi torvény) meghatarozza az ebben érintettek korét, a 1égi kozlekedés
védelme koltségeinek viselésének modjat, a munkavallalok, a repiilotér zart teriiletére kiséret
nélkiil beléepo személyek ellendrzését, tovabba bevezeti a légikozlekedés védelmi feliigyeleti
dijat.

A magyar légtér jogosulatlan igénybevételével kapcsolatos rendelkezés (10. §)
azonban aggadlyos. Ugyan {0 szabaly szerint az a légijarmii, amely nem engedelmeskedik a
leszallasra vald felszolitasnak, a nemzetkozi jogban elfogadott eszkdzokkel kényszeritheto,
nem alkalmazhat6 vele szemben fegyver, illetve a fedélzetén 1év6 személyek és a l1égi jarmii
biztonsaga mas modon sem veszélyeztethetd. A szabaly ezen része 6sszhangban van az 1984.
évi montreali kiegészitd jegyzOkonyvvel. Azonban egy kivételre utal a torvény: a Magyar
Honvédségrol szold 2004. évi CV. torvény 132. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott
esetekre, melyek értelmében

A Magyar Koztarsasag légterének oltalmazasaban részt vevo nemzeti és szovetséges
légvédelmi készenléti erok fegyvereivel figyelmezteté vagy megsemmisito tiiz nyithato
az orszag légterében tartozkodo légi jarmiire, ha az

a) fedélzeti fegyverzetét alkalmazza, vagy

b) mas modon (mas fegyverrel vagy eszkozzel) az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyezteto sulyos, erdszakos cselekményt kovet el, illetve katasztrofat idéz elo, vagy

c) egyértelmiien arra lehet kovetkeztetni, hogy az a) vagy a b) pont szerinti cselekmény
elkovetésére torekszik, és a légvédelmi készenléti erdk felszolitdsanak szandékosan
nem tesz eleget."”

Mig az a) és b) pontokban meghatdrozott esetekben fenndll a lehetdsége az onvédelmi
helyzet megallapitasanak, addig a harmadik, c) esetben ennek a megallapitdsa kétséges.
Ugyanilyen kételyeket vet fel a (2) bekezdés azon rendelkezése, miszerint ,,az (1) bekezdés c)
pontja szerinti esetben a felszolitas, illetve a figyelmezteto tiiz mellozhetd, ha az eset osszes



PTE AJK Dr. Ernszt I1diko

koriilmeényei folytan arra mdr nincs ido, és a késedelem az élet- és vagyonbiztonsag
serelmével jarna."”

A 104/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet eldirja a Nemzeti Polgari Légikozlekedés
Védelmi Program, a Nemzeti Polgari Légikozlekedés Veédelmi Mindségbiztositasi Program,
valamint a Nemzeti Polgari Légikozlekedes Védelmi Képzési Program kidolgozésat.

A légikozlekedés biztonsaga elleni cselekmények a Biintetd Torvénykonyv szamos

tényallasat kimerithetik:

e aterrorcselekmény (261. §),

e kozérdekl tizem miikddésének megzavarasa (260. § (1)

e a légi jarmi, vasuti, vizi, kozati tomegkozlekedési vagy tomeges aruszallitasra
alkalmas jarmii hatalomba keritése (262. §),
vissza¢lés robbandanyaggal vagy robbantdszerrel (263. §),
visszaélés 16fegyverrel vagy 16szerrel [263/A. § (1)-(3) bek.],
visszaélés nemzetkozi szerzddés altal tiltott fegyverrel (264/C. §),
a radioaktiv anyaggal visszaélés [264. § (1)-(3) bek.]
szamitastechnikai rendszer és adatok elleni biincselekmény (300/C. §)
foglalkozas korében elkovetett szandékos veszélyeztetés [171. § (3) bek.]
a kozlekedés biztonsaga elleni blincselekmény [184. § (1) és (2) bek.],
a vasuti, 1égi vagy vizi kozlekedés veszélyeztetése [185. § (1) és (2) bek.],
a kozveszélyokozas [259. § (1)-(3) bek.] torvényi tényallasait.
A szabalysértések kozil a légi jarmii fedélzetén elkovetett szabalysértés, a
légikozlekedés biztonsagat szolgalo szabdlyok megszegése, valamint a légijarmiivek
tizemeltetésével kapcsolatos szabalysértes johet szamitasba a teriileten.

A légikozlekedés védelmére vonatkozoan egyes informaciokat bizalmasan kell kezelni, igy a
25. §-ban meghatarozott titokvédelmi szabalysértés is megvaldsulhat. A nemzetkozi
repiilétereknek vannak olyan részei, melyek hatarteriiletnek mindsiilnek, igy a tiltott
hataratlepés, utiokmannyal kapcsolatos szabalysértés, illetve hatarrendészeti szabalysértés is
megvaldsithato.

- Melyek nélkiil az egyezmények is csak ,,félkaru oriasok™

A nemzetkozi egyezmények, a belsé jogi szabalyozas azonban énmagéaban nem elég.
Bizonyos kovetelmények ugyan nem tartoznak szigorGian a jog vildgaba — esetenként
technikai jellegi kovetelményeket fogalmaznak meg -, azonban nélkiilik a jogi normak
betartdsa — betartatasa, a biztonsag garantaldsa nem lehetséges. A fentiek koz¢ tartozik:

e nemzetkozi egylittmiikodés, kooperacio, partnerség megteremtése regionalis szinten
is,

e akormanyok attitidjének megvaltoztatasa,

e a mar meglevd nemzetkdzi egyezményekhez vald csatlakozas,
e cgyértelmii hatdskormegosztas a biztonsag teriiletén,

e a feladatok, feleldsség atlathatosaga,

e (j repiilési kultuara,

e Dbiztonsagi szakértdk képzése,

e biztonsagi személyzet gondos kivalasztasa, ellendrzése, képzése,
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e a kontinens iranyit6 rendszereinek a védelme,
e arepllbterek atépitése biztonsagi szempontbol, keritésvédelmi rendszerek kiépitése,
e  veszély-analizis" elkészitése,

az aru, a foldi kiszolgalas- mint neuralgikus pont — alaposabb ellendrzése.

- Ajové ,felh6s?" képei

A nemzetkozi légikozlekedés 2001-et kovetd radikalis visszaesése utan ma mar
folyamatos fejlédési iven van. A belso 1égiforgalom robbandsszeri novekedésének lehetiink
tanti olyan orszdgokban, mint India vagy Kina — ezzel parhuzamosan a nemzetkdzi
forgalomban vald részvételilk is megnovekedett. A nemzetkozi forgalom minden korabbi
1d6khoz képest magas szintre emelkedett, ami részben a ,,fapados" légitarsasdgok vilagméretii
elterjedésének is koszonhetd, melyek az Egyesiilt Allamok utan megjelentek Eurdpaban és
Azsiaban is. A diszkont légitarsasagok részesedése az ,,ijonnan meghoditott teriileteken" mar
18-20%-o0s, az Egyesiilt Allamokban mar eléri a 35-40 %-ot is. nekik koszonhetéen a repiilés
mar nem luxus, egyre szélesebb rétegek engedhetik meg maguknak Eurépaban, Azsiaban is.

A forgalmi adatok és eldrejelzések pedig tovabbra is allando, toretlen novekedést
prognosztizalnak. Ennek az egyik alapfeltétele a 1égikozlekedés biztonsaganak megteremtése.
A nemzetkozi jogi, belsé jogi eszkdzrendszer csak egyiittesen képes az emberi 1éptékben
garantalhat6 biztonsdgot megteremteni. A nemzetkozi jog Osszetett szabalyrendszert épitett ki
a légikozlekedés védelme érdekében — elsdsorban a terrorizmussal Osszefiiggésben. Az
alapvetd cél a mar 1étez6 nemzetkozi szerzodések kovetkezetes, szigoru betartasa, valamint az
azokhoz val6 csatlakozéas. Jelenleg egyetlen esetben kellene 0j nemzetkozi szerzodés
megalkotasan elgondolkodni: a jogellenes cselekmények aldozatainak kompenzaldsara -
azokra az esetekre, amikor a jogellenes cselekmény (gyakran terrorcselekmény) altal okozott
kar meghaladja a 1égitarsasagok altal a biztositasuk révén fizetett osszeget.

Kiemelked6 jelentdségli a (mar-mar klisének szdmitd) nemzetkozi egyiittmiikodés
hangstlyozasa, az egyértelmli hatdskormegosztds, a biztonsagi szakértok képzése, a
biztonsagi ellendrzések konzekvens, alapos modon torténd végrehajtasa.

Ugyanakkor folyamatos feladatot jelent az ujonnan felmeriilo veszélyek feltérképezése,
nyomon kovetése, €s annak megfeleld praktikus valaszok kidolgozasa.

Az ICAO az alabbi veszélyeket azonositotta:
e civil légijarmii tdmegpusztitd fegyverként valo felhasznalasa,
e Ongyilkos merényletek a levegdben és a foldi 1étesitményekben,

e clektronikus tdmadasok: radi6 adovevd késziilékek és egyéb eszkdzok alkalmazéasa
annak érdekében, hogy azokkal megzavarjdk, interferencidba lépjenek a a foldi vagy
1égi navigécios, iranyitd, ellenérzé rendszerekkel,

e szamitogépes tamadasok, melyek blokkoljdk vagy megvaltoztatjdk a 1égi
kommunikaciot,

e vegyi-, biologiai tdmadéasok utasok ellen, nuklearis és egyéb radioaktiv anyagokkal
valo visszaélés, valamint

e légvédelmi rakétakkal torténd tAmadas repiilogépek ellen.
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