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wzemiinkre vetik, hogy dédelgetjiik a romlottakat és a biintetteseket, kedvezményben
részesitjiik a ziilldttet, a becsiiletes elhanyagolasdval.”™

/Balogh Jend/

,Meg kell gydzni a tarsadalom legszélesebb rétegeit, hogy a patronage nem tiszta
humanizmus, hanem onvédelem, mert bar emberbarati motivumbol segélyezziik, tamogatjuk
és gondozzuk a biinozés veszélyeinek kitett egyént, de ezt téve egyszersmind a magunk javara
is dolgozunk, mert akit sikeriilt a biinre vezeto uttol tavoltartanunk, vagy arrol letériteniink, az
22

nem tori meg ezentul a tarsadalmi egyiittélés szabdlyait.

/Angyal Pal/

! BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének irdnyelvei. Jogallam 1909. 8. sz. 587. o.
2 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 488-489. o.
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. AKITUZOTT KUTATASI FELADAT

Fontos jogintézmény bemutatasara torekszik a dolgozat, amelynek elédjét, a
patronazst Finkey Ferenc a régi korok és a XX. szazad biintetdjoga kozotti 6 kiilonbség egyik
mutatojaként hasznalta: ,,mig a régi vilag biintetdjoga a biintetdeljarasra kimeritettnek vélte az
allam biintetd hatalmat (...) addig a modern biintet6jog, koriilbeliil egy évszazad 6ta a biintetd
igazsagszolgaltatas szerves kiegészité részéiil tekinti a patronage-t™. A tarsadalmi
biinmegel8zés* nemzeti stratégiaja® mind a gyermek- és fiatalkori biindzés csokkentése, a
varosok biztonsaganak fokozasa, a csaladon beliili erészak, az aldozatta valds megeldzése,
mind a binismétlés megakadalyozdsa terén szamit a Partfogd Feliigyeléi Szolgalatra (a
tovabbiakban: Szolgalat). A kormany 2011-ben feladatként hatarozta meg a megel6zo
partfogas rendszerének kidolgozéasat, valamint a fiatalkortak partfogésa intézményének a
gyermekvédelem rendszerébe illesztését.® A 2013 juliusdban hatalyba 1épd 0j Biintetd
Torvénykonyv indokoldsa’ szerint a tiz évvel ezeldtt Ujjaszervezett Szolgalat bevaltotta a
hozza flizétt reményeket, a partfogd feliigyeldk teljesitménye egyenletesen fejlédik®, igy a
torvény a jovoben is feleldsségteljes szerepet szdn a partfogo feliigyelet intézkedésének. Az
Eurdpa Tanacs 2010-ben ajanlast adott ki tagallamai szdmara a partfogas szabalyairdl.’ Idén,
2013 oktoberében sor keriil az Eurdpai Partfogd Szovetség'® szervezésében a partfogis elsd
vilagkongresszusanak' megtartasara.

Nem csak hazdnkban van tehat multja, jelene és tervezett jovoje a partfogasnak. Hogy
a fiatalkoruak partfogo felligyeletének jogintézménye el6tt allo lehetséges utak és iranyok
helyességét meérlegelni tudjuk, masok altal kitaposott Osvényeket ajdnlhassunk szamara,
elengedhetetlen a mult €és a jelen alapos vizsgalata. Latnunk kell, hogy honnan, merre tart,

mikor, milyen koriilmények kozott, milyen tartalommal, eszkozrendszerrel kellett a

® FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943. 1. sz. 6. 0.
* Hazankban a tarsadalmi binmegelézés ,nem kampany és nem is ’habori a biinozés ellen’, hanem a
tarsadalompolitika szerves része, azon beliil pedig 6nallé szakpolitika.” [GONCZOL Katalin: Kriminalpolitika és
blinozéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminolégiai Tanulméanyok 47. 2010. 74. o.]

® A tarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiaja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz) 7. pont

® A Korméany 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol,
valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz0l6 kormanyzati intézkedési tervérdl (a tovabbiakban:
kormanyhatarozat) 1/9. pont

" Az ij Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.

® GONCZOL Katalin: Kriminalpolitika és biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminolégiai
Tanulmanyok 47. 2010. 78. o.

° A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlésa a tagallamok szamaéra, az Eurépa Tanacs Partfogési
Szabalyairol.

0 Eurépai Partfogd Szovetség (Conférence Permanente Européenne de la Probation: CEP)

1 A World of Probation: Perspectives on Community Justice
http://www.worldcongressonprobation.org/default.asp?page_id=372
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tarsadalmi ¢és jogalkotoi elvarasoknak megfelelnie, milyen kihivasokkal kellett/kell
megkiizdenie és kudarcai felrohatok-e neki — annak kdszonhetéek, hogy a meglévo eszkozeit
nem megfeleléen alkalmazza: vagyis nem ¢él a partfogas és a feliigyelet egyiittese altal
biztositott meglévo lehetdségekkel — vagy eszkoztelenségébdl erednek.

»A XXI. szdzadban egyértelmii, hogy a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerének
koézéppontjaban a partfogd feliigyeld all. Felmér, azonosit, osztalyoz, koordindl, tandcsot ad,
biztat és kényszeriti is a fiatal elkdvetdket annak érdekében, hogy a blinismétlés kockézatai
csokkenjenek, hogy felel0sséget €bresszen benniik tetteikért, tdmogassa jolétiiket, ndvelje
esélyeiket.”® A menedzsment szemléletnek a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén torténd
megjelenése megkdveteli az alkalmazott szankciok hatékonysaganak értékelését. A
leghatékonyabb beavatkozas pedig akkor varhatd, ha a specidlpreventiv szempontokat
figyelembe véve €liink az egyéniesités lehetdségével. A fiatal elkdvetdk sziikségleteinek €s a
blinismétlés kockdzatainak elemzésével a partfogd feliigyelok orientdlhatjdk a birdsagot a
blintetés kiszabasa soran, valamint a partfog6i esetkezelés alkalmaval felbecsiilhetetlen és
elmulaszthatatlan lehet6ségiik nyilik az egyéni beavatkozasi pontok megcélzasara.

Hazankban a partfogas fejlodése a XX. szazad masodik felében eltért a nemzetkdzi
tendenciatol. Amikor tobb évtizednyi lemaradasa utan twjjaéledében volt, akkorra a vilag
kapitalista felében megbukott a rehabilitacio gondolatals, ami lassitotta felzarkozasunkat. A
felzarkozas olyan nehézkesnek bizonyult, hogy a rendszervaltds kornyékén a partfogas
valsagarol ird szerzOk részben még az Angyal Pél, Balogh Jend és Pollak Illés XX. szdzad
eleji ,rabsegélyezés vagy patronazs”- dilemmdja sordn felvetett orvosolandd problémak
megoldasat siirgették, és atfogd reformra az ezredforduld utan keriilt csak sor. Angyal Pal a
patronazs egyesliletek kezdeti sikereit az individualizacio lehetdségének megteremtésében
latta, szemben az egyéniesitést teljes mértékben mell6z0 rabsegélyezéssel, életképességét
pedig az abban valo tarsadalmi részvétel fokatol tette fiiggévé.' Ennek ellenére a harmadik
patronazs kongresszus 1911-ben mar ¢ tevékenység allami feladatként vald ellatasa mellett

dontott’®, am az erre iranyuld torekvéseket az elsd vilaghabori megtorte'®, valamint

2 SCHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior, 2009. 33. 357. 0.

B3 BoGscHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozdsségi biintetés. In: Borbird
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest 2009. 201. o.

 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 488. 0.

5 VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronizs munka. (1. rész) Biiniigyi Szemle
1913. 6. sz. 275. 0.

® NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 36. o.
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megakadalyozta a negyedik kongresszus megtartasat is, amely mar a partfogod tisztviseldi
1étszam novelését és a partfogok képzését tiizte napirendre.’’

A mai partfogo feliigyelet eléfutaraként az 1908. évi XXXVI. torvénycikk, az I
Biintetd Novella rendelkezett harom esetben a fiatalkortiak specialis feliigyeletérdl, de a
,partfogd feliigyeletet” a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyve, az 1961. évi V.
torvény szabalyozta el0szor. Déavid Ferenc a jogintézményt nem tartotta sikeresnek,
véleménye szerint csak a fiatalok eseti botldsanal volt hatékony, amikor a fiatal csaladi,
kornyezeti viszonyai egyébként is valdszinisitették, hogy nem fog jabb bilincselekményt
elkdvetni.'®
A partfogd feliigyelet végiil az utdgondozas keretében kifejlddve 1976 januarjatol valt
altalanossa biintetdjogunkban, felnétt kora elkdvetdkkel szemben is alkalmazhatova, majd
1978-ban valt kiilon az utdgondozastol, mikor a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV.
torvény a partfogo feliigyeletet mint jogkdvetkezményt szabdlyozta az intézkedések kozott?,
amivel ,,nagykorusitotta®® e jogintézményt. Mivel azonban a fiatalkoraak és a felnéttek
partfogoinak elkiiloniilten mkodo szervezetére eltérd jogi szabalyozas ¢és szakmai
iranymutatds vonatkozott, nem alakultak ki egységes szakmai standardok, {ligymenet,
nyilvantartdsi rendszer és az informacidcsere sem volt hatékony.22 »Az intézményes
segitségnyujtas targyi koriilményének hidnya” elszintelenitette ,,a partfogo feliigyeletet, s a
tevékenység punitativ vonasa” erdsodott fel.?® Eszkoztelensége miatt az itélkezd birdk nem
szivesen rendelték el*, a magatartasi szabalyok végrehajthatatlansaga és ellendrizhetetlensége
miatt komolytalanna valt.?

»Ha elkiilonitliink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal valo élés
elfogadott formaira? Némi ironiaval szolva, nem lehet a pilotajelolteket repiilni tanitani
tengeralattjaroban.””® Denis Szabo a szabadsagelvonds hatranyait hangstlyozva hivta fel a

figyelmet arra, hogy a reszocializacid megvaldsitasdhoz alternativ megoldasokhoz kell

" FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a hibor( utan. Biiniigyi Szemle 1915. 9. sz. 385. 0.

8 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 725. o.

9 NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi Minisztérium. Tanulméanykotet 10. 1985. 50. o.

% Ezzel a partfogoi tevékenységet a biintetd igazsagszolgaltatas formalis rendszeréhez kapesolta — irja Kerezsi
Klara 2002-ben. [Kerezsi Klara: A hazai partfogd szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. 0.]

1 PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogds-konferencia” margdja. Jogpolitika 1988. 5. sz. 17. 0.

2 KeRrezs| Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocilis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 11. o.

% KEREZSI Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segit6 kapcsolat? Esély 1990. 5. sz. 57. 0.

*\/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle 1992. 4. sz. 27. 0.

% DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle 1990. 10. sz. 31. o.

% Denis SzABO: Kriminologia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabo Andras) Gondolat Kiad6, Budapest, 1981. 274.
0.



folyamodnunk, mivel a szabadsagelvonas évei inkabb ,tarsadalmi tériszony”27 kialakulasat
valosziniisitik. Am még 2002-ben is megallta a helyét a kritika, miszerint a jogalkoto gy
emelte be a szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidkat a biintetési rendszeriinkbe, és gy varta
el minél gyakoribb alkalmazasukat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikddéshez
sziikséges szakmai, gazdasagi ¢és infrastrukturalis feltételeket. A partfogd feliigyelet
vonatkozasdban ez azt jelentette, hogy a partfogdkra haritotta a reintegracié feltételeinek
megteremtését, aminek azonban — érthetd modon — nem tudtak megfelelni.?®

A partfog6 feliigyelet jogintézményét az 1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatarozat
szandékozta kilenditeni a valsagbol. Melléklete eldirta, hogy az egységes szakmai iranyitas
megteremtése érdekében egy szervezetbe kell integralni a felnéttekkel és a fiatalkoraakkal
foglalkozo partfogo feliigyeloket, 1étre kell hozni az igazsagligyminiszter iranyitasa alatt 4llo
Partfog6d Felligyel6i Szolgélatot, ¢és megfogalmazta a partfogd felligyel6i szallasok és
foglalkoztatok kialakitasanak sziikségességét is. A 2003. évi XIV. torvény emelte ki a felnott
kortiak partfogdit a megyei (fovarosi) birésagok biintetés-végrehajtasi csoportjabol, valamint
a fiatalkoruak partfogoit a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok szervezetébol, és
megsziintette a tarsadalmi partfogd intézményét is. A Szolgalat ,,Misszidja” a kozds célokat
igy fogalmazza meg: ,,4 Partfogo Feliigyeloi Szolgadlat célja a biinismétlés kockazatanak
csokkentése. A partfogo feliigyelo az alternativ biintetések végrehajtasaval, az elkéveto
sziikséges mertékii és kovetkezetes ellendrzésével elosegiti a biintetojogi kovetkezmények
maradéktalan érvényesiilését, a kozosség védelmének erdsitését;, tamogato tevékenységével
helyreallito igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja, hogy az elkéveto szembesiiljon
tettének kovetkezményeivel, s hogy az aldozat, a megsértett kozosség és a biinelkoveto kozotti
kozvetitéssel a biincselekmény okozta karok mérséklo"djenek.”zg

A valsagkezelés hatékonysdganak értékeléséhez — annak érdekében, hogy
vildgosabban lassuk, milyen problémakat sikeriilt végleg orvosolnia, és milyen régi
nehézségek maradtak megoldatlanul, illetve hogy a XXI. szazad milyen 10 elvarasokat és
kihivasokat tartogat — elengedhetetlen a nemzetkozi kitekintés. Vizsgalni kell a
szabadsagelvonds, majd az alternativ szankcidk mindenhatosagéba vetett hit megingasat, a

szankciorendszer atalakuldsat, a rabsegélyezés patrondzzsid, majd partfogd feliigyeletté

27 VERMES Miklés: A partfogd feliigyelet hatékonysiganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
Tanulmanyok XIX. 1982. 115. 0

%8 KEREZSI Klara: A hazai partfog6 szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle 2002. 2-3. sz. 188. 0.

2 A partfogo feliigyeléi tevékenységre vonatkozd jogforrasok, definiciok, {igymenetmodell, valogatott
szakbibliografia és iratmintdk tara. Az Igazsagiigyi Hivatal Partfogd Feliigyeldi Szolgalatdnak munkatarsai
szamara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal (A tovabbiakban: iigymenetmodell.)
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fejlédésének tendenciait, ennek folyamataban az allami és a tarsadalmi szerepvallalés
aranyanak valtozasat. E kitekintés fényében értelmezheté a vonatkozd6 magyar
jogszabalyokon és szakirodalmon alapuld torténeti elemzés, ami el6késziti a jelen jogszabalyi
hatterének és gyakorlatanak vizsgalatat, mindezek egyiittesen pedig megagyaznak a jovOre
iranyul6 elképzelések elemzésének, javaslatok megfogalmazasanak.

Egyetemi kotelez0 jogi gyakorlatom egy részét a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Partfogd Feliigyel6i Szolgalatanal toltottem a fiatalkoruak partfogd feliigyeletét végrehajto
partfogok mellett. Az egyetemi tankdnyvek a szankciorendszer targyaldsa sordn nem
szentelnek kello figyelmet ennek az intézkedésnek, annak ellenére, hogy végrehajtasanak
hatékonysaga kihatdssal van a vademelés elhalasztasanak, a probara bocsatasnak, a
szabadsagvesztés felfliggesztésének, a feltételes szabadsagra bocsatasnak €s a javitointézetbol
torténd ideiglenes elbocsatasnak a sikerességére is. A gyakorlati hetek ideje minddssze arra
volt elég, hogy raébredjek a partfogd feliigyelettel kapcsolatos tdjékozatlansdgomra és a
bennem megfogalmazoddott kételyek kérdésekké alakuljanak:

- Sziikség van-e a fiatalkortiak partfogé feliigyeletére?

- Alkalmas-e ez az intézkedés a szamara meghatarozott célok elérésére?

- Megfelel-e a magyar szabalyozas az Eurdpa Tanacs partfogasi szabalyokrol szolo

ajanlasanak?

- Hatékonyabba tétele érdekében megfontolhatjuk-e kordbbi magyar vagy jelenlegi

kiilfoldi megoldasok integraldsat a jogintézmény formai, tartalmi, anyagi, eljarasi jogi

vagy végrehajtasi jogi vonatkozasi megujitasara?
A dolgozat célja tehat ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasan keresztiil annak vizsgalata,
hogy a fiatalkoraak partfogd feliigyeletének jogintézménye hogyan latja el jelenleg a
blinmegeldzésben neki szant feladatokat, illetve a jovOben miként lehetne képes szerepe
tokéletesebb betdltésére.

A partfogo feliigyelet 2003. évi reformjanak tizedik évforduldja Snmagaban is
indokoltta tehetné a jogintézmény hatékonysaganak vizsgalatdt, azonban a témavalasztast
ujabb tervezett ,reform” teszi aktudlisabbd. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz6l6 kormanyzati intézkedési terve az 1430/2011. (XII.
13.) Kormanyhatarozat mellékletében a kovetkezd feladatokat irta eld: ,,Ki kell dolgozni a

megeldzd partfogas rendszerét, €s be kell illeszteni a fiatalkortiak partfogasanak intézményeét



a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkort és fiatalkora szabalysértést, blincselekményt
elkdvetdk szocializacidjanak és reszocializaciojanak elésegitése érdekében.”*

A fiatalkortiak biinelkdvetésének, biinismétlésének megeldzése Orokzold témaként
szintén kimerithetetlen lehetéséget kindl a kutatdsra. Kiilondsen az 1) Biintetd
Torvénykonyvnek a biintethetdségi korhatart modositd rendelkezései hivjak fel figyelmiinket
az e téren vald vizsgdlodas sziikségességére. A dolgozat fokuszaban e két teriilet
metszéspontja all: arra keresi a valaszt, hogy a kérdéses intézkedésnek milyen kihasznalt

mozgastere és kiaknazatlan lehetdségei vannak a fiatalkoruak blinmegel6zése korében.

%0 K ormanyhatarozat 1/9. pont



Il. AZELVEGZETT VIZSGALATOK, ELEMZESEK, A TEMA FELDOLGOZASANAK MODSZERE

A kutatasi téma feldolgozasahoz a torténeti, dogmatikai, jogszociologiai elemzés és
Osszehasonlito modszer alkalmazasa elengedhetetlen. Ennek soran sziikséges:

- a vonatkoz6 magyar ¢és kiilfoldi szakirodalom, valamint a nemzetkdzi

dokumentumok attekintése, elemzése;

- a kiilfoldi és magyar jogszabalyok, a partfogéi munka mindennapjait meghatirozo

igymenetmodell, valamint az iigycsoport végrehajtasat is Osszefoglald éves

beszamolok elemzése.
Annak érdekében, hogy a fenti anyagok tanulményozasa utan azok tanulsagait gyakorlati
tapasztalatok fényében értékelhessem, sziikségesnek tartottam a jogintézmény kozvetlen
vizsgalatat is. 2008-ban és 2009-ben a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal Partfogod
Feliigyel6i Szolgélatanal tanulmanyoztam haromszazharom partfogé feliigyeleti aktat®, ami e
fiatalok intézkedés hatalya alatt toltott éveit, €letét tarta elém. Nélkiilozhetetlen volt latnom a
jogszabalyok személytelen rendelkezéseinek megelevenedését, hogy a jogintézmény
¢letképességérol véleményt formalhassak. Az eredményesség vizsgalata soran fontos
mutatoul szolgalt e haromszazhidrom péartfogolt utankovetéses ellendrzése is a bilniigyi

nyilvantartas 2011-es adatai alapjan.

%1 A tovéabbiakban: baranyai kutatés.
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I11. MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK

1. A fiatalkoruak partfogé feliigyeletének sziikségessége

A fiatalkoruak partfogo feliigyeletének 1étjogosultsaga megkérddjelezhetetlen.
Szankciorendszeriinkben az intézkedések kozott a partfogoltra hangolhat6é egyedi tartalméaval
egyediilalloan célozza a specialpreventiv szempontok érvényesitését. Céljanak — az ismételt
blinelkovetés megakadalyozasanak elOsegitése, a tarsadalomba valo beilleszkedéshez ¢és az
ehhez sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez vald segitségnytjtas — szem elott
tartasar6l a modern biintetd torvénykonyvek nem mondhatnak le. A fiatalkortak biintetdjoga
a XXI. szazadban elképzelhetetlen olyan intézkedés nélkiil, mely a mas elbanas elvének
érvényesitése mellett — a blinmegeldzés alkotmanyos elveit szem eldtt tartva minél korabban —
az utolso pillanatig igyekszik a veszélyeztetd tényezOk azonositdsa segitségével az egyéni
beavatkozasi pontokra ravilagitani, és egy tervezett beavatkozasi folyamat altal a blinismétlés
kockazatat csokkenteni, megkisérelve ezzel a fiatalnak a tarsadalomba vald visszavezetését.
Az 0j Btk. a fiatalkoru fogalmanak moédositasaval kiterjeszti a biintetdjogi feleldsségre vonas
lehetdségét, ez az irany viszont az allam részérdl megkoveteli a kordbbi, valamint fokozottabb
beavatkozast a veszélyeztetett, vagy bilinelkdvetové valt fiatalkortak érdekében. A
fiatalkoraak bilinozésének okait és a megeldzés lehetdségeit vizsgald nemzetkozi
dokumentumok ¢€s a vonatkozo6 szakirodalom kovetkeztetései szerint a partfogé feliigyeldk és
a szolgalatok kiemelt fontossagli szereplok a fiatalkortiak blinmegelézésének terén. A
partfogas, patronazs jelentdségét a XX. szdzad elején mar néhany hazai szerzd is felismerte,
de a tényleges elismerést a 2003-as reform hozta meg: a tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti
stratégiaja az egyik fOszerepet osztotta a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatra. Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a fiatalkori blindzés megel6zésérdl szolo véleménye
szerint a fiatalkoruak blindzésére adott hatékony valaszintézkedéseknek harom pilléren kell
alapulniuk: a megelézésen, a biinteté-neveld intézkedéseken és az elkovetok tarsadalmi

crer

partfogo feliigyelet és a partfogok feleldsségét, kulcsszerepét.

11



2. Alkalmas-e az intézkedés a Kitilizott célok elérésére?

A fiatalkortak bilinelkovetésének okaként a szakértok altal legelfogadottabbakként
megnevezett koriilményekkel, mint veszélyeztetd tényezokkel szemben a partfogo feliigyelet
intézménye, a partfogéd fellépése onmagaban nem elégséges. Minél atfogdbb €és minél korabbi
beavatkozas sziikséges, mely az Eurdpa Tanacs 2003-as, a fiatalkori blindzés kezelésének uj
modszereirdl sz6l6 ajanlasa szerint a renddrség, a partfogoéi halozat, az ifjasagi és szocialis
szolgalatok, a birosadg, az ligyészség, az oktatasi intézmények, munkaligyi szervek,
egészségligyl ¢€s lakasiigyi hatdésagok egyiittmiikodése révén valosulhat meg. A partfogolt
jogosult a tarsadalomba vald beilleszkedéshez, a sziikséges szocidlis feltételek
megteremtéséhez32, a munkaba allashoz, letelepedéshez, szallasbiztositashoz, megkezdett
tanulmanyai folytatdsdhoz, gyogykezeléshez ¢s gyogyito eljéréshoz33, valamint sziikség
esetén a csaladi kapcsolatainak helyreéllitéséhoz.34 Annak meghatirozasaban, hogy ezek
koziil pontosan mikor, mire és milyen formaban van sziiksége, fontos szerep jut a
partfogonak. Szallast, munkat, képzést, rendezett csaladi hatteret azonban nem tud biztositani
szamara. A partfogé feliigyeld tehat csak egyetlen szerepldje ennek az dsszetett rendszernek,
aki viszont jo kozvetitdként ravilagitva a partfogolt egyéni sziikségleteire, meg tudja keresni
szdmara a legmegfelelobb ,,szolgaltatast”, segiteni tud a partfogoltnak szert tenni azokra a
készségekre, melyek birtokdban képessé valhat a blinelkdvetéstdl valod tartozkodasra. A tobbi
szerepld, intézmény, beavatkozas esetleges eszkoztelensége, diszfunkcionalis miikodése kihat
a partfogo feliigyelet eredményességére is, azonban az ebbdl eredd kudarcok nem réhatok az
intézkedés, a partfogd terhére. A sziilok, a kozoktatds vagy a gyermekvédelem feltorlodott
kudarcait is sokszor az intézkedésen kérik szamon. Sajat kudarcanak azonban a sziikségletek
feltérképezésének, ennek alapjan az egyéni tartalom kialakitdsanak, a beavatkozasi pontokra
val6 ravilagitasnak és a kozvetitésnek az elmulasztasa tekinthetd, hiszen az egyéniesitésben
rejlik a partfogo feliigyelet legfobb lehetdsége, illetve feladata.

A baranyai kutatas adatai alapjan az ,,atlagos” fiatalkoru partfogolt:

1. 15,9 éves és

2. 8,57 osztalyos iskolai végzettséggel rendelkezik az intézkedés kezdetekor;

3. nagyobb az esélye annak, hogy ekkor mar nem folytat tanulmanyokat;
4

tanulasban, munkaban valo motivaltsaga atlagos;

%2.1979. évi 11. torvényerejii rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol (a tovabbiakban: Bv. tvr.)
113.§

2 By. tyvr. 114. § (1)

¥ Bv. tvr. 114/A. § (2) ¢)
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5
6
7.
8
9

szileivel lakik;

megfeleldek a lakhatasi koriilményei;

csaladi hattere a sziilok valasa vagy a sziilé halala miatt rendezetlen;
anyagi helyzete atlagos;

sziilei nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeznek;

10. nincs hobbija, nem sportol;

11. lopas miatt all partfog6 feligyelet alatt;

12. a blincselekményt nem egyediil kovette el.

Lehetséges, hogy volt néhany ,atlagos” partfogolt is a vizsgalt fiatalok kozott, de a

partfogoknak fel kell késziilniiik azokra is, akik:

1.

2
3.
4

9.

tizennégy vagy hisz évesek;

csak négy osztalyos végzettséggel rendelkeznek, vagy mar leérettségiztek;

még tanulnak;

kitlinéen teljesitenck: harom miszakban dolgoznak, vagy tanulas mellett végzik
munkajukat; és arra is, akirél ehhez hasonld leirast ad a partfogé: ,,hallani sem akar a
tanulasrol”, ,szeretne tovabbtanulni, de a csaldd nem tamogatja”, ,teljesen
motivalatlan a tanuldsban, gyermeket akar sziilni és vele otthon maradni”;

akiket sziileik egyediil nevelnek, akik nevel6sziildknél, neveldotthonban, vagy mar
¢élettarsukkal, hazastarsukkal laknak;

komfort nélkiili lakasban élnek;

sziileik nem valtak el, de a csalad diszfunkcionalis miikodése miatt nem képes ellatni
feladatait, illetve azokra is, akiknek sziilei szeretetteljes hatteret biztositanak
gyermekiiknek;

azokra, akiknek csaladjanal a szolgaltatdo kikapcsolta az aramot, mert nem tudtak
kifizetni a szdmlakat, és azokra, akiket kimagasldéan jomoduként jellemez a partfogo;

sziileik felséfoku végzettségliek, vagy analfabétak;

10. van hobbijuk, versenyszeriien sportolnak;

11. nem vagyon elleni biincselekményt kovettek el;

12. illetve akik a blincselekményt egyediil kdvették el.

A statisztikai adatokat Ovatosan kell szemlélni. Nem csak haszontalan, de Kkaros

kovetkeztetéseket is eredményezhet helytelen értékelésiik. A kontrasztok elhalvanyulhatnak,

az ellentétek semleges, semmitmondd informaciova Osszeallva kiolthatjdk egymast, a

jogintézmény esetleges eszkoztelenségére igy nem deriil fény. Az empirikus vizsgéalatok

alkalmasak arra, hogy ravilagitsanak a f6 beavatkozdsi irdnyokra, de nem az atlagos
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partfogolti igényeket kell lattatniuk veliink. Eszre kell venniink, milyen sokszinii az az

,ugyfélkor”, amit a partfogo feliigyelet intézkedésének ki kell szolgéalnia, és ehhez milyen

sokoldalinak kell lennie. Amiért tehat a partfogd feliigyelet mint intézkedés, a partfogd

feliigyeld mint kozvetitd feleldosséggel tartozik, az az egyéni, akar idében valtozd kriminogén

tényezok és a sziikségletek feltérképezése, a beavatkozasi pontokra vald ravilagitas, hogy

ezaltal lehetévé valjon az intézkedés tartalmanak a fiatalra val6é hangoldsa. Az egyéniesités e

feladatat ma a kovetkezd tényezok akadalyozzak:

Az egyéni beavatkozdsi pontok meghatdrozdsa soran a magyar partfogok elsé
generacids kockazatértékelési modszerként a partfogd feliigyeldi véleményt
hasznaljak, ami a mésodik és harmadik generaciés modszerekhez képest nem
alkalmas arra, hogy a kockazatok mellett tudomanyos modszerekkel a
szlikségleteket is kimutassa. Az Eurdpa Tanacs fiatalkora biinelkovetokre
vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerr6l szol6 ajanlasainak kommentarja szerint
a fiatalkora elkovetOkre irdnyuld beavatkozids meghatarozasakor tudomanyos
bizonyitékok figyelembevételével kell donteni.*

A hatosagok, foként a birdsagok ,,szankcio-specializalod hajlanddsaga™ alacsony. A
birdsagok ritkan irnak eld kiilon magatartasi szabalyokat. Nem élnek az intézkedés
tartalméanak egyéniesitési lehetdségével. A vizsgalt baranyai intézkedések kicsivel
tobb, mint felénél, szinte kizarolag vademelés elhalasztasa esetén kertilt sor kiilon
magatartasi szabaly eldirdsara. Sziikség lenne tehat a hatdsagok, foként a birdsag e
hajlandosagéanak javitasara.

A 2003-as reform alapjaul szolgalo 1183/2002. (X. 31.) Korméanyhatarozat mar
célul tiizte ki a kozosségi foglalkoztatok és a partfogo feliigyeldi szallasok
orszagos halozatanak kiépitését — ez maig varat magara. A foglalkoztatok, mint a
szolgalatok hattérintézményei jelentésen hozzajarulnanak az egyéni esetkezelés
kiegészitésére alkalmas csoportos foglalkozasok, programok, képzések
szervezéséhez, melyek a leggyakoribb blinismétlési kockazatokra reagalva
szolgalnak az intézkedés céljait, valamint a veszélyeztetettként gyermekvédelmi
alapellatasban részestilok szamara is hasznos kozeget biztosithatnanak.

A végrehajtas gerincének nevezett partfogd feliigyeldi tervek sem mindig az

tigymenetmodell elvarasainak megfeleléen késziilnek. A baranyai kutatas

% Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice. 5. pont. LEVAY Miklds: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu
ajanlasa a fiatalkoru biinelkdvetokre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjisag 2005.

3.sz.25. 0.
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tapasztalatai szerint 4ltalaban leir6 jellegliek, tartalmukban a multra
visszatekintdek, foként a biincselekmény torténeti tényallasat foglaljak ossze, vagy
megismétlik az eléirt magatartasi szabalyokat, vagyis sablonosak, nem
tartalmaznak a jovore iranyul6 tervszeri célkitiizéseket. Kevesebb, mint a vizsgalt
tervek tiz szazaléka fogalmazott meg 1) feladatokat. Erre foként akkor keriilt sor,
ha a birésadg vagy az ligyész nem irt eld kiilon magatartdsi szabalyokat. Az
tigymenetmodell nem szolgal kelld irdnymutatassal a partfogo feliigyeldi terv
készitéséhez annak ellenére, hogy minden fontos elvet hangsulyoz. Jelen
formajaban az esetkezelés nem tervezett, a beavatkozas esetleges. A tervezettség
érdekében is fontos lenne a modern kockazatértékelési modszerek bevezetése,
hiszen azok tudomdanyos tartalma a partfogdk individualis mérlegelésével
kiegészitve pontos irdnyokat szabna a hatékonyabb beavatkozashoz.

Végiil a feltett kérdésre adott valaszt az intézkedés eredményessége is befolyasolja. A
baranyai kutatas altal vizsgalt fiataloknak a bilniigyi nyilvantartas segitségével végzett
utankovetése megallapitotta, hogy az 0sszes fiatal kozel negyvennyolc szazaléka kovetett el a
vizsgalt intézkedés alapjaul szolgdlo blincselekményt kdvetden ijabb bilincselekményt. Azon
partfogoltak esetén, akiknél a partfogé feliigyeld az intézkedés tartamanak leteltekor 6sszegzd
véleményében veszélyeztetd koriilmény fennallasardél szémolt be, a blinismétlési arany
magasabb, hatvannégy szazalékos volt. A legmagasabb — hetvenhat szazalékos — azoknak a
bilinismétlési aranya volt, akik mar az intézkedés alapjaul szolgalo biincselekmény elkdvetését
megelézdéen kovettek el szabalysértést vagy bilincselekményt. A partfogolt fiatalok 0jabb
blinelkdvetése onmagaban nem mindsiti az intézkedés és a partfogd alkalmassagat, mivel a
partfog6 feliigyelonek nem az a feladata, hogy megakadadlyozza az Ujabb biinelkdvetést,
hanem az, hogy az elkdvetd ellendrzésével ¢&s iranyitdsaval elOsegitse annak
megakadalyozasat, hogy ismételten bilincselekményt kovessen el, és segitséget nytjtson
szamara a tarsadalomba vald beilleszkedéshez és az ehhez sziikséges szocidlis feltételek
megteremtéséhez. Eszkoztelensége miatt azonban sokszor nem képes a sziikséges segitséget
felismerni, nyQjtani vagy kozvetiteni. 2011-ben 34,5 szédzalékkal emelkedett az
eredményteleniil befejezett ligyek szdma a 2010-es adatokhoz képest — kiilondsen a probara
bocsatasok megsziintetése ¢s a felfiiggesztett szabadsagvesztések utdlagos elrendelése

kérében — amit a beszamol6® a partfogo feliigyeldi kapacitasok besziikiilésével magyaraz.

% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja 84. o.
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Osszességében a partfogd feliigyelet intézkedése alkalmas a biinismétlés
megakadalyozéasanak eldsegitésére, am eszkoztelensége, a 2003-ban eldirdnyzott, mar akkor
sziikségesnek mutatkoz6 valtozasok elmaradédsa és a fenti, Osszetett problémak miatt kozel
sem olyan hatékony intézkedés, mint amilyennek a szolgalatok, a partfogd feliigyeldk

raforditott energidja alapjan lennie kellene.

3. Megfelel-e az intézkedés hazai szabalyozasa és gyakorlata az Eurépa Tanacs

partfogasi szabalyokrol sz6l6 ajanlasanak?

Osszességében megallapithat, hogy a partfogd feliigyelet hazai szabalyozasa,
végrehajtasa és a Partfogo Feliigyeldi Szolgalat tevékenysége megfelel az ajanlas elveinek. A
partfogo felligyelet az ajanldssal 6sszhangban bilincselekmény elkdvetésével gyanusitott vagy
vadolt személlyel szemben alkalmazott intézkedés, valamint a Partfogd Feliigyel6i
Szolgalatunk hataskore és célja is az ajanlasban foglaltak szerint szabalyozott. Mar a 2003-as
hazai reform soran érvényesiiltek a partfogdk képzettsége, tovabbképzése és munkaterhe
vonatkozdsdban az ajanlasban megfogalmazott alapelvek, bar ennek ellenére a 2011-es
beszdmolo alapjan is atlagosan 13,5 {iggyel haladta meg a fiatalkortiak partfogdinak
iigyszama a partfogolti limitet.

Két ponton érdemel figyelmet az ajanlés €és a hazai tigymenetmodell, gyakorlat kozotti
kiilonbség.

e A npartfogd feliigyelet végrehajtasaban elengedhetetlen a partfogolt aktiv
kozremiikddése. Ennek elésegitése érdekében az ajanlas®’ szerint a terheltnek
lehetdséget kell adni arra, hogy részt vegyen a partfogd feliigyeldi vélemény
tartalmanak formaldsdban: meg kell jeleniteni benne az 6 véleményét is. A magyar
tiigymenetmodell szerint a partfogonak arra kell csak kitérnie a véleményben, hogy
a terhelt a kilatasba helyezett magatartéasi szabalyokat vallalja-e, képes-e teljesitent,
vagy a sértettnek okozott kart hajlandd-e megtériteni. Megfontoldsra érdemes
azonban e lehetdség megteremtése a partfogd egyiittmiikddési hajlandosdganak
motivalasa érdekében.

e Az ajanlas a feliigyelet folyamatat négy o részre osztja: felmérésre, tervezésre,
beavatkozasokra €s a végrehajtas értékelésére. A feliigyelet megkezdése elott az

eset alapos elemzésére van sziikség: értékelni kell a kockazatokat, a pozitiv

%7 44. pont
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tényezok mellett a szlikségleteket és az ezek kezelését célzo beavatkozédsokat,
valamint az elkdvetd ez utdbbiak iranti fogékonysagat is. Ezt a felmérést nem csak
a biintetés vagy az intézkedés meghatirozasa elétt ajanlott elvégezni, hanem a
felligyeleti idO0szak kezdetén, az elkovetd ¢életében bekdvetkezett lényeges
valtozasok idején, valamint a feliigyelet befejezésekor. A felmérést tervezésnek
kell kovetnie. A kezelési tervet meg kell vitatni a terhelttel, fel kell vazolni a
kilatasba helyezett beavatkozasokat és lehet6leg meg kell nyerni ehhez az
egyetértését. A tervnek a felmérésen, a beavatkozasoknak a terven kell alapulniuk.
A szolgalatoknak interdiszciplinaris megkozelitésli, biztos tudasanyagra épiild,
eredményesnek bizonyult modszereket kell hasznalniuk beavatkozasként. A
végrehajtas  értékelését rendszeres idOkozonként el kell végezni, ¢és az
eredményekhez mérten modositani kell a tervet. Szintén a partfogo feliigyeldi
vélemény mint els¢ generacids kockdzatértekeld eszkdz kezdetlegességére, €s a
partfogodi esetkezelés tervezésének hidnyara, a beavatkozas esetlegességére és az
egyéniesités elmaradasabol fakado kevéssé hatékony partfogoi fellépésre hivjak fel

a figyelmet az ajanlés e vonatkozé pontjai.
4. Az intézkedés hatékonyabba tétele érdekében megfontolando javaslatok
4.1. A kiilfoldi biintet6 torvénykonyvek tanulsagai

A kilfoldi biintetd torvénykonyvek fényében mind a hatalyos, mind az uj Btk. jol
felépitetten, atlathatdéan szabalyozza a partfogd felligyelet intézkedését. Pozitivuma a magyar
torvénynek, hogy a partfogd feliigyelet alkalmazhatdosdgat nem koti meghatdrozott
bilincselekmények elkdvetéséhez, mint a német vagy a francia. Elényére valtozott a partfogd
feliigyelet szabéalyozasa hazdnkban, mikor 2003-ban megszlint a magatartasi szabalyok 6nallo
szabalysértésként valo szankcionalasa. Az ukran torvény® szerint ez hat hénaptél két évig
terjedd szabadsagvesztéssel, vagy ugyanilyen tartamu javito-neveld munkdval biintetendd. A
német torvénykonyv is 6ndllo bilincselekményként rendeli biintetni a partfogd feliigyelet
szabalyainak megszegését.39
A német Btk. alapjan a birosag a felsoroltakon kiviil tovabbi utasitasokat is adhat az elitélt

szamara képzésére, munkajara, szabadideje eltdltésére, vagyoni viszonyai rendezésére vagy

3 Ukran Btk. 196. szakasz
¥ Német Btk. 145a. §
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tartasi kotelezettségének teljesitésére vonatkozoan.*® A magyar szabalyozas elénye ehhez
képest az, hogy az eldirhaté egyéb magatartasi szabalyok korét nem korlatozza tartalmuk
orientalasaval.

A kilfoldi példak alapjan néhany apré mddosités tlinik megfontolandonak.

A partfogolt szamara kotelez6 vagy mérlegeléstdl fiiggden meghatarozhatd tilalmakat,
kotelezettségeket a magyar Btk.-hoz hasonldéan szabalyozzdk a kiilfoldi biintetd
torvénykonyvek is. A francia® és a roman® torvény lehetévé teszi annak elirasat is, hogy a
partfogolt tartézkodjon meghatarozott jarmii vezetésétol, vagy olyan foglalkozastol, melynek
gyakorlasakor vagy felhasznalasaval a blincselekményt elkovette. Ennek lehetdségét a Btk.
amellett teremti meg, hogy a jarmiivezetéstél* és a foglalkozastol eltiltast* is szabalyozza. A
jarmiivezetéstél valo tartozkodas kiilon magatartdsi szabalyként a német Btk.-ban® is
szerepel. Megfontoland6 a magyar, konkrétan megfogalmazott kiilon magatartasi szabalyok
korének bdvitése a jarmiivezetés és a foglalkozas korlatozdsanak lehetdségével. A magyar
Btk. a biintetések kozott szabalyozza a foglalkozéastdl és a jarmiivezetéstdl eltiltast, de
egyrészt vademelés elhalasztisa esetén ezek alapjan a partfogolt nem tilthatd el, masrészt
foglalkozastol eltiltas esetén annak legrovidebb tartama egy év lehet.*

A német torvény szerint a magatartasi szabalyok megallapithatoak a partfogd
feliigyelet teljes tartamara vagy anndl rovidebb idére is.*” Ennek a lehetdségnek az
alkalmazasa szintén az egyéniesités eszkoztarat bovitené, vagyis megfontolando6 a bevezetése.
Ma ahhoz, hogy a kiilon magatartasi szabalyok csak az intézkedés meghatarozott idején
kotelezzek a partfogoltat, modositasuk kezdeményezése sziikséges.

A partfogo feliigyelet 1d6 eldtti megsziintetésére az ) Btk. az intézkedés fele részének,
de mar egy évnek az eltelte utan lehetdséget biztosit. A hatalyos szabalyozas szerint ez két év
utan lehetséges. A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium Igazsagiligyi Szolgélatanak
2011. évi beszémol(')ja48 szerint a 2009 augusztusatol bevezetett kétéves szabdly sem hozta
meg a kivant eredményt, annak ellenére, hogy korszerti, a koltségek €és a kapacitasok

racionalizalasara, valamint az elitéltek motivaldsara alkalmas lehetdségrél van szo.

O Német Btk. 68b. § (2)

* Francia Btk. 132-45. cikk 7. és 8. pont

2 Roman Btk. 85. cikk (2) g) pont, j) pont

*® Francia Btk. 131-6. cikk 1. és 2. pont

* Francia Btk. 131-6. cikk 11. pont

*® Német Btk. 68b. § (1)

“ A hatalyos torvény szerint legrovidebb tartama egy év. Az ij Btk. mar egy honapban hatarozza meg a
jarmiivezetéstol eltiltas legrovidebb tartamat. [56. § (3)]

* Német Btk. 68b. § (1)

8 Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalatanak 2011. évi beszamoloja. 77. o.
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Jogértelmezési problémaékkal magyarazza a dokumentum, hogy 2010-ben 6sszesen 6tvenkét
feln6tt kort és tizenegy fiatalkoru tligyében tettek ilyen javaslatot a partfogdk, de a fiatalok
iigyeiben egy esetben sem keriilt sor megsziintetésre a javaslat alapjan. A felndttek Gtvenkét
igyébdl huszonhdrom zarult id6 elotti befejezéssel. 2011-ben még ennél is kevesebb ligyben

tettek javaslatot a partfogok. A német*, a szerb®, a szlovén™

és a svéd® biintetd
torvénykonyv is modot ad az intézkedés megsziintetésére a hataridd letelte eldtt, ha annak
célja korabban megvaloésult. Ennek lehetdségét azonban e torvények nem kotik meghatarozott

id6tartam leteltéhez. Megfontolando tehat a magyar szabalyozasbol e korlat kiiktatasa.
4.2. Az egyéni esetkezelés

Kiilfoldi kutatasok sora®® szamol be arrol, milyen nagy szerepe van a partfogoval valo
kapcsolat mindségének az intézkedés eredményessége szempontjabol. A partfogo feliigyeld
kételes a partfogoltat tajékoztatni®® az intézkedés céljarol és a partfogd végrehajtas soran
jatszott szerepérOl, a magatartasi szabalyokrol, ezek megszegésének kovetkezményeirdl és a
kotelezd jelentkezések idOpontjarol. Erre a kotelezettségre nagyobb figyelmet, tobb idot
kellene forditani. A fiatalok egyszeri emlitésre szinte biztos, hogy nem jegyzik meg ezt a sok,
szamukra idegen informaciot. E tajékoztatas ismétlése a bizalom ¢€s a biztonsagérzet
kialakitasat segithetné. A partfogd az elsd honapok taldlkozésai alkalméaval megismételhetné
ezek lényegét, sot, késobb ,kikérdezhetné” a partfogoltat, hogy egyediil is meg tudja-e
fogalmazni, miért is van ott. Ennek érzékeltetése, felelevenitése hozzdjarulna a tudatos
partfogolti 1éthez, a feleldsség felismerésehez, az intézkedés oncélusagarol alkotott esetleges
kép lerombolasdhoz.

A partfogo felligyeldnek aktivizalnia kell a partfogoltat. Az intézkedés kozosségi
szankcioként aktiv partfogolti részvételt feltételez: nem lehet elszenveddje a szankcio
végrehajtdsanak, abban tevékenyen részt kell vennie. Annak érdekében, hogy ez
megvaldsulhasson, a partfogonak igyekeznie kell a kiils6 motivaciot belsdvé tenni: a

valtoztatasi szandékot és az egyiittmiikddd készséget kialakitani.” Ennek sikerét, valamint az

9 Német Btk. 68e. § (1)

%0 Szerb Btk. 75. szakasz (4)

> Szlovén Btk. 57. cikkely (2)

%2 Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz

%3 Lasd errél részletesen a VI. fejezet 5.1. alfejezetét.

¥ A Partfogo Feliigyeléi Szolgalat tevékenységérdl, valamint ehhez kapcsolodéan egyes igazsagiigyminiszteri
rendeletek modositasarol szo16 17/2003. (V1. 24.) IM rendelet 25. § (3)

% A vademelés elhalasztsa alatt 4ll6 partfogoltak tobbségénél ez az egyiittmiikodési szandék feléleszthetd,
viselkedésiik korrekcidja a kiilonboz6 reintegracios célok iranyaba szamos esetben sikeres.” [KOTA Tiinde: A
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intézkedés eredményességét a kutatasok szerint a partfogd és a partfogolt kapcsolata
jelentésen befolyasolja. A jo kapcsolat alapja a megfeleld kommunikaci6, melynek soran a
partfogdéi dominancia elkeriilése nagyon fontos. A partfogoltnak az intézkedés segitd,
tamogatd funkciojat is érzékelnie kell, amihez sziikség van arra, hogy partfogoja
meghallgassa, érdeklddéssel fogadja, megprobalja megérteni, empatikus legyen. Enélkiil nem
keriilhet sor a fiatal megnyildsara. Mivel a kutatdsi eredmények™ szerint a partfogas
sikerességének legbiztosabb eldrejelzdje a partfogolt elégedettsége — ezt pedig a partfogdval
valo kapcsolat hatarozza meg —, az ligymenetmodellben sziikség lenne e kapcsolat mindségére
kihat6 partfogoi hozzaallas fontossaganak és fobb elveinek osszefoglalasara.

Az intézkedési célok elérésében segitségére lehet a partfogonak a fiatalkoru sziilje,
amennyiben egyiittmikodo. A partfogok felismerik ennek jelentdségét, illetve azt is,
mennyire fontos, hogy a fiatal sziileivel, csaladjaval valé kapcsolata kiegyenstlyozott legyen.
A baranyai kutatds alapjan a partfogdk Osszefoglaldo véleménylikben a bilinismétlést
akadalyozo, legfobb visszatartd koriilmények egyikeként a rendezett vagy rendez6dé csaladi
kapcsolatokat nevezték meg. A partfogonak fel kell ismernie a lehetéséget és meg kell
ragadnia minden alkalmat arra, hogy a sziild bizalmat megszerezze. Fontos lenne ennek
modszerét is Osszefoglalni, hangstlyozni az iigymenetmodell szintjén, hiszen a sziildi
egylttmiikodés megnyeréséhez mas ut vezet, mint a fiatalokéhoz. A sziild is igényli, hogy
meghallgassak, megértsék problémait, neveléssel kapcsolatos nehézségeit, de nem a sziil6 all
partfogd feliigyelet alatt, nem 6t kell szembesiteni esetleges hanyag nevelésének
kovetkezményével, nem 6t kell felelésségre vonni. Ereznie kell viszont, hogy a partfogonak a
fiatalt feliigyelni, iranyitani akaré szandékaban benne van az is, hogy Ot segitse nehéznek
bizonyulé feladataban, ezért ne ellenségként, ne konkurensként, hanem szovetségesként
tekintsen rd a sziild. Egy munkanélkiili, alacsony iskolai végzettségli sziild bizalmat nem
nyerheti el a partfogd azzal, ha hangstlyozza, fontos, hogy a gyermek ne maradjon ki az
iskolabol, mert kiillonben egy munkanélkiili, végzettség nélkiili haszontalan felndtt lesz beldle.
A pozitivumokat kiemelve kell raébreszteni a sziilét — aki, lehet, hogy maga sosem szokott
hosszll és rovid tava elénydket mérlegelni —, hogy gyermekének — illetve neki — mi all

érdekében.

vademelés elhalasztasa mellett megallapitott partfogod feliigyelet végrehajtasanak gyakorlati tapasztalatai. In:
Koncepciok és megvaldosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban. Kriminologiai Ko6zlemények
kiilonkiadas. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 216. 0.]

% DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on the Probation
Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation 2012. 76(1) June 38. o.
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4.3. A megel6z6 partfogas intézménye

A Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Kormanyhatdrozatinak mellékletében
megfogalmazott feladat, miszerint ,,ki kell dolgozni a megel6zd partfogas rendszerét, és be
kell illeszteni a fiatalkortiak partfogdsanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe”
indokolatlan, artalmas 1épés lenne. A gyermekvédelem mai rendszerében a védelembe vétel
jogintézménye a kotelezd esetek korének bovitésével képes lehetne teljesiteni mindazokat a
feladatokat, melyek ellatatlansagara a megel6z6 partfogas intézkedésének bevezetését
szorgalmazo szerzOk, valamint a 2011-es kormanyhatarozat hivatkoznak. Ez a
gyermekvédelmi intézkedés ,,megeldzé partfogasi” feladatokat végez a megeldzé funkciod
mindkét értelmében. Segitséget nydjt a Dbilnelkdvetés szempontjabol ,,még csak”
veszélyeztetett gyermekeknek és fiatalkortiaknak, valamint a szabalysértési €s a biintetdeljaras
kezdeti szakaszatol a fiatalkoru terhelteknek. A védelembe vétel hatékonysaganak,
eszkoztelenségének vizsgalata nem képezi e dolgozat targyat, az viszont feladata, hogy
ramutasson annak ¢ésszerltlenségére, ha e jogintézmény hidnyossagait a feladatainak
ellatasara képes, de mar igy is talterhelt Partfogd Feliigyel6i Szolgalat szervezetének
megbontasaval probaljak meg orvosolni. Az Ujjaszervezett Szolgélat a gyakorlatban bevaltotta
a hozza flizott reményeket, tehat a védelembe vétel és a gyermekvédelem mar létezd
feladatainak ellatasara valo alkalmatlansagat semmiképpen sem a Szolgalat megbontdsaval

kell megoldani 0jjaszervezésének tizedik évfordulodjan.

5. A jogalkotas teriiletén hasznosithato kutatasi eredmények, javaslatok

e Sziikséges a megeldzd partfogds ¢és a fiatalkortiak partfogo feliigyelete
vonatkozasdban megfogalmazott elvarasok feliilvizsgilata. A védelembe vétel
kotelezd esetei korének bdvitésével kell gondoskodni a megel6zd partfogasnak
szant feladatok ellatasarol.

e A fiatalkortak partfogasanak intézménye nem illeszthetd be a gyermekvédelem
rendszerébe, hiszen az onnan torténd kiemelése, az igazsdgszolgaltatashoz
kapcsolddo feladatoknak a gyermekvédelmi feladatoktol vald kiilonvalasztasa a
2003-as reform egyik sikeresnek bizonyult, teljesiilt intézkedése volt.

e A kozosségi foglalkoztatok orszdgos haldzatanak kiépitését kovetden a szabadidd
értelmes eltoltésérdl valdo gondoskodas érdekében az eldirhatd konkrét magatartasi

szabalyok kore bovithetd lehetne a foglalkoztato latogatasanak kotelezettségével.
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e A kiilon magatartasi szabalyok kore bdévitendd a jarmiivezetést és a foglalkozas
gyakorlasat korlatozo tilalmakkal.

e Lchetévé kellene tenni a magatartasi szabalyok partfogd feliigyelet teljes
tartamanal révidebb idore torténd megallapitasanak lehetdségét is.

e Az intézkedés 1d6 eldtti megsziintetésének lehetdségét ne kdsse meghatarozott
id6tartam elteltéhez a torvény.

e A jogalkotonak figyelemmel kell lennie a jogalkalmazas, valamint a jogirodalom
jelzéseire. A partfogok altal leggyakrabban megjelolt veszélyeztetd, visszaesést
valdsziniisitd koriilményekre (rossz barati tarsasdg, csaladi, sziiléi kapcsolatok
problémadja, az, hogy a fiatal nem dolgozik, nem folytat tanulmanyokat, nem
rendelkezik szakmaval, nincs értelmes szabadidds elfoglaltsaga), mint a gyakorlat
altal kijelolt altalanos beavatkozasi pontokra tekintettel Gsszetett, hatékony, a
fiatalkortak blinmegeldzési rendszerének minden szerepldjét mozgdsitd fellépés

szorgalmazasa és megvalositasa sziikséges.

6. A jogalkalmazas teriiletén hasznosithat6 kutatasi eredmények, javaslatok

e Azligyész, de foként a birosag ¢ljen a kiilon magatartasi szabalyok elrendelésének
lehetdségével, hangolja az intézkedés tartalmat a partfogoltra.

e Csoportos foglalkozason vald részvételi kotelezettséget eldiro kiillon magatartasi
szabaly esetén az elrendeld bizza a partfogora a foglalkozas kivalasztasat, vagyis
,»bianko” kiilon magatartasi szabaly formajaban irja eld, hogy a fiatal a partfogo
altal szamara legmegfeleldbbnek tartott csoportos foglalkozason vegyen részt.

o Az ligyész és a birdsag részérdl tobb, a sértetti érdekeket szem eldtt tartod, valamint
a terhelt felelosségérzetének felkeltésére alkalmas jovatételi tartalma kiilon
magatartasi szabaly eldirasara lenne sziikség.

e A partfogd feliigyeldi vélemény helyett Gsszetettebb kockazatértékeldé modszer
alkalmazasa sziikséges a kriminogén tényezok, sziikségletek, beavatkozasi pontok
kimutatasa érdekében az egyéniesités tokéletesitéséhez.

e Aziigymenetmodell és a szolgalatok a feliigyelet felépitését, folyamatat az Eurdpa
Tanacs partfogési szabalyairdl sz6l6 ajanladsanak megfelelden koveteljék meg a

partfogoktol.
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A partfogok a partfogo feliigyeldi tervet az iigymenetmodell tartalmi és
felépitésbeli kovetelményeinek megfelelden készitsek el.

Forditson nagyobb gondot az iigymenetmodell a partfogd és a partfogolt jo
kapcsolata fontossdganak hangsulyozasara, emelje ki az ennek érdekében
sziikséges kapcsolattartasi elveket, modszereket.

A partfogo felligyelok a partfogolttal vald jo kapcsolat kialakitasa érdekében
forditsanak kelld figyelmet a fiatalra, adjanak neki elég teret. A személyes
kapcsolattartas sordn, annak jellegében ne a kontroll, ellen6rzo tartalom legyen az
egyediili, melyet a partfogolt érzékel.

Ki kell épiteni a kdzosségi foglalkoztatok, valamint a partfogo feliigyeldi szallasok
orszagos halozatat.

A leggyakoribb veszélyeztetd, visszaesést valosziniisit koriilmények (rossz barati
tarsasag, csaladi, sziil6i kapcsolatok problémaja, az, hogy a fiatal nem dolgozik,
nem folytat tanulméanyokat, nem rendelkezik szakmaval, nincs értelmes szabadidds
elfoglaltsaga) hatdsdnak mérséklése, vagy felszamolasa érdekében, valamint a
visszatarto, pozitiv koriilmények (dolgozik vagy tanul, rendezett vagy rendezddott
a csaladi hattere, sziilei figyelnek rd) kialakitasaért, erdsitéséért minden partfogolt
esetén erdteljesebb beavatkozast kell kezdeményezniiik a partfogoknak.

A Szolgélat elmult tiz évének, a 2003-as reform gyakorlati megvaldsuldsdnak
értékelése, feliilvizsgalata és a megeldz0 partfogas szabalyozasaval kapcsolatos

kételyek tisztdzasa érdekében miniszteri biztos kinevezése tlinik sziikségesnek.
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IV. ABSTRACT

This dissertation aims to present an important legal institution which has a rich past,
present and intended future — not only in Hungary. In 2010 the Council of Europe made a
Probation Rules recommendation to its member states. In October 2013, the European
Organisation for Probation is going to launch the first World Congress on Probation. In
Hungary during the 1990s the institution of probation went through a crisis. In 2003 this crisis
was brought to an end by reforms which restructured the Probation Service. According to the
explanatory memorandum of the new Penal Code — Act C of 2012 — the reorganised service
has in its practice lived up to expectations. This does not mean, however, that all the reforms’
objectives have been achieved, or that the institution of probation is fulfilling its tasks
perfectly. The service aims to reduce the risk of recidivism, and probation officers can assist
in meeting this objective through monitoring of the requisite degree and consistency, and
through supporting activities which increase the potential for social integration.

In order to more clearly identify which problems have been permanently solved by the
reforms of 2003, which pre-existing ones have remained unsolved and what new demands and
challenges the 21% century will present, it is essential to make international comparisons. In
the light of these one can understand the Hungarian historical development in this area and
current legislation and legal practice related to it; consequently one can formulate ideas for
the future.

Juvenile justice and preventing juvenile recidivism are evergreen topics offering
endless opportunities for research. The need for examination of this area is particularly
highlighted by those provisions of the new Penal Code which amend the age of criminal
responsibility. This paper focuses on the intersection of these two fields. It therefore aims to
examine how the legal institution of juvenile probation currently discharges its crime
prevention tasks, and how it might be able to fulfil its role even better in the future.

To complete the research, the application of historical, prescriptive and comparative
methodologies is vital. Thus it is essential:

- to review and analyse the Hungarian and foreign specialist literature, and
international documents;

- to examine Hungarian and foreign legislation, the case management model defining
the everyday work of the Probation Service, and the annual reports summarising the handling

of the group of cases.
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In order to evaluate the lessons learned by studying the above-mentioned documents in
the light of practical experience, | also found it necessary to directly examine the legal
institution. Therefore in 2008 and 2009 I studied 303 files concerning the implementation of
probation at the Probation Service of the Baranya County Office of Justice. These files gave
me an insight into the real lives of young people under probation. To form an opinion on the
viability of this legal institution, it was essential to examine the practical implementation of
the law’s impersonal provisions. An important indicator in the assessment was whether the
probationers had reoffended.

The tenth anniversary of the Probation Service’s 2003 reforms was in itself sufficient
justification of the need to evaluate this legal institution’s effectiveness; recent plans for new
reforms make the choice of topic even more relevant, however. The annex to Government
Decree No. 1430 of 2011 (XII. 13.) refers to the following tasks: “The system of preventive
probation must be developed, and the institution of juvenile probation must be integrated
into the child protection system in order to promote the socialization and reintegration of child

and youth offenders who have committed crimes and minor offences.”

25



V. A TEZISEKHEZ FELHASZNALT IRODALOM

ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam 1909. 7. sz. 481-490. o.

BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének iranyelvei. Jogallam 1909. 8. sz. 587-
603. o.

BoGScHUTZ Zoltdan — KOTA Tiinde — VELEz Edit: A partfogo feliigyelet mint k6zosségi
biintetés. In: Borbird6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A
krimindlpolitika és a tdrsadalmi bilinmegel6zés kézikonyve II., Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest 2009. 197-240. o.

DAvVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog 1968. 12. sz. 725-732. o.
DeLUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles: The Probationer’s Perspective on
the Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal
Probation 2012. 76(1) June 35-39. o.

DER Maéria: Vadirat a partfogé feliigyelet targyaban. Belligyi Szemle 1990. 10. sz. 25-32. o.

FINKEY Ferenc: A patronage a haboru alatt és a habort utan. Biniigyi Szemle 1915. 9. sz.
385-397. o.

FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyeld Hatosaga. Magyar Jogi Szemle
1943. 1. sz. 1-16. o.

GONCzOL Katalin: Kriminalpolitika és biinozéskontroll Magyarorszdgon. Reformok 2002-
2009. Kriminol6giai Tanulmanyok 47. 2010. 72-86. o.

KEREZzsI Klara: A hazai partfogd szolgalatok atalakitasa. Belligyi Szemle 2002. 2-3. sz. 185-
201. o.

KEREzsI Klara: A partfogas dilemmaéja: kontroll vagy segité kapcsolat? Esély 1990. 5. sz. 53-
65. 0.

KEREzsI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti
Szocialis Forraskozpont, Budapest 2006.

KOTA Tiinde: A vademelés elhalasztdsa mellett megallapitott partfogd feliigyelet
végrehajtasanak  gyakorlati tapasztalatai. In: Koncepciok ¢és megvalosuldsuk a
rendszervaltozas utani krimindlpolitikdban. Kriminoldgiai Kézlemények kiilonkiadas. Bibor
Kiado, Miskolc 2009. 206-216. o.

26



LEVAY Miklos: Az Europa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlésa a fiatalkort biinelkévetokre
vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag 2005. 3. sz. 21-27. o.

NAGY Ferenc: Az utdégondozas — partfogd felligyelet hazai fejlédésérol. In: Utdgondozas.
Partfogo feliigyelet. Igazsagiligyi minisztérium. Tanulmanykéotet 10. 1985. 31-72. o.

PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogds-konferencia” margdja. Jogpolitika 1988. 5. sz.
SCHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina: Investigating Probation Strategies with Juvenile
Offenders: The Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human

Behavior, 2009. 33. 357-367. o.

VATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogd feliigyelet. Rendészeti Szemle
1992. 4. sz. 23-33. 0.

SzaBO, Denis: Kriminologia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiado,
Budapest, 1981.

VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezd egyleteink és a modern patrondzs munka. (1. rész)
Biiniigyi Szemle 1913. 6. sz. 274-279. o.

VERMES Miklos: A partfogd feliigyelet hatékonysdganak vizsgalata. Kriminologiai ¢és
Kriminalisztikai Tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. o.

27



V1. A SZERZO E TEMAKORBEN KESZULT PUBLIKACIOINAK JEGYZEKE

The Role of the Probation Service in Crime Prevention. PhD Tanulmanyok 8. Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, Pécs 2009. 131-156.
0.

Békés kiizdelem az agresszi6 ellen. Jog, Allam, Politika 2010. 1. sz. 121-133. o.

Az agresszid mint bioldgiai vagy szocializacids orokség. Rendészeti Szemle 2010. 4. sz. 61-
77.0.

A partfogéi tevékenység Europaban. PhD Tanulméanyok 9. (Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Karanak Doktori Iskolaja, Pécs 2010. 181-208. o.

A fiatalkortak partfogd feliigyelete és az Emmaiis szervezetek. Tanulméanyok Téth Mihaly
professzor 60. sziiletésnapja tiszteletére, Pécs 2011. 145-154. o.

A vad fogalma, a vademelés, az eljaras ligyészi szakasza. In: Biintetéeljarasi jog 11. Széchenyi
Istvan Egyetem, Universitas — Gyor Nonprofit Kft., Gyér 2012. 12-26. o.

A biinteté tligyekben alkalmazhatd kozvetitdi eljards rendszertani jellemzdi és alapvetd
szabalyai. In: BiintetOeljarasi jog II. Széchenyi Istvan Egyetem, Universitas — Gy6r Nonprofit

Kft., Gyor 2012. 254-265. o.

Szempontok a megelz6 partfogas szabalyozasahoz. Allam- és Jogtudomany 2012. LIII. évf.
213-241. o.

28



