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. KITOZOTT KUTATASI FELADAT

A dolgozat fontos jogintézmény bemutatasara vallalkozik, melynek el6djét, a
patronazst Finkey Ferenc a régi korok és a XX. szdzad biintetdjoga kozotti 6 kiilonbség egyik
mutatojaként hasznalta: ,,mig a régi vilag biintetdjoga a biintetdeljarasra kimeritettnek vélte az
allam biintetd hatalmat (...) addig a modern biintetdjog, koriilbeliil egy évszazad 6ta a biintetd
igazsagszolgaltatds szerves kiegészité részéiil tekinti a patronage-t”l. A tarsadalmi
blinmegeldzés nemzeti stratégiaja® mind a gyermek- és fiatalkori blindzés csokkentése, a
varosok biztonsaganak fokozésa, a csaladon beliili er0szak, az aldozatta valas megeldzése,
valamint a biinismétlés megakadalyozasa terén is szamit a Partfogo Feliigyeldi Szolgalatra. A
Kormany 2011-ben feladatként hatirozta meg a megeldzd partfogds rendszerének
kidolgozasat, valamint a fiatalkortak partfogasa intézményének a gyermekvédelem
rendszerébe illesztését.> A 2013 juliusdban hatdlyba 1épd Gj Biinteté Torvénykonyviink
indokolasa® szerint a tiz évvel ezeldtt Gjjaszervezett Szolgalat bevaltotta a hozza flizott
reményeket, a partfogok teljesitménye egyenletesen fejlédik>, igy a torvény a jovében is
felelosségteljes szerepet szan a partfogo feliigyelet intézkedésének. Az Europa Tanacs 2010-
ben ajanlast adott ki tagallamai szamara a partfogas szabalyair6l.® Idén, 2013 oktoberében
pedig sor keriill az Eurdpai Partfogd Szovetség’ szervezésében a partfogas elsd
vilagkongresszusanak® megtartasara.

Nem csak hazdnkban van tehat multja, jelene és tervezett jovoje a partfogasnak. Hogy
a fiatalkoruak partfogo felligyeletének jogintézménye eldtt 4llo lehetséges utak és irdnyok
helyességét mérlegelni tudjuk, masok altal kitaposott Osvényeket ajdnlhassunk szamara,
elengedhetetlen a mult és a jelen alapos vizsgalata, hogy lassuk, honnan, merre tart, mikor,
milyen koriilmények kozott, milyen tartalommal, eszkdzrendszerrel kellett a tarsadalmi és

jogalkotoi elvarasoknak megfelelnie, milyen kihivasokkal kellett és kell megkiizdenie, illetve

! FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle 1943/1. 1-16. 0.
6. 0.

2 A tarsadalmi biinmegeldzés nemzeti stratégidja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz) 7. pont

® A Kormény 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarél, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz616 kormanyzati intézkedési tervérdl (a tovabbiakban: korméanyhatarozat)
1/9. pont

* Az 0ij Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.

®> GONCzOL Katalin: Kriminalpolitika és biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminologiai
tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 78. 0.

® A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlésa a tagallamok szdmaéra, az Europa Tanacs Pértfogasi
Szabalyairol.

" Europai Partfogo Szovetség (Conférence Permanente Européenne de la Probation: CEP)

& A World of Probation: Perspectives on Community Justice
http://www.worldcongressonprobation.org/default.asp?page_id=372 (2013. februar 11.)
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kivel osztozik a felel6sségen a kitlizott célok elérésében. Ez utdbbi tisztazasa segithet
vilagosan latni, hogy melyek a partfogd feliigyelet sajat kudarcai. Kudarcnak csak az
tekinthetd e jogintézmény vonatkozasadban, ha meglévd eszkozeit nem, vagy nem megfeleléen
alkalmazza, vagyis nem ¢l a partfogas és felligyelet egylittese altal biztositott lehetdségekkel.
Lehetoségeinek hianya, eszkoztelensége azonban nem rohat6 a terhére.

A XXI. szazadban egyértelmii, hogy a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerének
koézéppontjaban a partfogéd feliigyeld all. Felmér, azonosit, osztalyoz, koordindl, tanacsot ad,
biztat és kényszeriti is a fiatal elkdvetoket annak érdekében, hogy a blinismétlés kockazatai
csokkenjenek, hogy felelosséget €bresszen benniik tetteikért, €s tdamogassa jolétiiket, novelje
esélyeiket.” A menedzsment szemléletnek a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén torténd
megjelenése megkoveteli az alkalmazott szankciok hatékonysaganak értékelését. A
leghatékonyabb beavatkozas pedig akkor varhatd, ha specialpreventiv szempontokat
figyelembe véve éliink az egyéniesités lehetdségével. A fiatal elkdvetok sziikségleteinek €s a
blinismétlés kockdzatainak elemzésével a partfogd feliigyelok orientdlhatjdk a birdsagot a
biintetés kiszabasa soran, valamint a partfogoi esetkezelés alkalmaval felbecsiilhetetlen ¢és
elmulaszthatatlan lehetdségiik nyilik az egyéni beavatkozasi pontok megcélzasara.

Hazankban a partfogas fejlodése a XX. szazad masodik felében eltért a nemzetkozi
tendenciatél. Amikor tobb évtizednyi lemaradasa utan Ujjaéledében volt, akkorra a vilag
kapitalista felében megbukott a rehabilitacié gondolata’®, ami lassitotta felzarkézasunkat.
Ennek ellenére Angyal Pal, Balogh Jend vagy Polldk Illés tobb mint szaz évvel ezel6tti
,rabsegélyezés vagy patrondzs”-dilemmaja soran megfogalmazott gondolatait olvasva azt
hihetnénk, hogy a partfogo feliigyelet jogintézménye a kilencvenes évek elején mar nem
lehetett valsagban a szdzad elején eldiranyzott 1épések elmulasztasa okan, és atfogd
reformjara nem az ezredforduld utan keriilt sor. Angyal a patronazs egyesiiletek kezdeti
sikereit az individualizacié lehetdségének megteremtésében latta, szemben az egyéniesitést
teljes mértékben mell6z6 rabsegélyezéssel, életképességét pedig az abban vald tarsadalmi
részvétel fokatol tette fiiggévé.!! Ennek ellenére a harmadik patronage kongresszus 1911-ben

mar e tevékenység allami feladatként vald elldtdsa mellett dontott’, am az erre iranyulo

® SCHWALBE, Craig, S., — MAscHI, Tina, (2009). Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders: The
Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior, 33, 357-367. 357. 0.

Y BoGscHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
201. o. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve Il., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

" ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam, 1909/7. 481-490. o. 488. o.

2 \VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (1. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/6. 274-279. 0. 275. 0.



torekvéseket az elsé vilaghdboru megtértel3, valamint megakadalyozta a negyedik
kongresszus megtartasat is, mely mar a partfogé tisztviseldi 1étszam novelését €s a partfogok
képzését tiizte napirendre.™

A mai jogintézményének el6futaraként az 1908. évi XXXVI. torvénycikk, az I.
Biintetd Novella rendelkezett harom esetben a fiatalkortiak specialis feliigyeletérdl, de a
,partfogd feliigyeletet” a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyve, az 1961. évi V.
torvény szabalyozta el0szor. Déavid Ferenc a jogintézményt nem tartotta sikeresnek,
véleménye szerint csak a fiatalok eseti botldsanal volt hatékony, amikor a fiatal csaladi,
kornyezeti viszonyai egyébként is valdszinisitették, hogy nem fog wjabb biincselekményt
elkdvetni.™
A partfogd feliigyelet végiil az utdgondozas keretében kifejlddve 1976 januarjatol valt
altalanossa biintetdjogunkban, felndtt kort elkdvetdkkel szemben is alkalmazhatova'®, majd
1978-ban valt kiilon az utégondozastol, mikor a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV.
tdrvény a partfogo feliigyeletet mint jogkovetkezményt szabéalyozta az intézkedések kozott',
amivel ,,nagykorusitotta™® ¢ jogintézményt. Mivel azonban a fiatalkornak és a felndttek
partfogoinak elkiiloniilten miik6dd szervezetére eltérd jogi szabdlyozas ¢és szakmai
iranymutatds vonatkozott, nem alakultak ki egységes szakmai sztenderdek, ligymenet,
nyilvantartdsi rendszer és az informaciocsere sem volt ha‘[ékony.19 »AzZ 1ntézményes
segitségnyujtas targyi koriilményének hidnya” elszintelenitette ,,a partfogo feliigyeletet, s a
tevékenység punitativ vonasa” erdsodott fel.?° Eszkoztelensége miatt az itélkezd birdk nem
szivesen rendelték el*, a magatartasi szabalyok végrehajthatatlansaga és ellendrizhetetlensége
miatt komolytalanna valt.?
»Ha elkiilonitiink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal valo élés

elfogadott formaira? Némi irdniaval szélva, nem lehet a pilotajelolteket repiilni tanitani

B3 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utgondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 36. o.

Y FINKEY Ferenc: A patonage a haboru alatt és a hibor( utan. Biiniigyi Szemle, 1915/9. 385-397. 0. 385. 0.

> DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0.725. o.

' NAGY Ferenc: Az utdgondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 31-72. 0. 50. o.

1" Ezzel a partfogdi tevékenységet a biintetd igazsagszolgaltatas formalis rendszeréhez kapcsolta — irja Kerezsi
Klara 2002-ben. [Kerezsi Klara: A hazai partfogé szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201.
188.0.]

8 PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogos-konferencia” margoja. Jogpolitika. 1988/5. 17. o.

9 KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocidlis
Forraskdzpont, Budapest, 2006. 11. o.

%0 Kerezs! Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segit6 kapcsolat? Esély, 1990/5. 53-65.0. 57. 0.

2L \VATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
27. 0.

22 DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 31. o.
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tengeralattjaroban.”” Denis Szabo a szabadsigelvonas hatranyait hangstlyozva hivta fel a
figyelmet arra, hogy a reszocializaci6 megvalositasahoz alternativ megoldasokhoz kell
folyamodnunk, mivel a szabadsagelvonas évei inkabb ,tarsadalmi tériszony”24 kialakulasat
valosziniisitik. Am még 2002-ben is megallta a helyét a kritika, miszerint a jogalkoto gy
emelte be a szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidkat a biintetési rendszeriinkbe, és gy varta
el minél gyakoribb alkalmazisukat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikddéshez
sziikséges szakmai, gazdasagi ¢és infrastrukturalis feltételeket. A partfogd feliigyelet
vonatkozadsdban ez azt jelentette, hogy a partfogdkra héaritotta a reintegracid feltételeinek
megteremtését, aminek azonban — érthetd modon — nem tudtak megfelelni.?®

A partfog6 felligyelet jogintézményét az 1183/2002. (X. 31.) Korményhatdrozat
szandékozta kilenditeni a valsagbol. Melléklete eldirta, hogy az egységes szakmai irdnyités
megteremtése érdekében egy szervezetbe kell integralni a felnottekkel és a fiatalkoraakkal
foglalkozo partfogo feliigyeldket, 1étre kell hozni az igazsagligyminiszter iranyitasa alatt allo
Partfog6d Felligyel6i Szolgalatot és megfogalmazta a partfogd feliigyel6i szallasok és
foglalkoztatok kialakitasanak sziikségességét is. A 2003. évi XIV. torvény emelte ki a felnott
kortiak partfogdit a megyei (fovarosi) birdsagok biintetés-végrehajtasi csoportjabol, valamint
a fiatalkoruak partfogoit a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatalok szervezetébol, és
megsziintette a tarsadalmi partfogd intézményét is. A Szolgalat ,,Misszidja” a kozos célokat
igy fogalmazza meg: ,,A Partfogo Feliigyeloi Szolgalat célja a biinismétlés kockazatanak
csokkentése. A partfogo feliigyelo az alternativ biintetések végrehajtasaval, az elkéveto
sziikséges mertékii és kovetkezetes ellendrzésével elosegiti a biintetojogi kovetkezmények
maradéktalan érvényesiilését, a kozosség védelmének erdsitését;, tamogato tevékenységével
helyreallito igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja, hogy az elkéveto szembesiiljon
tettének kovetkezményeivel, s hogy az aldozat, a megsértett kozosség és a biinelkoveto kozotti
kozvetitéssel a biincselekmeény okozta karok mérséklo"cl]'enek.”26

A valsagkezelés hatékonysaganak értékeléséhez — annak érdekében, hogy
vildgosabban lassuk, milyen problémdkat sikeriilt végleg orvosolnia, és milyen régi

nehézségek maradtak megoldatlanul, illetve hogy a XXI. szazad milyen 0j elvarasokat és

% Denis SzABO: Kriminolégia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiado, Budapest, 1981. 274.
0.

" VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 0. 115. 0

% KEREZSI Klara: A hazai partfogo szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 188. o.

% [ partfogé feliigyeldi tevékenységre vonatkozé jogforrdsok, definiciok, iigymenetmodell, vilogatott
szakbibliografia és iratmintak tara. Az Igazsagiigyi Hivatal Partfogo Feliigyeloi Szolgalatanak munkatarsai
szamdara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal (A tovabbiakban: ligymenetmodell.)
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kihivasokat tartogat — elengedhetetlen a nemzetk6zi kitekintés. Vizsgalni kell a
szabadsagelvonds, majd az alternativ szankcidk mindenhatésagéba vetett hit megingasat, a
szankciorendszer atalakuldsat, a rabsegélyezés patrondzzsid, majd partfogd feliigyeletté
fejlodésének tendenciait, ennek folyamataban az allami és a tarsadalmi szerepvallalés
aranyanak valtozdsat. E kitekintés fényében értelmezheté a vonatkozd magyar
jogszabalyokon ¢és szakirodalmon alapuld torténeti elemzés, ami elokésziti a jelen jogszabalyi
hatterének és gyakorlatanak vizsgalatat, mindezek egylittesen pedig megagyaznak a jovore
iranyul6 elképzelések elemzésének, javaslatok megfogalmazasanak.

Egyetemi kotelezo jogi gyakorlatom egy részét a Baranya Megyei Igazsagligyi Hivatal
Partfogd Feliigyel6i Szolgalatanal toltottem a fiatalkoruak partfogd feliigyeletét végrehajtod
partfogdk mellett. Az egyetemi tankOnyvek a szankciorendszer targyaldsa sordn nem
szentelnek kello figyelmet ennek az intézkedésnek, annak ellenére, hogy végrehajtasanak
hatékonysdga kihatdssal van a vademelés elhalasztdsdnak, a probara bocsatasnak, a
szabadsagvesztés felfiiggesztésének, a feltételes szabadsagra bocsatasnak és a javitdintézetbol
torténd ideiglenes elbocsatasnak a sikerességére is. A gyakorlati hetek ideje mindossze arra
volt elég, hogy raébredjek a partfogo feliigyelettel kapcsolatos tdjékozatlansdgomra és a
bennem megfogalmazddott kételyek kérdésekké alakuljanak:

- Sziikség van-e a fiatalkortak partfogo feliigyeletére?

- Alkalmas-e ez az intézkedés a biintetd torvénykonyvben meghatarozott célok

elérésére? Nem csak az eseti botladsoknal hatékony, mikor beavatkozéas nélkiil is

elmaradna a blinismétlés?

- Megfelel-e a magyar szabalyozas a nemzetk6zi elvarasoknak, fejlettségi szintnek,

eurdpai szinvonalnak?

- Hatékonyabba tétele érdekében megfontolhatjuk-e korabbi magyar vagy jelenlegi

kiilfoldi megoldasok integraldsat a jogintézmény formai, tartalmi, anyagi, eljarasi jogi

vagy veégrehajtasi jogi vonatkozasii meguljitasara?
A dolgozat célja tehat ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasan keresztiil annak vizsgalata,
hogy a fiatalkortak partfogd feliigyeletének jogintézménye hogyan latja el jelenleg a
blinmegeldzésben neki szant feladatokat, illetve a jovOben miként lehetne képes szerepe
tokéletesebb betdltésére.

A partfogd feliigyelet 2003-as reformjanak tizedik évforduldja Onmagaban is
indokoltta tehetné a jogintézmény hatékonysaganak vizsgalatdt, azonban a témavalasztast
Ujabb tervezett reform teszi aktudlisabbad. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarkdzasi Stratégia

végrehajtasanak a 2012-2014. évekre szO0ldo korményzati intézkedési terve a Kormany
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1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata mellékletében a kovetkezd feladatokat irta eld: ,,Ki
kell dolgozni a megel6z6 partfogds rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkoruak
partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkort és fiatalkora
szabalysértést, blncselekményt elkdvetdk szocializaciojanak és reszocializaciojanak
cl8segitése érdekében.”.”’

A fiatalkortiak bilinelkévetésének, biinismétlésének megeldzése o6rokzold témaként
szintén kimerithetetlen lehet0séget kindl a kutatdsra. Kiilonosen az 1j biintetd
torvénykonyvnek a biintethetdségi korhatart modositd rendelkezései hivjak fel figyelmiinket
az e téren vald vizsgalodas sziikségességére. A dolgozat fokuszaban e két teriilet

metszéspontja all: arra keresi a valaszt, hogy a kérdéses intézkedésnek milyen kihasznalt

mozgastere ¢s kiakndzatlan lehetdségei vannak a fiatalkoruak blinmegeldzése korében.

?" Kormanyhatarozat 1/9. pont



Il. ELVEGZETT VIZSGALATOK, ELEMZESEK, A TEMA FELDOLGOZASANAK MODSZERE

A kutatasi téma feldolgozasahoz a torténeti, dogmatikai és Gsszehasonlitd moddszer
alkalmazasa elengedhetetlen. Ennek soran sziikséges:

- a vonatkoz6 magyar ¢és kiilfoldi szakirodalom, valamint a nemzetkdzi

dokumentumok attekintése, elemzése;

- a kiilfoldi és magyar jogszabalyok, a partfog6i munka mindennapjait meghatarozo

igymenetmodell, valamint az iigycsoport végrehajtasat is Osszefoglald éves

beszamolok elemzése.
Annak érdekében, hogy a fenti anyagok tanulmanyozasa utan azok tanulsagait gyakorlati
tapasztalatok fényében értékelhessem, sziikségesnek tartottam a jogintézmény kozvetlen
vizsgalatat is. 2008-ban és 2009-ben a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal Partfogod
Feliigyel6i Szolgalatanal tanulmanyoztam haromszazharom partfogo feliigyeleti aktat, ami e
fiatalok intézkedés hatalya alatt toltott éveit, életét tarta elém. Hogy a jogintézmény
¢letképességérdl véleményt formalhassak, ahhoz nélkiilozhetetlen volt latnom a jogszabalyok
személytelen rendelkezéseinek megelevenedését. Az eredményesség vizsgalata soran fontos
mutatoul szolgalt e haromszazharom partfogolt utankovetéses ellendrzése is a binligyi

nyilvantartas 2011-es adatai alapjan.



I11. KUTATASI EREDMENYEK

A partfogo feliigyelet intézkedésének Iétjogosultsaga megkérddjelezhetetlen.
Torténelmi gyokerei, mai feladatai, lehetséges jovObeli szerepe és jelentosége alapjan
kiiktathatatlan, szerves része a magyar szankcidrendszernek. Az 0j Btk. bdviti kotelezod
eseteinek korét, ami arr6l tanuskodik, hogy az intézkedés a gyakorlatban ,,bevaltotta a hozza
flizott reményeket”?®. A fiatalkort elkdveték vademelés elhalasztdsa, probara bocsatas,
szabadsagvesztés felfliggesztésének probaideje, feltételes szabadsadgra bocsatds ¢és
javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas esetén partfogd feliigyelet alatt allnak. Ez az
intézkedés hivatott eldsegiteni annak megakadalyozasat, hogy ismételten bilincselekményt
kovessenek el. Segitséget nydjt szamukra a tarsadalomba vald beilleszkedéshez €s az ehhez
sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez.”

A célkitlizések, feladatok Iétjogosultsiga mellett vizsgalando és értékelendd a

rendelkezésre allo eszkozrendszer €s a modszerek hatékonysaga.

1. Az intézkedés hatalya alatt allé partfogoltak jellemzdi

A fiatalkoruak partfogd feliigyelete alatt allo atlagos partfogolt a baranyai kutatas adatai
szerint:
1. 15,90 éves és
8,57 osztalyos iskolai végzettséggel rendelkezik az intézkedés kezdetekor;
nagyobb az esélye annak, hogy ekkor mar nem folytat tanulméanyokat;
tanulasban, munkéaban val6é motivaltsaga atlagos;
sziileivel lakik;
megfeleldek a lakhatasi koriilményei;
csaladi hattere a sziilok valasa vagy a sziil6 halala miatt rendezetlen;

anyagi helyzete atlagos;

© oo N o g bk~ w DN

szlilei nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeznek;

10. nincs hobbija, nem sportol;

11. lopas miatt all partfogé feliigyelet alatt;

12. a biincselekményt nem egyediil kdvette el.

Lehetséges, hogy volt néhany ,,atlagos” partfogolt is a vizsgalt fiatalok kozott, de a

partfogoknak, illetve az intézkedés eszkozrendszerének fel kell késziilniiik azokra is, akik

% Uj Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.
2 By. tvr. 92. § (1)
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9.

tizennégy vagy husz évesek;

csak négy osztalyos végzettséggel rendelkeznek, vagy mar leérettségiztek;

még tanulnak;

kitiinden teljesitenek, harom miuszakban dolgoznak, vagy tanulds mellett végzik
munkajukat; és arra is, akirdl ezt a leirast adta a partfogd: ,hallani sem akar a
tanulasrol”, ,szeretne tovabbtanulni, de a csaldd nem tamogatja”, ,teljesen
motivalatlan a tanuldsban, gyermeket akar sziilni és vele otthon maradni”;

akiket édesanyjuk egyediil nevel, vagy nevelosziiloknél, neveldotthonban, mar
¢élettarsukkal, hazastarsukkal laknak;

komfort nélkiili lakasban élnek;

sziileik nem valtak el, de a csalad diszfunkcionalis miikddése miatt nem tudja ellatni
feladatait, illetve azokra is, akiknek sziilei szeretetteljes hatteret biztositanak
gyermekiiknek;

azokra, akiknek csalddjanal a szolgaltatd kikapcsolta az dramot, mert nem tudtdk
kifizetni a szamlakat, és azokra, akiket kimagasloan jomoduként jellemez a partfogo;

sziileik foiskolai, egyetemi végzettségliek, vagy analfabétik;

10. van hobbijuk, versenyszeriien sportolnak;

11. nem vagyon elleni blincselekményt kovettek el;

12. illetve akik a biincselekményt egyediil kovették el.

A statisztikai adatokat Ovatosan kell szemlélni. Nem csak haszontalan, de Kkaros

kovetkeztetéseket is eredményezhet helytelen értékelésiik. Nem biztos, hogy azokbol kitlinnek

az egyéni beavatkozasi pontok. A kontrasztok elhalvanyulhatnak, az ellentétek semleges,

semmitmond6 informaciova Osszedllva kiolthatjak egymast, a jogintézmény esetleges

eszkoztelenségére igy nem deriil fény. Az empirikus vizsgalatok alkalmasak arra, hogy

feladatként ravilagitsanak a f6 beavatkozasi irdnyokra, de nem az atlagos partfgolti igényeket

kell lattatniuk veliink. Eszre kell venniink, milyen sokszinii az az ,,iigyfélkér”, amit a partfogd

feliigyelet intézedésének ki kell szolgélnia, és ehhez milyen sokoldalunak kell lennie.

2. A partfogo feliigyelet feladatai

A Partfogd Feliigyel6i Szolgala egyetemes célja®® a biinismétlés kockazatanak

csokkentése. Ezt sziikséges mértékli és kovetkezetes ellendrzéssel €s a tarsadalmi integracidt

%0 A Partfogo FeliigyelSi Szolgalat Misszija, valamint az Eurépai Tanacs Péartfogasi Szabalyairél szol6 ajanlasa
szerint is. [A partfogo feliigyeldi tevékenységre vonatkozo jogforrasok, definiciok, ligymenetmodell, valogatott
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elOsegitd tamogatd funkcidjaval szolgalja a partfogd feliigyelet intézkedése. Az Europai
Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg ismertetett véleménye a fiatalkori blindzés okaiként
felsorolja a baranyai kutatas altal is kimutatott koriilményeket: a csonka csaladi kdrnyezet,
elhanyagoltsag, szegénység, iskolakeriilés, tanuldsi nehézségek, munkanélkiiliség,
személyiség- és viselkedészavarok. A blnismétlés kockazatanak csokkentéséhez tehat a
fiatalkortiak esetében e veszélyeztetd koriilmények felszamolasan, hatasuk mérséklésén
keresztiil jarulhat hozza az intézkedés. Az Eurépa Tanacs>® az eredményes beavatkozis
kritériumaként emliti, hogy annak a kriminogén tényezdékre kell iranyulnia: nem az ,,atlagos”
partfogoltat jellemz6 kriminogén tényezdkre, hanem az egyedi, akar iddben valtozo
kortilményekre. A partfogd feliigyelet tartalmdnak egyéni voltat a kiillon magatartasi
szabalyok kore adja, valamint a partfogé altal a partfogoi terv alapjan végzett esetkezelés. A
specialis tartalom tehat csak a konkrét kriminogén tényezék meghatarozasa, a
kockézatértékelés utan allapithatdé meg. Hazankban is nagy sziikség lenne masodik vagy —
Osszetettebb — harmadik generacidos kockazatértékelési modszer bevezetésére, ami a
blinismétlés valdszinliségének kimutatdsa mellett alkalmas a beavatkozdsi pontok, a
sziikségletek megjelolésére. Vagyis nem csak azt allapitja meg, hogy mi vezetett az
elkovetéshez — mint azt teszik ma az okok megjelolésével az individualis értékeld modszerek:
a partfogo felligyeldi vélmény és a partfogoi terv —, hanem tudoményos eszkdzokkel mutatja
ki, hogy melyek a megel6zd beavatkozas leghatékonyabb esetei adott partfogolt esetében. E
modszerek atlagosan hatvan-hetven szédzalékban pontos prognézist szolgaltatnak a vizsgalt
személyr6l.>* Az Eurépa Tanics ajanlasanak kommentarja szerint a fiatalkort elkdvetékre
iranyul6 beavatkozas meghatarozasakor tudomanyos bizonyitékok figyelembevételével kell
donteni.> A kezelés eredményessége pedig méar az elsé 1épésnél eldSlhet: amikor

meghatarozzuk, hogy mire van sziikség.

3. A partfogo feliigyelet tartalma

szakbibliografia és iratmintak tara. Az Igazsagiigyi Hivatal Partfogo Feliigyeldi Szolgalatanak munkatarsai
szamara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal; A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok
szamara, az Eur6pa Tandcs Partfogasi Szabalyairol.]

1 LEVAY Miklos: Az Eurépa Tanacs Rec (2003) 20. szami ajanlasa a fiatalkora biinelkovetokre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 25. 0.

¥ BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
208. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

% Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice. 5. pont. LEVAY Miklds: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu
ajanlasa a fiatalkoru biinelkovetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag,
2005/3. 21-27. 0. 25. 0.
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3.1. Az esetkezelés tervezése

A végrehaijtas gerincének>® nevezett partfogéi tervben a partfogdk a mult és a jelen alapjan
tervezik a jovot, az esetkezelést, valasztjdk meg a kezelési technikadkat. Ebben az
iigymenetmodell meghatarozott szempontsorral segiti a parfogdk munkajat. A kriminalitas
okainak ¢€s a veszélyeztetd koriilményekeknek objetiv és szubjektiv csoportjat adja meg. Az
iigymenetmodell hangstlyozza, hogy a tervnek kovetnie kell a valtozasokat, azt folyamatosan
aktualizalni kell, hiszen a veszélyeztetd koriilmények valtozhatnak, és ekkor valtoznia kell a
kezelésnek is. Elfogadhatatlan a sablonok, sémak hasznalata, hiszen az nem az ,,atlagos”
partfogolt szdmara késziil. Az ligymenetmodell azt is kiilon kiemeli, hogy a tervben nem
szerepelhetnek szovegszerlien a végrehajtdsra vonatkozd jogszabalyok, az nem allhat a
magatartasi szabalyok megismétlésébsl. >

A baranyai kutatas soran vizsgalt tervek készitésének idején egy korabbi iigymenetmodell
volt hatadlyban, de mar az is a jelenlegi szempontsort tartalmazta, kiilon hangsulyozva a
szubjektiv és az objektiv koriilmények értékelésének fontossagat. Ennek ellenére a partfogok
inkabb leir6 jellegli, kizardlag a multra visszatekintd, a jovore tervszerli célkitlizéseket nem
tartalmazo terveket készitettek. Ritkan hataroztak meg feladatot a partfogolt szamara. Ha erre
mégis sor keriilt, az altaldban a magatartasi szabalyok megismétlése volt. Minddssze
huszonhat esetben — a vizsgalt tervek kevesebb, mint tiz szazalékaban — keriilt sor konkrét, 0j
feladatok megfogalamzasara, féként akkor, amikor az elrendeld nem irt el6 kiilon magatartasi
szabalyt. Leggyakrabban az elkovetés okait irjak le, segitségiil hivva az ligymenetmodellben
felsorolt szempontokat, altalaban nem csoportositva azokat objektiv €s szubjektiv okokként.
Ezek ismertetésén, valamint a blincselekmény torténeti tényallasdnak vazolasan til egyik sem
jutott el a jovobeli valtoztatasok sziikségességének kimondasdig, az esetkezelés sordn ennek
érdekében alkalmazandd eszk6zok megjeldléséig. Az ligymenetmodell nem szolgal kelld
iranymutatassal a partfog6 feliigyeldi terv készitéséhez annak ellenére, hogy minden fontos
elvet hangsulyoz. Jelen formdjaban az esetkezelés nem tervezett, a beavatkozas esetleges. A
tervezettség érdekében is fontos lenne a modern kockazatértékelési modszerek bevezetése,
hiszen azok tudomanyos tartalma a partfogok individualis mérlegelésével kiegészitve pontos

iranyokat szabna a hatékonyabb beavatkozashoz.

% Hatvani Erzsébet nevezi igy a tervet ,,Reform kézben” cimii tanulmanyaban. (HATVANI Erzsébet: Reform
kozben. In.: Kriminologiai Kézlemények 62. A magyar partfogo feliigyeleti rendszer reformja. 2006. Bp. 7-13.

0.)
® Ugymenetmodell: 286. o.
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3.2. A magatartasi szabalyok

Egyéniesitést szolgald kiilon magatartasi szabaly eldirdsara a vizsgalt baranyai
intézkedések kicsivel tobb, mint felénél, szinte kizarolag vademelés elhalasztisa esetén keriilt
sor. Sziikség lenne tehdt a hatésdgok, foként a birdsag ,szankcio-specializalo”
hajlandosaganak javitasara. A kiilon magatartasi szabalyokkal szemben tovabbra is elvaras>®,
hogy konkrét megfogalmazastiak és ebbdl fakaddan ellendrizhetdek legyenek.

A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat modszertani fiizetének® ajanlésa szerint a csoportos
foglalkozasokon val6 részvételt eléird kiilon magatartdsi szabalyban az elrendelonek ,,a
partfogd altal meghatarozott foglalkozasra” utalva kellene koteleznie a fiatalt, vagyis a
szamara legmegfelelobb foglalkozasra utalnia 6t, elhalasztva annak konkretizalasat az
intézkedés elsé néhany honapjanak leteltét kovetd iddszakra. Ilyen értelemben ,,bianko” kiilon
magatartasi szabalyt rendelne el, ami szintén specidlpreventiv szempontokat szolgalna. Ennek
a gyakorlatnak az elterjedéséhez a partfogdk is hozzajarulhatnak azzal, hogy a partfogo
feliigyelsi véleményben javasoljak a konkretizalas késébbre hagyasat.®® A halasztas lehetdvé
tenné a foglalkozasok sokfélesége miatt szintén sziikséges szlirési mechanizmusok
bevezetését. Az egyéniesités, igy az eredményesség €s a hatékony, koltségkiméld partfogoi
munka érdekében standardizalt sziirési folyamatra® lenne sziikség itt is. Ez 6tvozhetné a
partfogd és a kozosségi foglalkoztatd munkatarsdnak a fiatal megismerése soran szerzett
személyes tapasztalatai mint szubjektiv modszer, ¢és egy objektiv. — a fobb
személyiségjellemzOk, a motivacid €s az alapvetd kompetencidk feltarasara, a partfogdi
értékelés helyesbitésére, kiegészitésére vagy megerdsitésére alkalmas — értékeld eszkoz,
kérdéiv, teszt, attitiid skala’® tapasztalatait. Egy ilyen Osszetett értékelé folyamat elegendd
informacioval szolgélna ahhoz, hogy ramutasson, melyik a legalkalmasabb csoportos
foglalkozas a fiatal szamara.

A foglalkozasok eredményességének mérésére*’ szolgaldo modszerek tokéletesitése is
sziikséges lenne, igy azon az évek sordn a fiatalkori partfogoltak igényeihez egyre

pontosabban illeszkedd, vagyis hatékonyabb beavatkozasi modszerré valnanak.

% Ennek sziikségességét mar Kerezsi Klara és Ko Jozsef is kimondta 2006-ban. KEREZSI Klara — KO Jozsef: A
partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskdzpont, Budapest 2006. 77. o.
%7 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozésa.

%8 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozasa. 30. o.

%9 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozasa. 32. o.

“0 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozasa. 34. o.

A kbzosségi foglalkoztatd mitkddésének protokollja, modszertani ajanlas a megvalositishoz. 26. o.
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3.3. Az egyéni esetkezelés

Kiilfoldi kutatasok sora®? szamol be arrdl, milyen nagy szerepe van a partfogdval valo
kapcsolat mindségének az intézkedés eredményessége szempontjabol. A partfogo feliigyeld
koteles a partfogoltat tajékoztatni®® az intézkedés céljardl és a partfogd végrehajtas soran
jatszott szerepérdl, a magatartasi szabalyokrol*, ezek megszegésének kovetkezményeirdl és a
kotelezé jelentkezések idSpontjarol. Erre a kotelezettségre nagyobb figyelmet, tobb idot
kellene forditani. A fiatalok egyszeri emlitésre szinte biztos, hogy nem jegyzik meg ezt a SOk
Uj, szamukra idegen informdciot. E tajékoztatds ismétlése a bizalom ¢és biztonsagérzet
kialakitasat segithetné. A partfogd az elsé honapok talalkozésai alkalméaval megismételhetné
ezek lényegét, sot, késobb ,.ki is kérdezhetné” a partfogoltat, hogy emlékszik-e mar egyediil
is, miért van ott. Ennek érzékeltetése, felelevenitése hozzajarulna a tudatos partfogolti 1éthez,
a feleldsség felismeréséhez, az intézkedés Oncélisagarol alkotott esetleges kép
lerombolaséhoz.

A partfogo felligyelonek aktivizalnia kell a partfogoltat. Az intézkedés kozosségi
szankcioként aktiv partfogolti részvételt feltételez: nem lehet elszenveddje a szankcid
végrehajtasanak, abban tevékenyes kell vennie. Annak érdekében, hogy ez megvaldsulhasson,
a partfogonak igyekeznie kell a kiilsd motivaciot belsévé tenni: a valtoztatdsi szandékot
kialakitani. Ennek sikerét, valamint az intézkedés eredményességét a kutatasok szerint a
partfogo és a partfogolt kapcsolata jelentdsen befolyasolja. A jo kapcsolat alapja a megfeleld
kommunikéci6, melynek sordn a partfogéi dominancia elkeriilése nagyon fontos. A
partfogoltnak az intézkedés segitd, tamogato funkciodjat is érzékelnie kell, amihez sziikség van
arra, hogy partfogdja meghallgassa, érdeklodéssel fogadja, megprobalja megérteni, empatikus
legyen. Enélkiil nem keriilhet sor a fiatal megnyilasara. Mivel a kutatasi eredmények® szerint
a partfogas sikerességének legjobb eldrejelzdje a partfogolt elégedettsége, ezt pedig a

partfogoval vald kapcsolat hatdrozza meg, az iigymenetmodellben sziikséges lenne e

*2 Lasd errdl részletesen a VI. fejezet 5.1. alfejezetét.

“ Pfr. 25. § (3)

“ A magatartési szabalyok jellegének megfeleléen sziikség lehet arra, hogy a teljesités modja, iitemezése
érdekében tett partfogoi kontrolldld és tamogato intézkedéseket is ismertesse a partfogd. [Ugymenetmodell: 281.
0.]

> DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles (2012). The Probationer’s Perspective on the
Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation, 76(1), June, 35-
39. 38.
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kapcsolat mindségére kihaté partfogéi hozzaallas fontossagnak és fobb elveinek
Osszefoglalasa.

A parfogonak az intézkedési célok elérésében nagy segitsége lehet a fiatalkoru sziil6je,
amennyiben egylttmikodo. ,,A szilék ¢és a csalad a legalkalmasabb kozvetitd, akire
tamaszkodva biztosithatjuk, hogy a tanitott készségeket eredményesen ¢és ténylegesen
alkalmazni fogja a fiatal, miutan visszatér megszokott kozegébe.”*® A partfogok felismerik
ennek jelentdségét, illetve azt is, mennyire fontos, hogy a fiatalnak kiegyensulyozott legyen a
kapcsolata sziileivel, csaladjaval. A baranyai kutatds alapjan a partfogdk 0Osszefoglald
véleményiikben a biinismétlést akadalyozod, legfoébb visszatartd koriilmények egyikeként a
rendezett vagy rendez0dd csalddi kapcsolatokat nevezték meg. A partfogonak fel kell ismerni
a lehetdséget €s meg kell ragadni minden alkalmat arra, hogy a sziild bizalmat megszerezze.
Fontos lenne ennek szakszer(i technikajat is Osszefoglalni, tanitani az lgymenetmodell
szintjén, hiszen a sziil6i egyiittmiikddés megnyeréséhez mas Ut vezet, mint a fiatalokéhoz. A
szilé is igényli, hogy meghallgassak, megértsék problémadit, neveléssel kapcsolatos
nehézségeit, de nem a sziild all partfogo feliigyelet alatt, nem 6t kell szembesiteni esetleges
hanyag nevelésének kovetkezményével, nem 6t kell felelésségre vonni. Ereznie kell viszont,
hogy a partfogé fiatalt feliigyelni, iranyitani akard szandékaban benne van az is, hogy 6t
segitse nehéznek bizonyuld feladatdban. Ne ellenségként, ne konkurenciaként, hanem
szovetségesként tekintsen rd a sziil6. Egy munkanélkiili, alacsony iskolai végzettségli sziild
bizalméat nem nyerheti el a partfogd azzal, ha hangstulyozza, fontos, hogy a gyermek ne
maradjon ki az iskoldbol, mert kiilonben egy munkanélkiili, végzettség nélkiili haszontalan
felnott lesz bel6le. A pozitivumokat kiemelve kell ra¢breszteni a sziilét — aki, lehet, hogy
maga sosem szokott hosszu és rovid tava elényoket mérlegelni —, hogy gyermekének, esetleg

neki mi all érdekében.
3.4. Kozosségi foglalkoztatok
A koz0sségi foglalkoztatoknak mint a szolgalatok hattérintézményeinek kiépitését mar

a 2003-as reform kereteit meghatarozé 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat is eldiranyozta a
partfogd feliigyeldi széllasok kialakitdsanak sziikségességével egyiitt. A foglalkoztatok

¢ CALAME, R. — PARKER, K. (2004). Aggression Replacement Training: A learning process for the whole
family. In A. Goldstein, R. Nensén, B. Daleflod, & M. Kalt (Eds.), New perspectives on Aggression
Replacement Training (pp. 197-230.) Chichester, UK: Wiley. 226. 1dézi: Calame, R., Parker, K., Amendola, M,
& Oliver, R. (2011). Resiliency and Aggression Replacement Training. 20, 47-50. 49.
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orszagos halozatanak kiépitését célzo TAMOP alprojekt®” a héatranyos helyzetii fiatalkoru, és
fiatal felnott elkovetok tarsadalmi beilleszkedésének korszerli tamogatasat szolgalna
orszagosan egységes, kiilon magatartasi szabalyként eldirhatdé programok, foglalkozasok
bevezetésével.”®*  Azonban ,csak az a szervezet lehet képes a biinelkovetdk tarsadalmi
integralasara, amely az egzisztencialis Ujrakezdésiiket is tamogatni tudja akéar kozvetleniil,
akar sajat eszkozeivel, de fSleg maés intézményekkel valo egyiittmiikodés révén”*. A
kozosségi foglalkoztatok jelenlegi tevékenységi profilja nem tartalmaz kifejezetten a fiatalok
szocidlis problémainak megolddsat célzd kozvetlen tdmogatési lehetdségeket. Ennek a
hianynak a poétlasara szolgalhatna megoldasként a lakhatas, foglalkoztatottsag, képzetlenség
problémait koltséghatékony mddon, az onkéntesség széleskorii bevonasaval, a fiatalok €s az
elitéltek korében vildgszerte sikeresen alkalmazé Emmaiis-szervezetek szemlélete. A baranyai
kutatds eredményei szerint a partfogdk Osszefoglalo véleményiikben a fiatalokat a
blinismétléstdl visszatartd koriilményekként leggyakrabban azt nevezték még meg, hogy a

partfogolt dolgozott, vagy tanult, szakmat szerzett.
4. A kiilfoldi biinteto torvénykonyvek tanulsagai

A kiilfoldi biintetd torvénykonyvek fényében mind a hatdlyos, mind az uj Btk. jol
felépitetten, atlathatéan szabdlyozza a partfogod felligyelet intézkedését. A kiilfoldi paldak
alapjan néhany apré modositast igényld valtoztatas tlinik megfontolandénak.

Pozitivuma a magyar torvénynek, hogy a partfogd feliigyelet alkalmazhatosagat nem
koti meghatarozott blincselekmények elkdvetéséhez, mint a német vagy a francia Btk. Szintén
elényére valtozott a partfogo feliigyelet szabalyozéasa hazankban, mikor 2003-ban megsziint a
Magatartasi szabalyok onallé szabalysértésként vald szankcionalésa. A ukran ‘[tirvény50 szerint
ez hat honaptol két évig terjedd szabadsagvesztéssel, vagy ugyanilyen tartamu javito-neveld
munkaval biintetendd. A német torvénykonyv is 6nallo blincselekményként rendeli biintetni a
partfogé feliigyelet szabalyainak megszegését: aki a partfogo feliigyelet tartama alatt egy ra

vonatkoz6 utasitast megszegve veszélyezteti az intézkedés céljat, egy évig terjedd

* TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt_program Az Eurdpai Uni6 tamogatasaval,
az Europai Szocidlis Alap tarsfinanszirozasaval megvaldsuld kiemelt projektet a Beliigyminisztérium a Miskolci
Egyetem, az Igazsagligyi Hivatal, a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga, a Jasz-Nagykun-Szolnok-,
valamint a Baranya Megyei Kormanyhivatalok Munkaiigyi Ko6zpontjai konzorciumi partnerként torténd
bevonasaval valdsitja meg.

“8 A csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 11. o.

“ VARGA Edit — POCSIK Tlona: A partfogo feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetSpolitikaban.
Kriminologiai Kdzlemények 42. 1991. 86-112. 0. 107. o.

%0 Ukréan Btk. 196. szakasz
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szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintethetd.>

A partfogolt szamara kotelez6 vagy mérlegeléstdl fliggden eldirhatd tilalmakat,
kotelezettségeket a magyar Btk-hoz hasonléan szabalyozzdk a kiilfoldi  biintetd
torvénykonyvek is. A francia® és a roméan> torvény lehetévé teszi annak eléirasat is, hogy a
partfogolt tartozkodjon meghatarozott jarmii vezetésétdl, vagy olyan foglalkozastol, melynek
gyakorlasakor vagy felhasznaldsaval a bilincselekményt elkdvette. Ennek lehetdségét a Btk.
amellett teremti meg, hogy a jarmiivezetéstdl®* és a foglalkozastol eltiltast™ is szabalyozza. A
jarmiivezetéstdl valo tartozkodas kiilon magatartasi szabalyként a német Btk-ban® is szerepel.
Megfontolandé lenne a konkrétan megfogalmazott magyar kiilon magatartasi szabalyok
korének bovitése a jarmiivezetés €s foglalkozas korlatozasanak lehetdségével. A magyar Btk.
a blintetések kozott szabalyozza a foglalkozastol és a jarmiivezetéstdl eltiltast, de egyrészt
vademelés elhalasztdsa esetén ezek alapjan a partfogolt nem tilthaté el, masrészt
foglalkozastol eltiltas esetén annak legrovidebb tartama egy év lehet™.

A német Btk. alapjan a birdsag a felsoroltakon kiviil tovabbi utasitdsokat is adhat az
elitélt szamara képzése, munkdja, szabadideje eltdltése, vagyoni viszonyai rendezésére vagy
tartasi kotelezettségének teljesitésére vonatkozoan.”® A magyar szabalyozas pozitivuma ehhez
képest, hogy az eldirhaté egyéb magatartasi szabalyok korét nem korlatozza tartalmuk
orientalasaval.

A német torvény Szerint a magatartasi szabalyok megallapithatdak a partfogo
feliigyelet teljes tartaméara vagy anndl rovidebb idére is.”® Ennek a lehetdségnek az
alkalmazasa szintén az egyéniesités eszkoztarat bovitené, vagyis megfontolando6 a bevezetése.
Ma ahhoz, hogy a kiilon magatartasi szabalyok csak az intézkedés meghatarozott idején
kotelezzek a partfogoltat, modositasasuk kezdeményezésére van sziikség.

A partfogo feliigyelet 1d6 eldtti megsziintetésére az ) Btk. az intézkedés fele részének,
de mar egy évnek az eltelte utan lehetdséget biztosit. A hatalyos szabalyozas szerint erre két

év eltelte utdn van lehetdség. A Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiligyi

! Német Btk. 145a. §

>2 Francia Btk. 132-45. cikk 7. és 8. pont

*¥ Roman Btk. 85. cikk (2) g) pont, j) pont

> Francia Btk. 131-6. cikk 1. és 2. pont

% Francia Btk. 131-6. cikk 11. pont

% Német Btk. 68b. § (1)

%" A hatalyos torvény szerint legrovidebb tartama egy év. Az uj Btk. mar egy honapban hatirozza meg a
jarmiivezetéstdl eltiltas legrovidebb tartamat. [56. § (3)]

*% Német Btk. 68b. § (2)

% Német Btk. 68b. § (1)
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Szolgalatianak 2011. évi beszamoldja®® szerint a 2009 augusztusatol bevezetett kétéves
szabaly sem hozta meg a kivant eredményt, annak ellenére, hogy korszerti, a koltségek ¢€s a
kapacitasok racionalizalasara, valamint az elitéltek motivalasara alkalmas lehetdségrol van
sz6. Jogértelmezési problémakkal magyarazza a dokumentum, hogy 2010-ben &sszesen
otvenkét felnott koru és tizenegy fiatalkoru ligyében tettek ilyen javaslatot a partfogok, de a
fiatalok tligyeiben egy esetben sem keriilt sor megsziintetésre a javaslat alapjan. A felndttek
otvenkét ligyébol huszonharom zarult id6 eldtt befejezéssel. 2011-ben még ennél is kevesebb
tigyben tettek javaslatot a partfogok. A német®, a szerb®, a szlovén® és a svéd® biintetd
torvénykonyv is méodot ad az intézkedés megsziintetésére a hataridd letelte eldtt, ha annak
célja korabban megvalosult. Ennek lehetdségét azonban e torvények nem kotik meghatarozott

id6tartam leteltéhez. Megfontolando tehat a magyar szabalyozasbol e korlat kiiktatasa.
5. A megeloz6 partfogas intézménye

A Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozatdnak mellékletében megfogalmazott
feladat, miszerint ,,ki kell dolgozni a megel6zd partfogds rendszerét, és be kell illeszteni a
fiatalkoraak partfogadsanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe” indokolatlan, s6t
artalmas 1épés lenne. A gyermekvédelem mai rendszerében a védelembe vétel jogintézménye
ellatja mindazokat a feladatokat, melyek ellatatlansagara a megel6z6 partfogas
intézkedésének bevezetését szorgalmazd szerzok hivatkoznak. ,,Megel6z6 partfogasi”
feladatokat lat el a gyermekvédelem a védelembe vétel keretében, a megel6z6 funkcio
mindkét értelmében. Segitséget nyujt a Dbilinelkdvetés szempontjabol ,még csak”
veszélyeztetett gyermekeknek és fiatalkortiaknak, valamint a biintetdeljaras kezdeti szakaszan
a fiatalkorti terhelteknek. A védelemben vétel hatékonysaganak vagy eszkoztelenségének
vizsgalata nem képezi e dolgozat targyat, az viszont feladata, hogy ramutasson annak
ésszeriitlenségére, ha egy jogintézmény hibdit, hianyossagait egy masik, a feladatainak
ellatasara képes, megfelelden miikodd jogintézmény, szervezet megbontasaval probaljuk meg
orvosolni. ,,Az ujjaszervezett partfogd felligyeldi szolgalat a gyakorlatban bevaltotta a hozza

9965

fizott reményeket™”, tehat a védelembe vétel és a gyermekvédelem feladatainak ellatasara

%0 K ozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalatanak 2011. évi beszamoléja. 77. o.
®1 Német Btk. 68e. § (1)

82 Szerb Btk. 75. szakasz (4)

% Szlovén Btk. 57. cikkely (2)

® Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz

% Uj Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.

19



valo alkalmatlansagat nem a Szolgalat megbontasaval kell megoldani, 0jjaszervezettségének
tizedik évforduldjan.

»A XXI. szazadi magyar kriminalpolitikai reform megvalositoi figyelembe vették az
Eurdpai Unid ajanlasait, €s nyomon kovették az europai jo gyakorlatokat. Mindig torekedtek
azonban arra, hogy a magyar megoldasok illeszkedjenek a hazai jogi kultira hasznosithato
hagyomdnyaihoz, ne szakadjanak el talsdgosan a tradicioktdl, és igazodjanak a tarsadalom

"% irta Gonczol Katalin 2010-ben. Mind a 2003-ban eliranyzott, de

moralis elvardsaihoz
maig nem teljesiilt, mind az 0j reformtorekvéseknek e fenti szempontok figyelembevételével

kellene megvalosulniuk.

1VV. A DOLGOZAT TEMAKOREBEN KESZULT PUBLIKACIOK JEGYZEKE

% GoNCzOL Katalin: Kriminalpolitika és biinozéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminoldgiai
tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 73. 0.
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