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1 Bevezetes

1.1 A téma jelentosége, aktualitasa

Szinte kozhelyszertinek tlinik az a megallapitas, miszerint Eurdpa népessége eloregedik. Ez
a folyamat komoly kihivasok elé allitja az eurdpai gazdasagot, melynek hatasai mar a
kozeljovoben érezhetdek lesznek az EU tagallamokban. Az eloregedd tarsadalom indikalta
problémak két, egymast erdsitdé tendencia eredményeként jelennek meg, nevezetesen a
csokkend sziiletési arany, és a sziiletéskor varhatd élettartam meghosszabbodéasa. Ezen
folyamatot tovabb erdsiti az a koriilmény, miszerint az 1d6sodé korba 1épd, &m még
munkavallaldsi korban 1évék kozott a foglalkoztatdsi arany csokken. Az eldrejelzések
szerint 2050-re a munkavéllaldsi korG népesség' nagysiga varhatéoan 18 %-kal fog
csokkenni, ugyanakkor a 65 éven feliilieck szama pedig 60 %-kal novekedni fog. Ennek
eredményeképpen a nyugdijasok ¢és az Eurdpaban jelenlegi munkavéllaldsi kornak
megfeleld lakosok atlag ardnya 2050-re megkétszerezédik, a jelenlegi 24 %-rol
megkozelitdleg 50 %-ra novekszik. Az itt meghatarozott 50%-ot eléré ndvekedési arany
természetesen orszagonként eltérd képet mutathat, hiszen egyes olyan tagallamokban ahol
a népességcsokkenés mértéke alacsonyabb, mint példaul Dania esetében, Iényegesen
alacsonyabb fliggdségi arényszémra2 lehet szamitani, mint mas tagallamokban, azonban
még a legkedvezdbb helyzetlinek tekinthetd Dania esetében is 36%-o0s novekedést

prognosztizalnak az elemzék.?

A tarsadalom eloregedése nem Uj keletli jelenség, és annak varhatdo hatdsaira a
szakemberek mar jo ideje probalnak figyelmeztetni. Napjainkban ugyanis a gazdasagilag
fejlett tarsadalmak népessége joval hosszabb ideig él, mint korabban, és nem csupan a
sziiletéskor varhato é€lettartam novekszik folyamatosan, hanem egyidejiileg az egészségben

megelt évek szama is. Ennek okai részint az egészségiigyi ellatorendszer fejlodésében,

! A Briisszeli beszamoloban a Tanacs a szamitasok kapcsan a 15-64 év kozotti lakosokat veszi alapul Az ILO
(Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet) standardjai alapjan készitett munkaerd-piaci felmérésekben — minden
esetben, igy a hazai munkaer6-piaci felmérésben (MEF) is — a 15-74 éves korosztalyt veszik figyelembe, az
Eurostat altal sszeallitott, vagyis az unios statisztikak pedig a 15-64 éves korosztalyra terjednek ki.

2 A demografia kétféle fiiggbségi rata fogalmat hasznal — a teljes fliggségi rata, valamint az idSskori
fliggdségi rata fogalmakat. A teljes fiiggdségi rata a 0-14 éves és a 65 éven feliili népesség szamat viszonyitja
a 15-64 éves — azaz a munkaképes korli népesség szamahoz. A dolgozat azonban elsésorban az idéskori
fliggdségi rata fogalmat hasznalja mely a 65 év feletti és a 15-64 év kozotti népesség aranyat jelenti.

¥ A Tanacs Briisszeli beszamoldjanak kivonatos 6sszefoglaldja 12. p..



részint pedig a szocidlis és kulturalis kornyezet fejlodésében keresendd. Figyelembe véve,
hogy a nevezett koriilmények, illetve ellatorendszerek szinvonalukat tekintve az egyes
gazdasagilag fejlett orszagokban igen nagy eltérést mutatnak, nem lehet csodalkozni azon
sem, hogy az idoéskor mindsége is eltérd képet mutat ezekben az orszagokban. Mindez
azonban nem valtoztat azon a tényen, hogy tendencidjaban minden iparilag fejlett

orszagban megjelentek a tarsadalom eloregedésének a jelei.

Fontos megjegyezni azonban, hogy 6nmagaban az eloregedés — vagyis az koriilmény, hogy
egyre tobb az idGs ember a tarsadalomban, nem feltétleniil jelent krizishelyzetet. Ugyanis
mindezekbdl nem csupan az kovetkezik, hogy egyre tobb az eltartasra — gondozasra
szorul6 1dés ember, hanem az is, hogy egyre tobb ember lesz képes megdrizni aktivitasat,
testi, lelki és szellemi frissességét olyan életkorban is, mely ¢letkorban a korabbi
hagyoményos szemlélet szerint mindezekre mar ,,nincsen sziikség”. A mai kor iddseit tehat
nem magatehetetlen, elavult ismeretekkel bird személyekként kell kezelniink, hanem olyan
emberekként, akik hala az életszinvonal emelkedésének, és az oktataspolitikanak, jo fizikai
¢és mentalis allapotuk miatt hasznos kozremikodoéi a tarsadalomnak. Erre tekintettel
sziikségtelen azokat az életkori szerepeket fenntartani, amelyek mas korban ¢és mas
koriilmények kozott alakultak ki. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a jelen és a jovo
idései nem szamithatnak a tarsadalom szolidaritasara, és az iddskori gondoskodasra,
hanem csupan azt, hogy az aktivitas kitolasanak lehet6ségét ki kell hasznalni a fenntarthato

fejlodés és jovo biztositasa érdekében.

Az iddsek aktiv munkavallaloként torténd megtartdsa a munkaerépiacon nem csupan a
nyugdijterhek csokkenését jelenti, hanem evvel parhuzamosan kompenzdlja a sziiletés

szamok csokkenésével kiesd munkaerdt és teremt forrast egyidejiileg az idéskori ellatasra.

Eurdpa természetes gyarapodasa ugyanakkor éves szinten 2003-ban mindéssze 0,4 % volt,
¢és ez a tendencia a kozeli jovOben nem fog valtozni, illetve az esetleges javulas hatésai is

csak néhany évtized elteltével lesznek érzékelhetdek.

A tények tehat vitathatatlanok, ugyanis bar az Eurdpai Unid népessége egyeldre novekvo
tendenciat mutat, ez a nodvekedés kizardlag a bevandorlasnak koszonhetd, és
elérelathatolag 2025-ig lesz alkalmas kis mértékili népességndvekedést eldidézni. Az

eldrejelzések szerint azonban 2025 utan népességesokkenés varhato. Jelenleg az Eurdpai
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Unid népessége szintén jelentds valtozasok eldtt all, 2005-ben ugyanis a lakossag szama
458 millio, és ez a szam 2025-ben varhatéan 469,5 milliéra fog emelkedni, ami bar 2%-0s
novekedést jelent, ez a novekedés varhatoan nem bizonyul tartosnak mivel 2030-ra a
népesség szama csOkkenni kezd az eldrejelzések szerint, és eldrelathatolag 468,7 millio

lesz.*

A tarsadalom eloregedésének folyamata beavatkozas nélkiil kétségteleniil komoly
gazdasagi nehézségeket eredményez.5 Az Eurépai Bizottsag eldrejelzései szerint a
népesség eloregedésének gazdasagra gyakorolt hatasa elsddlegesen az lesz, hogy 2040-re
az EU potencidlis novekedési rataja a jelenlegi 2—2,25 %-os aranyrol,megkozelitleg 1,25
%-ra csokken. Egy ilyen csokkenés kumulativ hatdsdnak eredményeként az egy fOre jutd
GDP mértéke fejenként 20%-kal alacsonyabb lesz annal, mint amennyi kiilonben a

jelenlegi népesség kormegoszlas fenntarthatosaga esetén varhaté lenne.”

A potencidlis gazdasagi ndovekedés mar 2015-re megkdzelitdleg 1,5 %-ra csokkenhet, ha a
munkaerd potencial jelenlegi felhaszndldsa valtozatlan marad. Az eloregedés kettds
hatasanak eredményeképpen azonban nem csupan a gazdasagi novekedés csokkenésével
kell az elkovetkezé évtizedben szamolni, hanem ezzel parhuzamosan folyamatosan
novekvod terhet fognak jelenteni Eurdpa szerte, ugyanis az egyes eldrejelzések szerint mar
2020-t0l a nyugdij és egészségbiztositasi kiadasok sok tagallamban a GDP 2 %-aval is
novekedhetnek majd, 2030-ra pedig a novekedés elérheti a GDP 4-5 %-4t is. Amennyiben

* 761d kényv: ,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas j formai” a Bizottsag
kozleménye, Briisszel, 16.3.2005.

® Az bregedés kérdései és a gazdasagi novekedés kozotti kapesolat megjelenik az EU kohézios politikajaban
¢és a strukturalis alapok irdnymutatasaiban. A népesség eloregedése ma mar nyiltabban jelen van az unios
finanszirozasi iranymutatdsokban, kitértek rd az Eurdpai Bizottsagnak a kovetkezd tervezési iddszak
pénziigyi keretére vonatkozo javaslataban, és meg kellene jelennie a strukturalis alapok 2007-2013-as
tervezési id6szakban vald elosztasardl szold nemzeti programokban. A harmadik kohézids jelentés a
népesség Oregedését a kohézios politika négy legfontosabb mozgatérugdjaként nevezi meg, ¢és
teljesitménymutatokat javasol az Eurdpai Szocialis Alap 2007-2013-as elosztasahoz az alabbiakhoz
kapcsolodoan. A kozOsségi stratégiai iranymutatasok, amelyben a Bizottsag felvazolja az 0j tervezési
idészakra sz6lo stratégiai fejlesztési prioritasokat, kiemeli a munkaerd-piaci intézmények létrehozasdnak
sziikségességét a népesség eloregedése altal tamasztott kihivasoknak vald megfelelés érdekében, és siirgeti az
Unio6t, valamint partnereit a tagallamokban és a régidkban, hogy tegyenek 1épéseket az egészségfejlesztésbe
és a betegségmegelézésbe torténd beruhazasok iranyaba. Az egyes régiok szamara rendelkezésre allo
finanszirozas szintje gyokeresen meg fog valtozni, részben amiatt, hogy a kohéziés finanszirozas a régi
tagallamok helyett inkdbb az 1) tagallamokba aramlik. Az azonban, hogy a bizottsagi dokumentumokban
nyiltabban utalnak az dregedés kérdésére és az, hogy a tagallamok és a régiok ezen iranymutatasokon beliil
maguk hatarozhatjdk meg a prioritasokat az alapok elosztasanal, tobb teret biztosit arra, hogy az unios
forrasokat az dregedésre adott stratégiai valaszok kidolgozasara hasznaljak fel.

® Az EU gazdasaga: 2002-es feliilvizsgalat (The EU economy: 2002 review), European Economy, 6/2002
szam, 192. p.
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ezt a tendenciat szembeallitjuk az alacsonyabb gazdasidgi ndvekedést prognosztizald
adatokkal, az negativan fog hatni az egyes tagdllamok allamhdztartaséara is, és szakértok

szerint ez a negativ hatas mar kériilbeliil 2010-t8] érezteti hatasat.”

Az elmondottakbdl egyértelmtien kitinik az iddsebb korosztdly munkaerdpiacon
tartdsanak, illetve oda torténd visszavonzasanak kiemelkedd jelentdsége, hiszen a
gazdasagi novekedéshez elengedhetetleniil fontos az aktiv munkavallalok szaménak
novelése. Az idés korosztalynak tehat kulcsfontossagu szerepe lehet az egyensulyi helyzet
eldmozditasaban. Eppen ezért a Bizottsag is leszogezi az idés munkavallalok
kiemelkedéen fontos szerepének tényét, illetve az iddskort munkavallalok novekvo,
nagyobb arany( foglalkoztatasanak megvalositasat elésegitd munkaerd-piaci politika

kialakitasanak jelentOségét.

1.2 A dolgozat célja, felépitése

A dolgozat célja, hogy szamba vegye mindazon koriilményeket, melyek az iddsek
munkaerd-piaci  jelenlétére hatdssal vannak. A munkavallaléi aktiv  életkor
meghosszabbitdsa szamos tényezo altal meghatarozott, és feltételezi mind a munkaltatoi,
mind pedig a munkavéllaloi oldal erre iranyul6d akaratat. Az aktiv Oregedési stratégidk
kidolgozasaban pedig kiilonosen hangsulyos az allami szerepvallalas kérdése. Az allam
beavatkozasa ugyanis a kérdéskor jellege €s jelentdsége révén megkeriilhetetlen, azonban
hangsulyozandé, hogy az nem lehet kizarélagos. Orisi szerepe van ugyanis a munkaltatok
kozremiikodésének. Ez utobbi a dolgozatban viszonylag kevéssé hangsulyosan jelenik
meg, ennek oka azonban elsésorban abban keresendd, hogy a dolgozat elsdsorban a jogi és

intézményi keretek kialakitasara koncentral.

Természetesen az idosek gazdasagi aktivitasa a fiiggé munka Keretein kiviil is megjelenhet,
azonban a dolgozat megirasa soran kifejezetten a fliggd munkavégzés szabalyaira
koncentraltam. Ennek egyik oka, hogy a jelenlegi idds korosztaly hagyomanyos szemlélete

ezt a munkavégzési format preferdlja, masrészrdl pedig ugy gondolom, hogy az aktiv

7 Az eléregedd népesség okozta koltségvetési kihivasok (Budgetary challenges posed by ageing populations),
EPC/ECFIN/655/01 2001. Az eloregedé népesség hatasa az allamhaztartasra (The impact of ageing
populations on public finances), EPC/ECFIN/407/04 2003.
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idéskor megteremtésének feltételrendszerét elsésorban e jogviszonyok kereti kozott kell

kialakitani.

Az aktiv oregedés eszkozrendszerének kérdése annyira Osszetett, hogy tobb szakma
(jogasz, kozgazdasz, szociologus, demografus stb.) egylittmiikodését igényli. Ebbol
kifoly6lag annak kutatdsa sordn sem lehet csak és kizardlag a jogtudomdany vizsgalati
modszereire hagyatkozni. A munkavallaloéi életkor meghosszabbitasa kapcsan tehat
interdiszciplinaris szemléletmodra torekedtem tekintve, hogy a kérdéskor komplexitasa
megkdveteli azt. Mindezidaig azonban sajnalatos modon igen kevés kutatas sziiletett a
vizsgalt targykorben, ¢és azok is szinte kizardlagosan a nyugdijrendszer

fenntarthatosaganak kérdéskorére koncentralnak.

A dolgozat felépitését tekintve nyolc részre tagolodik.
Az els6 fejezet a dolgozat témavalasztdsanak jelentOségét hivatott megalapozni, és

bemutatni a demografiai trendek varhat6 hatasait.

A masodik fejezet részben a kozdsségi politika fejlodésének fobb 1épéseit mutatja be,
tovabba az iddskoruak jogait a Kozosségi jogban, részben pedig a sikeres idéspolitikat
folytato tagallamok reformjat elemzi azzal a kifejezett szandékkal, hogy mely tapasztalatok
lehetnek kamatoztathatoak Magyarorszagon is. Bemutatésra kertil a finn, a britt, és a svéd

iddspolitika és reformfolyamat.

A harmadik fejezet célja a hazai munkaerd-piaci helyzet vonatkoz6 bemutatédsa, és annak
hangsulyozasa, hogy az eldregedd tarsadalom jelensége nem jelent feltétleniil krizis
helyzetet, bar kétségteleniil sziikséges a hazai viszonyok figyelembe vétele mellett az

aktiv oregedési stratégiak kidolgozasa.

A negyedik fejezet a munkaaktivitds megdrzésének kérdéseit vizsgalja a munkavallalok
fizikai egészségmeglrzésével Osszefiiggésben. A  vizsgdlodds a munkaaktivitast
befolyasolo tényezOk feltérképezésén tal a munkaaktivitds megorzésének jogi

keretrendszerére is kiterjed.

Az otodik fejezet a képzettségi szint, ¢és a munkavallaléi aktiv életkor

meghosszabbitasanak Osszefiiggéseivel foglalkozik. E fejezetben bemutatasra keriilnek az
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iskolai végzettség ¢és a munkaerd-piaci status fobb dsszefliggései, a munkaviszonyban allok
képzését alapvetéen meghatarozd korilmények, valamint annak jogi és intézményi

keretrendszere.

A hatodik fejezet foglalkozik a munkavallaloi statusvédelem kérdésével, és elemzi az
egyes munkavégzésre iranyuld jogviszonytipusok megsziintetésének szabdlyait abbol a
szempontbol, hogy azok mennyiben veszik figyelembe a munkavallaléi életkort, illetve

mennyiben szolgaljak az aktiv 6regedési stratégia célkitlizéseit.

A hetedik fejezet célja azon 6regségi nyugdijszabalyok elemzése amelyek a munkaéletkor
meghosszabbitdsa szempontjabol relevansak lehetnek. A munkaerdpiac korai elhagyasanak
kivédése szempontjabol ugyanis alapvetd jelentdsége van a nyugdij szabélyozés

megengedd, vagy korlatozoé jellegének.

A nyolcadik fejezet tartalmazza a dolgozat kutatdsi eredményeinek Osszefoglalasat, és
fogalmazza meg a dolgozat t6bbi részébdl levonhatd konkluziokat, kovetkeztetéseket,
illetéleg megteszi azokat a javaslatokat melyek a munkavallaléi aktiv életkor

meghosszabbitasa érdekében sziikségesnek mutatkoznak.

1.3 Hipotézis

A dolgozat megirdsa soran abbol indultam ki, hogy a lakossag eloregedésének
munkaerdpiacra gyakorolt hatdsa varhatéan rendkiviil intenziv modon fog megjelenni, és
ezen hatds csokkentése érdekében aktiv cselekvési programra van sziikség. Egy ilyen
cselekvési program kidolgozasa azonban nem korlatozodhat pusztan a nyugdijjogosultsag
¢letkori hataranak kitoldsara, hanem annak kialakitasa sordn a megvaltozo tarsadalmi és

gazdasagi koriilmények egyiittes figyelembevétele sziikséges.

E célnak megfelelden at kell alakitani a foglalkoztatasi kornyezetet a megvaltozd
korstrukturanak megfeleléen, hogy az alkalmas legyen arra, hogy biztositsa az aktiv
1d6sodeéshez sziikséges feltételrendszert. Feltételezésem szerint a jelenlegi szabalyozas nem
teremt megfeleld jogi hatteret a valtozo igényekhez vald alkalmazkodashoz, illetve ahhoz,

hogy tarsadalmunk felkésziiljon a nem is olyan tavoli jovo kihivésaira.
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E feltételezés alatamasztasa érdekében megvizsgalom az egyes fejezetekben a szabalyozasi
elemeket abbol a szempontbol, hogy azok kelloképen szolgaljak-e az aktiv Gregedés

stratégiai célkitlizéseit, illetve a legalabb olyan fontos megeldzést.

A munkavallaloéi aktiv életkor meghosszabbitasa elkeriilhetetleniil sziikségessé valt, igy a
dolgozatomban azokat a koriilményeket kivanom szamba venni, amelyek ezt lehetévé
teszik, illetve befolyasoljak, és evvel parhuzamosan a vonatkozo jogszabalyok
elemzésével, valamint a fellelhetd kutatasok és szakmai eredmények felhasznalasaval

feltérképezni a valtozasok lehetséges iranyait.

Feltételezésem szerint a munkaéletkor meghosszabbitasanak kulcskérdései a kovetkezok:

1. Az egészség megorzése — illetve az életkor eldrehaladtaval sziikségszertien bekdvetkezd
valtozasok figyelembevétele. A valtozdsokhoz vald alkalmazkodas sziikséges és egyben
elkeriilhetetlen. Mivel az életkor eldrehaladtaval fizikai valtozasok is jarnak, ezekre
reflektalni kell. Jelenleg azonos mérce szerint tekint a munkajog pl. a 23 éves és a 60 éves
munkavallalora, pedig 6nmagéaban az életkor egy sor kiillonbozdséget alapoz meg olyan
viszonylatokban is, amelyek a munkavégzés soran is felmeriilnek. Az életkor
elérehaladtaval ugyanis az emberek igényei és munkavégzési jellemzdi sziikségszerlien
valtoznak. Szintén feltételezem, hogy a fizioldgiai valtozasok befolyasolhatoak a
munkavégzési kornyezet megfeleld alakitasaval, €s ezaltal a munkavallalasi életut

eredményesebben hosszabbithatd meg.

2. Az el6z6 ponthoz kapcsolodoan sarkalatos kérdésnek tekintem a munkavallalok
képzettségi szintjét. A képzettségi szint altal meghatirozott munkavégzési kornyezet
befolyasolja a munkavallald teljesitoképességének megdrzését is. Ezen koriilmények tehat

egymasra is hatassal vannak és Osszefliggést mutatnak.

A foglalkoztatas és a képzések Osszefliggésének tekintetében a szakirodalom dontden a
munkaerdpiacrol  kiszoruld, vagy teljesen képzetlen munkaerd-piaci szereplok
integraldsanak, illetve reintegralasanak lehetdségeivel foglalkozik. Természetesen ez teljes
mértékben indokolt, hiszen a marginalizalodé személyek helyzetének megoldasa a

legégetdbb probléma. Azonban a preventiv politikdk kialakitdsdnak e teriileten is oOriasi
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szerepe van, hiszen ezek képesek megeldzni a jelenleg még aktiv — vagy csak a jovében

aktivva valé munkavallalok munkaerejének hosszu tavi megdrzését.

3. Szintén feltételezem, hogy a jelenlegi jogszabalyi kornyezet nem felel meg az Uj
helyzet kihivésainak, hiszen azok kialakuldsa — megalkotasa mas helyzetben tortént, igy
sziikséges az iddskortak foglalkoztatasi koriilményeit a munkavégzésre irdnyuld
jogviszonyok szabalyozasaban is ujragondolni. A nyugdijba vonuldst meghatarozo
szabalyok mellett legalabb olyan fontos a munkavégzést meghatarozd szabalyok
vizsgélata, ugyanis a nyugdijba vonuldsra vonatkoz6 dontést nem kizarolag a vonatkozo
nyugdijszabalyok rugalmassaga alapozza meg, hanem mas egy¢b koriilmények is, amelyek
sok esetben a munkaéletpalya soran alakulnak ki. A kiilonb6zé tudoményteriiletek mar
viszonylag hosszabb ideje foglalkoznak a demogréfiai véltozasokkal, és azok varhato
kovetkezményeivel. Ezek a kutatdsok ¢s elméleti munkdk azonban elsésorban a
tarsadalombiztositasi ellatorendszerek fenntarthatosagara koncentralnak, és a munkaéletkor
meghosszabbitdsanak kérdése is leginkabb e szempont figyelembevétele mellett jelenik
meg, Kifejezetten a nyugdijba vonulas korcentrumanak kitolasat célozva. Ebbdl kifolyolag

az aktiv 1d0s0dok helyzetének vizsgalata hattérbe szorult.

Az aktiv 1d0s6dés jogi ¢és intézményi feltételrendszerét meghatirozd koriilmények
szambavétele tehat elkeriilhetetlen. Ezeken beliill pedig a dolgozatban Kkifejezetten a
munkajogi szabalyozas kompatibilitasat vizsgalom a munkaerd-piaci trendekkel

Osszefiiggésben.

Elkeriilhetetlen tehat a paradigmavaltds az id0soddkkel szemben. Fenndll a veszélye
ugyanis annak, hogy a demografiai trendek kezeletlensége a nem is olyan tavoli jovoben
komoly generacids valsagot okozzon — munkavallalok — nyugdijasok vonatkozasaban, €s

nem mellesleg a szocialis ellatorendszer fenntarthatosaga tekintetében.
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2 Idospolitika az Europai Unioban

2.1 A Kozosségi politika fejlodésének fobb lépései az idoéspolitika

vonatkozasaban

A kozosségi foglalkoztataspolitika meglehetdsen hossza idon keresztiil az id6spolitikaval
nem foglalkozott kdzvetlen modon, leginkdbb kozvetetten alkalmazhatd altalanos elvek
jelentek meg a témakorhoz kapcsolodoan. Az iddspolitika kiilondsen a kezdetekben
elsdsorban a szocidlpolitika korében jelent meg, hiszen az idések mint a tdrsadalom inaktiv
tagjai, tobbnyire elesett és gondozasra szoruld személyekként keriiltek definidlasra. A
foglalkoztataspolitika viszont szintén hosszu ideig a szocialpolitikaval parhuzamosan jelent
meg®, mivel a szocialpolitikai elvek mint a foglalkoztatas elésegitését kozvetleniil szolgald
intézkedések jelentek meg. A két politika szétvalasztasara csak joval késébb kertilt sor,
gyakorlatilag az Amsterdami Szerzédéssel, melyben mar mint 6nallo fejezet jelent meg a

foglalkoztataspolitika.

A Romai Szerzédés rogziti az élet- és munkakoriilmények javitdsat, és a szocialis
szempontok figyelembe vételét egyarant. A Szerzédés ugyan nem foglalkozik az
1doskortiak foglalkoztatasanak kérdésével, de annak 118. cikkelye meghatarozza azokat a
szocialpolitikai teriileteket, amelyek fontosak lehetnek — tobbek kozott — az idéskoruak
foglalkoztatasaban is. E szerint a foglalkoztatds, a munkajog és munkafeltételek, az alap-
¢s magasabb szintli szakképzés, a szocidlis biztonsdg, a munkahelyi balesetek és a
foglalkozasi megbetegedések megeldzése, a munkahelyi egészségveédelem, az egyestilési
jog, valamint a munkaaddk és munkavallalok kozotti kollektiv targyalasok kérdései
tartoznak a kozosségi szocidlpolitika teriiletéhez. Annak ellenére, hogy az itt megadott

felsorolds igen széleskorli, és a deklaracio mellett kotelezi is a Bizottsdgot az

® A Két teriilet Gsszefonodasat jol jelzi, hogy a kozosségi foglalkoztataspolitika legfontosabb pénziigyi
forrasa az Eurdpai Szocialis Alap, amelynek feladatai — nevével ellentétben — alapvetden nem ,,szocialis”
jellegtiek, hanem inkabb a foglalkoztatasi kérdések megoldasait finanszirozo pénziigyi alapként miikodatt, és
mikodik. A tevékenységét 1962-ben megkezdd Alap szamos reformon ment keresztiil, a hosszl
institucionalis fejlédésében egyre inkabb megjelentek az aktiv munkaeré-politikai eszkozok alkalmazasa
mellett az esélyegyenlGség javitasa és a tarsadalmi kirekeszt6dés elleni kiizdelem céljai is. Gyulavari Tamas;
Konczei Gyorgy: Eurdpai szocialis jog. Bp. : Osiris,. 2000. pp. 98-122.
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egyiittmiikddés kialakitdsara, nem rendelkezik annak sem a keretrendszerérdl, sem pedig

annak tartalommal vald kitoltésérol.

A Romai Szerzédésben deklaralt elvek azonban, nem valdsultak meg hossza idon
keresztiil, és az elso jelentOs 1épésre 1974-ig kellett varni, amikor is elfogadasra keriilt egy
akcioprogram, mely — szintén deklarativ jelleggel megfogalmazta a szocialpolitika

alapelveit.’

A kovetkezé jelentds Iépést 1989-ben a Dolgozok Alapveté Jogainak Szocialis
Chartajanak elfogadésa jelentette, amely késobb a kdzosségi joganyagba is beépiilt, am a

gyakorlati megvaldsulas szintén varatott magara.

Ezt kovetéen 2000-ben megalkotasra keriilt az Eurépai Szocialis Menetrend, amely a
Ko6z0sség szocidlpolitikai feladatait hatarozta meg. Ez a menetrend célul tiizte ki a tobb és
jobb munkahely teremtését, a rugalmassagra és biztonsadgra épiild munkalehetdségek
eldsegitését, a szocidlis védelem modernizalasanak igényét, illetve a szocidlis dimenzi
erdsitését, deklaralta tovabba a diszkriminacio elleni kiizdelem fontossagat és a nemek
kozotti egyenldség elémozditasat. Ezen elvek szintén alkalmasak az idéspolitika
intézményi hatterének kialakitasara annak ellenére, hogy kozvetleniil nem térnek ki, az

id6spolitika kérdéseire.

A kozosségi foglalkoztataspolitika kovetkezd jelentds 1épése a Fehér Kiinyv10 a
foglalkoztataspolitikar6l megalkotadsa volt 1993-ban. Ez a dokumentum a ,Novekedés,

versenyképesség, foglalkoztatas™'*

cimet viseli, és a jelentdsége az e cimben is tetten
érheté komplex szemléletrendszerre torekvésében van. A dokumentum ugyanis ramutat a

foglalkoztataspolitika — a szocialpolitika, illetve a gazdasagpolitika szinergikus

® Horvath Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol. Magyar Orszaggytilés. 2002. 308.p.

10§ felhivas alapjaul azon felismerés szolgalt, miszerint a szegénység problémaja kozvetleniil kapcsolodik a
tarsadalmi kireszketettség problémajahoz, és azok egymast erdsitd jelenségekként jelennek meg, igy azok
elkilloniilt kezelése sem célravezetd. Eppen e felismerés eredményeképpen valtozott a részpolitika
elnevezésében is, és valt a ,,szegénység és tarsadalmi kirekesztettség elleni kiizdelem”-é. A részpolitika
azonban nem csak elnevezésében boviilt, hanem tartalmaban is, mivel az kiterjedt tobbek kozott az
iskolazottsag, az egészségi allapot fejlesztése, valamint a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni fokozott
fellépés sziikségességének hangsulyozasaval.

1 Sz6vege megjelent: Gyulavari-Kardos (1998), p. 135. Fontos forrasmunka volt még: Nagy Katalin (1999):
Foglalkoztataspolitika. In: Az Eurdpai Unid szocialis dimenzidja Kézikonyv. Bp. : OFA. Szerk. Gyulavari
Tamas pp. 275-315.; Halmos Csaba (2000): Az Eurdpai Unid foglalkoztataspolitikai elvei, kdvetelményei,
tapasztalatai. Kézirat, Pécs; Gergd Zsuzsanna (1998): Foglalkoztataspolitikai kérddjelek az Eurdpai Unidban.
In: Acta Humana [9.] 33. sz. (1998.) pp. 36-56.
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kapcsolatara,”® miszerint a foglalkoztataspolitika elvalaszthatatlan a tarsadalmi és
gazdasagi vonatkozasoktol. Bar kifejezetten nem tér ki a demografiai trendek kezelésének
kérdésére, programjaban azonban (mint a Zd6ld Konyvre adott valaszok 0Osszegzése)
felhivja a Kozosséget olyan intézkedések megtételére, melyek alkalmasak arra, hogy
javitsédk a fogyatékkal €16k és az idOsek tarsadalmi, gazdasagi helyzetét, tovabba, hogy e

cél elérése érdekében fejlessze tovabb az antidiszkriminacids jogalkotast.

2.1.1 A Lisszaboni Stratégia

A vilag gazdasagi és demografiai valtozasaira reagalva az Eurdpai Tanacs 2000-ben a
Lisszaboni stratégia megalkotdsaval probal valaszlépéseket megfogalmazni, mely
valaszlépések elsOsorban a versenyképes eurdpai gazdasag megteremtését célozzak.
Kozelebbrdl az EU egy ,stratégiai célt” tlizott ki maga elé a kovetkezd évtizedre,
nevezetesen: hogy ,,a vilag legdinamikusabb és versenyképesebb tudasalapu gazdasagava
valjon, amely képes a fenntarthatd gazdasagi novekedésre, tobb €és jobb munkahellyel, és
nagyobb tarsadalmi kohézidval, valamint a kdrnyezet iranti tisztelettel”. 13

Az eloregedd tarsadalom jelentette kihivasokra els6ként a lisszaboni stratégia hivta fel a
figyelmet, és evvel egyidejiileg hatirozott cselekvésre hivta fel a tagallamokat. A
lisszaboni stratégia célja az alacsony novekedési ratdk, a magas munkanélkiiliség és a
tarsadalmi kirekesztés formajaban jelentkezd, kulcsfontossdgi gazdasagi problémak
megolda’tsa.14 Kulcskérdésként kezeli az 55-65 éves korosztaly ,,foglalkoztatasi deficitjét”,

amely hozzajarul az EU gazdasdganak alacsony ndvekedési ratdjdhoz ¢és sok ember

2 Lasz16 Gyula

3 A Briisszelben, 2004 marciusaban megtartott Eurépai Tanacs a Bizottsagot egy, Wim Kok

ur altat vezetett magas szint{i Csoport létrehozasara hivta fel, amely egy fiiggetlen értékelést

végezne el, kiegészitve ezzel a félidds értékelést. Ez meg is tortént, 1d: Ladé Maria — Virag Edit (2004): Még
egyszer az EU foglalkoztataspolitikajarol. A Wim Kok jelentés 1-2. r. In: Munkaiigyi Szemle 48. évf. 3. sz.
(2004.) pp. 21-24., 4. sz. pp. 18-21.

Y A foglalkoztatasi kérdéseken til a lisszaboni stratégia az erésebb tarsadalmi kohézid, a jobb
szocialpolitikai menetrend és gazdasagi célok mellett is elkotelezte magat. Az dsszes korcsoport koziil az
iddsek vannak a leginkabb kitéve a szegénység kockazatanak és a tarsadalmi kirekesztettségnek, amit szamos
tényez6 okoz pl.: csokkent tarsas kapcsolatrendszer, egészségi allapot, alacsony jovedelem, a mobilitas
hidnya és a visszaélések. Az EU szocialis védelmi és kohézids folyamatanak részeként a tagallamok
elfogadtak a nyilt koordiniciés modszert, amellyel altalanos érvényiivé teszik a nyugdijrol, az
egészségiigyrdl, hosszu tavi apoladsrol és tarsadalmi Osszetartozasrdl szold nemzeti cselekvési terveiket,
ezaltal pedig integraltabb megkdozelitést biztositanak.
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tarsadalombol valé kirekesztettségéhez'®. 2001-ben az Eurdpai Tanacs felhivott az idésebb
munkavallalok foglalkoztatasi aranydnak 50%-0S szintre vald ndvelésére, ami tovabbi 5

millié6 embert érint®,

A Bizottsadg tehat hatarozott célul tiizi ki az 6tven éves és anndl idésebb munkavallalok
munkavallalasi ratajanak intenziv novelését, melynek eredményeképpen kivanatos lenne

elérni 2010-re az 50%-os aranyt.'’

A menetrendet 2005 tavaszan Ujrainditottak, javasolva a tagallamoknak, hogy 2006-ig
fejlesszenek ki egy ,,atfogod aktiv dregedési stratégiat”. Az ugyanebben a targyban sziiletett
mas unids dokumentumok javasoljak, hogy ennek a stratégianak Osztonzoket kellene
tartalmaznia a munkavallalok szaméra, hogy tovabb dolgozzanak, a munkaaddk szamdara
pedig az idéskoru alkalmazottak felvételére és megtartdsara. Szintén fontos és hangsulyos
célkitiizése a dokumentumnak minden korosztaly, és kiillondsen az alacsonyan képzett és
idésebb munkavallalok szaméra az egész életen 4t tartdé tanuldsban vald részvétel
novelésére; valamint a munkafeltételek ¢és a munka mindségének javitasara, ¢és
intézkedéseket a foglalkoztatast gatld tényezdok, pl. a nyilt vagy rejtett diszkriminécio

, r .y ’ . , e, . , 1
felszamolésara iranyulé nemzeti stratégiak kidolgozéasa'®.

Az itt meghatarozott cél megvaldsitasa természetesen komplex szemléletrendszert igényel,
mely figyelembe veszi a vizsgalt tendencia Osszes lehetséges egyiitthatojat, és nem
kizarolagosan a nyugdijterhek varhatdo Osszegének mérséklésére fokuszal. Mindezek
alapjan a Bizottsag olyan intézkedések kidolgozasat és megvalositasat siirgeti, melyek
segitségével ,,...a foglalkoztatast aktiv munkaer6-piaci politikakkal novelni, az alacsony

bérek csapdait pedig az ado6 és ellatasi rendszerek megfeleld reformjai segitségével meg

15 A foglalkoztatisi kérdéseken til a lisszaboni stratégia az erésebb tarsadalmi kohézid, a jobb
szocialpolitikai menetrend és gazdasagi célok mellett is elkotelezettséget vallalt. Az 6sszes korcsoport koziil
az idések vannak a leginkdbb kitéve a szegénység kockazatanak és a tarsadalmi kirekesztettségnek, amit
szamos tényezd okoz: pl. csokkent tarsas kapcsolatrendszer, egészségi allapot, alacsony jovedelem, a
mobilitas hianya és a visszaélések. Az EU szocidlis védelmi és kohézios folyamatdnak részeként a
tagallamok elfogadtak a nyilt koordinacios modszert, amellyel altalanos érvénytivé teszik a nyugdijrol, az
egészségligyrdl, hosszu tavu apolasrdl és tarsadalmi Osszetartozasrol szold nemzeti cselekvési terveiket,
ezaltal pedig integraltabb megkdzelitést biztositanak.

8 EB (2002) ,,A munkaerd-piaci részvétel ndvelése és az aktiv dregedés népszerisitése” (COM(2002) 9
final, Briisszel, 2002. januar 24.

7 A Tanacs Briisszeli beszamol6janak kivonatos dsszefoglaléja - az idés munkavallalok fontos szerepe 33.0.
8 EB (2004), Eurdpai Kozosségek, Szembenézés a kihivassal: a lisszaboni stratégia a novekedés és a
foglalkoztatas érdekében. A Wim Kok vezette magas szintii csoport jelentése, 2004. november, 37. p.
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kell akadalyozni, meg kell sziintetni vagy le kell csokkenteni....” °

a Bizottsag
legfontosabb javaslatai kozott e témakorben az alabbiakat fogalmazta meg:

Az Oregedési stratégia minden tagéallam esetében radikalis politikai és kulturalis eltérést
kovetel meg a korabbi korai nyugdijazas gyakorlatarol. A korai nyugdijazas tendencidja
elleni fellépés harom fontos eleme a kovetkezOkben foglalhatd 0ssze: a megfeleld jogi és
anyagi 0sztonzés nyujtdsa a munkavallaloknak a hosszabb ideig tarté foglalkoztatdsban
maradashoz, a munkaaddknak pedig az i1dés munkavallalok foglalkoztatasdhoz ¢és
munkaviszonyban valé megtartasahoz, ezenkiviil sziikséges novelni az ¢élethosszig tarto
tanulasban valo részvételt minden életkorban, kiillondsen az alacsonyan képzett és idds
dolgozok esetében; ¢és egyidejileg javitani a munkakdriilményeken és a munka
min('iségén.20

Ugyszintén felhivia a Bizottsig a tagallamokat tgynevezett nemzeti cselekvési terv
készitésére is, melyben a tagallamok a Lisszabon stratégia megvalositasat szolgalé nemzeti
elképzeléseiket fogalmazndk meg, eldsegitve ezaltal a nemzeti intézkedések kozotti
koherencia biztositasat.”* A 2005-6s tavaszi Eurépai Tanécs soran az allam- és kormanyfok
kotelezzék el magukat a kozdsen megallapodott reformok végrehajtasardl. A nemzeti

kormanyok 2005. év vége eldtt nytijtsanak be egy nemzeti cselekvési tervet.

2.1.2 Stockholmt6l Madridig — az idéspolitika elétérbe keriilése

Az amszterdami Eurdpai Tanacs (1997. junius) iilésén egy 1j foglalkoztataspolitikai
intézkedést vezettek be. Mig elbtte a foglalkoztataspolitika egyértelmilen a tagallamok
miikddési korébe volt utalva, addig az 0j, 128. § értelmében a nyitott koordinéciods eljaras
keretében és eurdpai foglalkoztatasi iranymutatasok mentén a kozosségi feladatok kozé
sorolodott. Az id6sebb munkavallalokkal kapcsolatban elészor 2000-ben vezettek be
iranymutatdsokat. Az irdnymutatdsok eldirjak, hogy a tagallamok egyre tobb forrast
forditsanak az aktiv 6regség programjara, és egyre szélesebb korben ismerjék el, hogy ezek

a programok sziikségesek az Oregedd tarsadalom kihivésaira adott valaszkeresésben. Az

idésebb munkavallalokra vonatkozdéan megfogalmazott, a ,,Stockholmi Cstcson”

9 A Tanécs Briisszeli beszamoléjanak kivonatos 6sszefoglaloja - az idés munkavallalok fontos szerepe pp.
33-34.

20 A Tanacs Briisszeli beszamoléjanak kivonatos dsszefoglaléja - az idés munkavallalok fontos szerepe 34. p.
1 A Tanics Briisszeli beszamolojanak kivonatos sszefoglaloja Nemzeti cselekvési tervek megalkotasa.40.

p.
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bevezetett cél az idésebb munkavallalok esetében 2010-ig 50%-o0s foglalkoztatasi arany
elérése. Ezen a tanacsiilésen egy K6zos Nyilatkozat? megfogalmazéasara is keriilt sor, mely
leszogezi, hogy a munkavallalok foglalkoztatasanak megorzése, valamint az inaktiv
lakossag hosszu tavu foglalkoztatdsi aktivitisanak megteremtése €s a jelenlegi idésebb
munkavallalok munkaerd piaci részvételének kitolasa érdekében elengedhetetlen olyan
foglalkoztataspolitikai stratégidk kidolgozasa, melyek a munkavallaléi életciklusokat

figyelembe veszik.

A Barcelonai Eurépa Tanacs 2002.-ben a foglalkoztatasi stratégia keretén belil 0jbol
megerdsitette, €s nyomatékosan hangsulyozta, hogy mennyire fontos az iddsebb
munkavallalokra vald odafigyelés, és egyidejiileg célul tlizte ki, hogy a nyugdijba vonulas

korcentrumat 2010.-ig 5 évvel ki kell tolni®®

Szintén 2002-ben, Madridban az ENSZ "Idésiigyi Nemzetkozi Cselekvési Tervet"
fogadott el. A Cselekvési Terv altalanos célkitlizése az integralt tdrsadalom, amelynek
tagjai ¢letkoruktol fiiggetleniil felelosséget vallalnak a tarsadalomért, aktivan részt vesznek
szlikebb-tdgabb kozosségiik életében és részesednek az adott tarsadalomban szokésos
javakbol. Az Europai Gazdasagi Bizottsag még abban az évben az Oregedés kérdéseivel
foglalkoz6 miniszteri konferenciat hivott 6ssze Berlinben, ahol elkésziilt a Cselekvési Terv

Regionalis Megvalositasi Stratégiaja. E stratégia ki’)‘[elezettségvéllaleisokat24 tartalmaz,

22 COM(2002)9final of 24.01.2002.

A hetvenes évek gazdasagi valsagara valaszul bevezetett eldnyugdijazasi trend, bar rovidtavon sikeres
volt, hossztivon inkabb artott, mint hasznalt. A korkedvezményes nyugdijazas alapétlete statikus
munkaerdpiacot, allandé munkahelyszamot feltételezett. Ennek megfelelden a fiatalok munkanélkiiliségének
megsziintetésére, munkaerdpiacra vald bevonasuk, integralasuk érdekében dontdttek az eurdpai orszagok
vezetOi az id6sebb generaciok munkaerdpiacrol vald tavozasuk felgyorsitasarol. Mintha a két csoport egymas
ellenében nyerhetne csak. Ez a politika azonban hibasnak bizonyult. Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint,
hogy 2001-ben az EU 55-64 éves korosztalyaban a foglalkoztatottsagi arany 38,5%-os volt. A férfiak
esetében 48,1% a nok esetében 29%. Ez messze elmarad a 2010-re kittizott 50%-os Stockholmi Eurdpa
Tandcsi csucsértekezleten kitlizott céltol. A munkaerdpiacot elhagyok atlagéletkora pedig 59,9 év volt 2001 -
ben. A Barcelonai Eurdpai Tanacs javaslatainak megfelelen ezt 2010-re 6t évvel novelni kell, ami szintén
kihivast jelent a tagallamok részére.

2% A Madridi Idésiigyi Cselekvési Terv (MIPAA) az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (UNECE)
Regionalis Végrehajtasi Stratégiaja (RIS) az alabbi teriiletekre vonatkozod kotelezettségvallalasokat
tartalmazza:
1. Az oregedéssel kapcsolatos tapasztalatok atadasa és beépitése a szakpolitikakba (mainstreaming).
2. Az idésebb személyek integracioja és tarsadalmi részvétele.
3. Az igazsagos és fenntarthatd gazdasagi ndvekedés elomozditdsa — a népesség eloregedésére adott
valaszként.
4. A szocidlis védelmi rendszerek kiigazitasa — valaszadds a demografiai valtozasokra és ezek szocialis
és gazdasagi kovetkezményeire.
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melyek igyekeznek feldlelni lehetéleg minden az idésodés altal érintett kérdést, és igy
tartalmazza azt a célkitlizést is mely szerint alkalmassa kell tenni a munkaerépiacokat,
hogy reagalni tudjanak a népesség Oregedésének gazdasdgi ¢és tarsadalmi

kovetkezményeire.

2.1.3 Az Europai Bizottsag zold konyve a demografiai valtozasrol

2005 marciusaban az Eurdpai Bizottsag Kiadta ,, A demogrdfiai vailtozasok kihivdasa™ C.
z0ld konyvét, és abban a demografiai valtozdsokat harom alapvetd tendencia

kovetkezményeiként definialta:

1. A vérhato atlagéletkor folyamatos ndvekedése. E tendencia az eurdpai egészségiigyi
ellatds ¢és az ¢életmindség javuldsanak kovetkezménye: az eurdpaiak varhato,
egészségben megélt életkora folyamatosan nd. A folyamat elérelathatéan a jovoben is

folytatodik, a férfiak és nék varhatd €letkora kozotti eltérés pedig csokkenni fog.

2. A 60 évnél id6sebb nemzedék létszdmanak novekedése egészen 2030-ig érezhetd

marad, amikor a ,,baby-boom” idején sziiletett generacio eléri az idds kort.

3. A sziiletések tartosan alacsony szama. A ,,baby-boom” nemzedékeinek kevesebb utodja
szliletett, mint a korabbi generacioknak. Az alacsony sziiletési aranyszamok szamos
tényezdvel magyarazhatok: a szakmai beilleszkedés nehézségeivel, a lakashiannyal ¢€s
magas lakdsarakkal, a sziilok magasabb életkoraval az elsd gyermek sziiletésekor
illetve a tovabbtanulashoz, karrierhez és csaladi élethez vald hozzaallas valtozasaval. A

termékenység szinte mindeniitt a népesség valtozatlan fenntartdsanak kiiszobe alad

5. Alkalmassa tenni a munkaerépiacokat, hogy reagalni tudjanak a népesség oregedésének gazdasagi
és tarsadalmi kdvetkezményeire.

6. Az egész életen at tartd tanulas elomozditasa és az oktatasi rendszer atalakitasa annak érdekében,
hogy az megfeleljen a valtozd gazdasagi, szocialis és demografiai feltételeknek.

7. Torekvés az életmindség biztositdsara és a fiiggetlen élet megdOrzésére minden korcsoportban,
ideértve az egészséget és a jollétet.

8. A nemek kozotti egyenldség szemléletének erdsitése egy eloregedd tarsadalomban az idGsebb
személyek gondozasat végzd, és igy a csaladtagok generaciok kozotti, és generacion beliili
szolidaritasat elosegitd csaladok tamogatasa céljabol.

9. Az idosebb személyek gondozasat végzd, és igy a csaladtagok generaciok kozotti, és generacion
beliili szolidaritasat eldsegité csaladok tamogatasa.

10. A Regionalis Végrehajtasi Stratégia végrehajtasanak és nyomon kovetésének elémozditasa
regionalis egyiittmiikodés tjan.
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siillyedt. Egyes orszagokban (Eurdpa déli és keleti részén) ez az ardny az atlag 1,3

gyermeknél is alacsonyabb.”

A tarsadalom tehat jelentds strukturalis valtozasokon megy keresztiil: a csalad szerkezete
atalakul; tovabb n6 az ,,id6s6d6 munkavallalok™ (55-64 évesek), az idosek (65-79 évesek)
¢s az aggok (80 év felettiek) aranya, csokken a gyermekek, a fiatalkortiak és a munkaképes
koru fiatalok szama. Ezek a valtozasok komoly tarsadalmi fesziiltséget gerjeszthetnek,
aminek kezelésére fel kell késziilnie minden tagallamnak, hangsulyozta a Bizottsélg.26
Ennek érdekében ,,a nemzedékek kozotti szolidaritas ij formaira™ hivott fel, és harom

alapvetd prioritast javasolt:

e vissza kell talalni a demografiai novekedéshez vezetd utra a sziiletések dsztonzése,
valamint a bevandorlas ellen6rzott timogatdsa révén;

e a nemzedékek kozotti egyensuly biztositdisa a novekedés eredményeinek
elosztasaban; valamint

e az aktiv és inaktiv allapot kozotti hidak kiépitése mind fiatal, mind idéskorban®’.

A mar vazolt népesség novekedésben vald visszaesés még dramaibb mind jelentéségében,
mind pedig rapiditasaban, ha azt kifejezetten a munkavallaldsi korih népesség
viszonylataban vizsgaljuk. Az aktiv koru 0ssznépesség, vagyis a 15 és 65 év kozottiek az
elérejelzések szerint 2005 és 2030 kozotti idészakban mintegy 20,8 millio fével fog

csdkkenni.?®

Mint ahogy arra a briisszeli beszamol6 ramutat, a folyamat mar megkezd6dott, és annak
megallitasdra mar nincsen mod, hiszen annak hatdsai mar a kozeli jovoben is jelentds —
érzékelhetd valtozasokat fognak hozni, ha figyelembe vessziik, hogy mar 2015-re 30%-0s

fliggdségi aranynovekedést prognosztizal.

% 761d kényv: ,,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas j formai” a Bizottsag
kozleménye, Briisszel, 16.3.2005. pp. 2-3.

% 761d kényv: ,,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas 4j formai” a Bizottsag
kozleménye, Briisszel, 16.3.2005. 3.p.

2" EB (2005) ,,A demogréfiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas 4j formai” COM(2005)
94 final, 2005 marcius 16.

2 751d konyv: ,,A demografiai valtozasok kihivasa, a nemzedékek kozotti szolidaritas 11j formai” a Bizottsag
kozleménye, Briisszel, 16.3.2005. pp. 4-5.
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Mindezek alapjan batran ki lehet jelenteni, hogy Eurdpa gazdasagat, és ezen beliil is
els6sorban a joléti rendszereinek fenntarthatosagat alapjaiban fogja megrengetni a
megnovekedett, ¢s folyamatosan ndvekedd nyugdij és egészségbiztositasi ellatas iranti
igény, mely igénnyel egy olyan tarsadalomnak kell szembenéznie és kell azt biztositania,
amelyben a munkavallalasi kort népesség szama folyamatosan csokken.

Az itt elOrevetitett hatast csak fokozza azon tendencia, miszerint a munkavallalasi kortuak
egyre késobb 1épnek be a munkaerdpiacra, és az idoskorta munkavallalok foglalkoztatasi

ratdja nem no ezzel parhuzamosan.
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2.2 Az idoskoruak jogai a Kozosségi jogban

2.2.1 A Kozosségi Charta vonatkozo elvei

A Koz6sségi Charta 24-25. cikkelye foglalkozik az idoskortak jogaival:

»24. Az Europai Kozoésség minden munkavallaloja a nyugdijkorhatar elérése esetén
jogosult a megélhetéshez elegendd mértékii nyugellatasra.

25. Minden olyan személy, aki elérte a nyugdijkorhatart, de nem szerzett jogot oregségi
nyugdijra, vagy mas a megélhetését biztosito ellatasra, sziikségleteihez mérten megfeleld
tdmogatasra, orvosi ¢s tdrsadalombiztositasi ellatasra jogosult.”

A Ko6zosségi Charta hivatkozott cikkelyei tehat az iddsekkel, mint gondoskodasra szoruld
csoporttal foglalkozik, és a népesség eloregedésébdl szarmazo tarsadalmi és gazdasagi
problémaknak csupan a szocialis ellatorendszer fel6li aspektusara fokuszal. Ennek oka
abban rejlik, hogy az eloregedés jelenségének felismerése a nyolcvanas évek végére volt
tehetd, amikor is az Eurdpai Kozosség lakossaganak mintegy egy 6tdde volt hatvan év
feletti, és az arany a Kkilencvenes évek soran tovabb er6sodott az aktiv populacid
hatranyara. Ebben az iddszakban azonban a figyelemfelkeltés allt elsésorban a kozosségi
politika célkeresztjében, igy annak irdnyaként a kozvélemény alakitasat, valamint a
nemzeti intézmények tapasztalatcseréjét fogalmaztdk meg az eldregedd tarsadalmak
gazdasagi €s szocidlis nehézségeinek tekintetében. E folyamat keretében jelentek meg az
allasfoglalasok, ajanlasok, és kozlemények — egyszoval a puha jog eszkozei —,melyek az

iddskortak specialis problémait igyekeztek megjeleniteni.

2.2.2 A 91/544/EGK Hatarozat

A Bizottsag 91/544/EGK hatarozata és azt ezt mdodositdo 93/417/EGK hatéarozat az [ddsligyi
Kapcsolattarto Csoport felallitasarol szol.* A népesség eloregedése, a szocialis védelmi
rendszer finanszirozasi problémai vezettek tobbek kozott az iddsek érdekképviseletével
foglalkoz6 kiilonféle nemzetkdzi nonprofit szervezetek képviseldibdl allo Iddsiigyi

Kapcsolattarté Csoport (Liaison Group) megalakitasahoz.

** Comission Decision of 17 October 1991 on the Liaison Group ont he Elderly (91/544/EEC)
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Ez az Idésiigyi Kapcsolattarto Csoport konzultacios joggal rendelkezik minden olyan
teriileten, amely az idések problémait érinti. A csoport eredeti taglétszama husz {6 volt,
ami késobb a megndvekedett feladatokbol kifolyolag huszonot fore emelkedett. A csoport
tagjainak személyérdl a Bizottsag dont, jelolteket pedig az egyes tagallamok iddseket
képviseld orszagos szintli nonprofit szervezetei allithatnak. Ez a jeldltallitdsi metodus
egyebirant megfelel az Eurdpai Unid més nagyobb tarsadalmi csoportokkal kapcsolatosan
kovetett politikdjanak, igy példaul a fogyatékossaggal €16 személyek tligyeivel foglalkozé

tandcsado testiiletek személyi Osszetételének kialakitasaval.

2.2.3 A 82/857/EGK Ajanlas

A kozosségi politika elveirdl és a nyugdijkorhatarrél szolo, a Tanacs 82/857/EGK
Ajéanlasanak elézménye a Tandcs 1979. december 18-4n elfogadott hatdrozat, mely az
idéskora munkavallalok rugalmas nyugdijba vonulasarol szolt. A Foglalkoztatasi Alland6
Bizottsag véleménye szerint a munkavallalo szdmara biztositani kell azt a jogot, hogy
maga valaszthassa meg nyugdijazédsanak idejét. E cél megvaldsithatosaga érdekében

tovabbi elvek megfogalmazasara keriilt sor, melyek az aldbbiak:

o Az Onkéntesség elve szerint a nyugdijba vonulas idépontjanak a nyugdijba vonulo
személy szabad elhatarozasabol kell kovetkeznie. Ezért, vagy ennek érdekében,
egyrészt biztositani kell a nyugdijba vonulasi €letkor szabad megvalasztasanak
lehetdségét, masrészt olyan életkort kell meghatdrozni, melyben az igényld sajat
jogot szerezhet a nyugellatasra. Ertelemszerii, hogy a nyugdijkorhatart megel6zé
nyugdijba vonulas esetében a nyugdij 6sszege alacsonyabb. Am az ajanlas szerint a
nyugdij csokkenés ebben az esetben sem lehet oly mértékii, hogy korlatozza vagy
megakadalyozza az emlitett elv érvényesiilését. A nyugdij mértéke ugyanis csak
olyan mértékben csokkenthetd, hogy az ne vezethessen szamottevd, vagy
aranytalan hatranyok kialakulasédhoz.

Ennek az elvnek a megvalositasaval azonban valdjaban lehetetlen feladat elé allitja
az ajanlas a tagallamokat. Kizarja egyrészrdl a kényszernyugdijazas lehetdségét,
amit egyébirant a kozvetetten bar, de a 2000/78Ek Iranyelv is kizar, amikor
megtiltja az ¢letkoron alapuldé hatranyos megkiilonboztetést. Abban az esetben

beszélhetiink kényszernyugdijazasrol, ha a munkaltatd a munkaviszonyt

26



kifejezetten a nyugdijkorhatar elérésére hivatkozval sziinteti meg, azaz kdzvetetten
a munkavallalo életkora jelenti a jogviszony megsziintetés alapjat.”® A nyugdijba
vonulas idépontjanak munkavallal6 altal torténé megvalasztasa tehat csak annyiban
befolyasolhatd, amennyiben a nyugdij jogosultsag alapjaul szolgalo feltételeket irja
eld a jogszabaly. Ugyanakkor az ajanlas folyamatosan hangsulyozza annak
fontossagat, hogy a munkavallalok dontési szabadsaggal birnak a nyugdijba
vonulas tekintetében, ¢s ez a dontés nem befolyasolhatd olyan allami eszkozokkel,
mint a radikalis nyugdijcsokkentés a korai nyugdijazas esetében. Az itt targyalt
ajanlas elvei teljes mértékben a munkavallaléi érdekeket tlikrozik, mely
méltanyolhatd érdekek azonban a megvaltozott, illetve a jovében biztosan
megvaltozd demografiai aranyok ennél lényegesen pragmatikusabb szabdlyozasi
elveket kovetelnek meg. Olyan szabalyozasi elveket, melyek nagyobb mozgasteret
adnak — akar a munkavallaloi érdeksérelem kockazatanak vallalasa mellett - a
munkavallaloi aktiv életkor meghosszabbitasara. Természetesen az ilyen cél nem
csupan negativ befolydsoldssal érhetd el, hiszen a munkaviszonyban t6ltott évek
magasabb szorzdészammal torténd honoraldsa is jelentds és fontos eszkdz, azonban
a munkaerdpiac korai elhagyasanak tendencidjanak megforditasdhoz vélhetden nem

. 47
elegendo.

e A munkaidd védelmének elve szerint a nyugdijkorhatdr rugalmassa tétele nem
vezethet a nyugdij el6tt all6 munkavallald6 munkaidejének sajat szdndékatol

fliggetlen csokkentéséhez.

e Az ideiglenes gazdasagi kezdeményezés kizarasanak elve miatt a korai nyugdijba
vonulast tamogat6 pénziigyi rendelkezések csupan kivételes gazdasagi feltételekre
¢és korlatozott iddszakokra vonatkozhatnak, és nem miikodhetnek a rugalmas

nyugdijrendszer részeiként.

e A korlatozas nélkiili jovedelemszerzés elve azt jelenti, hogy az oregségi nyugdijjal
rendelkezd munkavallalok nem zarhatok ki semmiféle jovedelemszerzo

tevékenységbol.

*® v6: villa de la palacios iigy
7 vo: az dregségi nyugdij mértékének motivacios hatasaval kapcsolatosan irtakkal — 7.3.4. fejezet
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A nyugdijelokészitési program szerint, mar a nyugdijba vonulast megel6zé évek sordn,
meg kell kezdeni a nyugdijas iddszakra valo felkésziilést, melynek sordn mind a
munkaadéi, mind pedig a munkavallaloi érdekképviseleti testiileteknek egyiitt kell
miikédniiik. A fokozatos nyugdijba vonulas kapcsan a Tandcs azt ajanlja a tagallamoknak,
hogy az ajanlds hatdlyba 1épését kovetd két éven belil vizsgaljadk felil a
nyugdijrendszeriiket. A feliilvizsgalat soran pedig térjenek ki annak a lehetdségnek a
feltérképezésére is, hogy milyen modon lehetne a fokozatos nyugdijrendszer szabalyait
altalanossa tenni, a teljes allastt munkavégzésbol a nyugdijba vonulasig torténd atmenet

megkonnyitése érdekében.

2.2.4 A 92/441/EGK Ajanlas

A Tanacs 92/441/EGK ajanlasa a szocidlis védelmi rendszerek keretében nyujtott
elégséges forrasokrol és a szocidlis segitségnytjtas kritériumairdl szol. Az ajanlés
kozéppontjaban a tarsadalmi kirekesztédés elleni harc all, mely védelmet kivan nyujtani
barmely, a tarsadalom perifériajara szoruld csoport szamara. Leginkabb azon csoportok
sorolandok e korbe, akik az elszegényedés, a munkaerdpiacrol vald kiszorulds, vagy

esetleg csaladi problémak eredményeképpen valtak érintetté.

Az ajanlas szerint azok az iddskoruak, akik jogszerlien tartdzkodnak a tagallamok teriiletén
egy minimalis szintll ellatasra jogosultak. Ezen minimalis ellatds garantdlasa tehat a
tagallamok kotelessége, €s annak mértéke tekintetében figyelembe kell venniiik az 1ddsek
kiilonleges sziikségleteit, tovabba megndvekedett gondozasi igényeit egyarant. Az ajanlés
a tagallamok hataskorébe utalja a megoldas kialakitdsanak konkrét megoldasi maodjat,
azonban leszdgezi, hogy a szabalyozas kialakitasa soran meg kell teremteni a minimalis
nyugdijkorhatart elért személyek tovabbi munkavallalasi feltételeit. Evvel parhuzamosan
pedig 1étre kel hozni, és fenntartani a kotelezd €s kiegészitd nyugdijbiztositas rendszerét
annak érdekében, hogy az aktiv €és a nyugdijas lakossag érdekei egyensulyban legyenek.
Szintén fontos eleme az ajanlasnak azon kitétele, mely eldirja, hogy a nyugdijjogosultsag
megallapitdsakor garantalni kell, hogy a szolgalati id6 kiszamitdsakor bizonyos kiesd
1d6szakok — mint példaul a betegség, vagy gyermeknevelés miatt kiesd biztositasi id6 —
onkéntes szolgalati 1d6 megvasarlasaval potolhatoak legyenek. Az ajanlds szerint a

nyugdijrendszerek kialakitdsa sordn a demografiai trendeket is figyelembe kel venni.
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Osszességében ez az iranyelv, mint az idések helyzetével, és jogaival foglalkozo
iranyelvek és ajanlasok altalaban — az iddsek helyzetét eleve kiszolgaltatott helyzetként
kezeli. Természetesen az idések valéban nagyobb kockadzatnak vannak kitéve, mivel a
munkaképesség hanyatlasa és végiil elvesztése mindenképpen egzisztencialis
bizonytalansadgot okoz, azonban mivel az itt targyalt iranyelv célja a szocialis biztonsag
megteremtése, nem rohatd fel az irdnyelvnek, hogy azokrol az idésekrdl megfeledkezik,

akik képesek a szocialis biztonsdguk — egzisztenciajuk megteremtésére.

Az elesett és kiszolgaltatott idések hazankban is meglehetésen nagy szamban élnek a
szocialis ellatoérendszeren kiviil. Kiilondsen veszélyeztetettek ebbdl a szempontbol az idds
o0zvegy ndk, akik egyszemélyes haztartdst tartanak fenn, sok esetben anélkiil, hogy

sajatjogu nyugdijjal rendelkeznének.

2.2.5 A 2000/78/EK Iranyelv*®

Az Eurdpai Tanacs 2000-ben elfogadta a foglalkoztatdsi keretiranyelvet, amely tobbek
kozott megtiltja a kor alapjan torténd hatranyos megkiilonbdztetést.*® Az iranyelv ugyanis
tiltja a foglalkoztatds soran a valldson, a szexudlis iranyultsagon, az életkoron vagy
fogyatékossagon alapuldé megkiilonboztetést. Az 1. cikkely (1) és (2) bekezdése
meghatdrozza a diszkriminacio fogalmat. A 6. cikkely pedig azokat a lehetséges
esetcsoportokat, melyek esetében az életkor alapjan torténd megkiilonboztetés indokolt, és

ezaltal jogszerti.

6. cikkely
»(1) A 2. cikkely (1) és (2) bekezdése ellenére, a tagdllamok nem kotelesek

diszkriminaciénak mindsiteni az életkorral Osszefliggd eltérd banasmoddot, ha az adott
foglalkozasi tevékenység természete vagy gyakorldsanak koriilményei lényeges ¢é€s
meghatarozo foglalkoztatasi kovetelménynek bizonyulnak, feltéve, ha jogszerii c€lrol van

sz0, és a kovetelmények aranyosak az elérendd céllal.

*® A foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod 4ltalanos kereteinek
létrehozasarol szo6l6, 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi iranyelv.

* A Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatis és hivatas teriiletén az egyenld
elbanas megvalositasa altalanos kereteinek lefektetésérol.
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Az ilyen megkiilonboztetd bandsmod tobbek kozott az aldbbiakat jelentheti:

a) kiilonleges koriilmények kialakitasa fiatalok, idések és gondozasra szoruld
személyek szamara a munkahoz €s a szakképzéshez jutas, a foglalkoztatés
¢s a munkavallalas terén, beleértve az elbocsatas és a dijazés feltételeit,
szakmai integraciojuk eldsegitése ¢s védelmiik biztositasa érdekében,

b) az életkorra, a szakmai gyakorlatra vagy a szakmaban eltoltott évek szamara
vonatkoz6 minimalis feltételek kikotése a munkdhoz jutds, vagy a
munkaviszonyhoz kapcsolddo bizonyos eldnydk szempontjabol,

c) olyan felsé korhatar kikotése a felvételnél, amely a kérdéses pozicid
betoltéséhez sziikséges szakképzettségen vagy azon a munkaltatoi érdeken
alapul, hogy a munkavallalé a nyugdijazéds elétt még ésszerli ideig alljon

munkaviszonyban.

(2) A 2. cikkely (2) bekezdése ellenére, a tagallamok ugy rendelkezhetnek, hogy a korhatar
kikotése a foglalkozasi szocialis biztonsagi rendszerek tagjava valasnal, vagy az oregségi
¢s rokkantsagi nyugdijra vald jogosultsdg megszerzésénél, beleértve eltérd korhatarok
kikotését az ilyen rendszerek keretében egyes munkavallalok vagy munkavallaloi
csoportok szdmara, valamint az ilyen rendszerek keretében a kor szerinti kiillonbségtételt a
biztositasi statisztikak alkalmazasanal, nem mindsiil életkor szerinti diszkriminacionak, ha

az nem eredményez nemek kozotti diszkriminaciot.”

A hivatkozott cikkely értelmében tehat a foglalkoztatas soran, az életkoron alapuld eltérd
banasmod nem jelent feltétleniil hatranyos megkiilonboztetést is, az ugyanis amennyiben
egy torvényes cél altal igazolt cél elérése érdekében sziikséges, nem tekinthetd

diszkriminativnak.

Onmagaban az életkoron alapulé eltérd banasmod tehat nem feltétleniil jelent hatranyos
megkiilonboztetést, azonban fontos kiemelni, hogy a cél, amelynek érdekében az életkoron
alapuld eltér6 bandsmodot eredményezd szabaly jogszerivé valik torvényes, &€s
kelloképpen megalapozott legyen. A tagallamok mozgastere tehat meglehetésen nagy és
szubjektiv is egyben, mivel rendelkezhetnek ugy, hogy az életkoron alapuld eltérd
banasmod nem jelent hatranyos megkiilonboztetést, ha a nemzeti jog keretein beliil

valamely torvényes cél- kiillonosen a foglalkoztataspolitikai és a munkaer6-piaci
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célkitlizések — altal objektive és ésszerlien igazolt. Ezenkiviil a cél elérésének eszkozei
megfelelok és sziikségesek kell, hogy legyenek. A jogszerliséget tehat megalapozhatja a
foglalkoztataspolitikai célkitlizés, ha az ,objektiv és ¢ésszerien megalapozott”. Az
ésszerliség ¢és megalapozottsag, illetve az objektiv jelleg fogalmi kore nyitja meg hat az elv
hattérbe szoritasanak lehetdségét. Igencsak megneheziti az aktiv Oregedési stratégia
kovetkezetes végig vitelét sot, tulajdonképpen mar annak kidolgozasat is egy ilyen ,,gumi
szabaly”, mert mit is jelent gyakorlatilag az eltérési lehet0ség? Azt jelenti, hogy
elfogadhat6, az életkoron alapulé hatranyos megkiilonbdztetés mindazon esetekben amikor
a tagallam fel tud mutatni egy foglalkoztataspolitikai célt, amelynek elérését hivatott az
adott — egyébirant diszkriminativ eszk6z — szolgalni. Figyelembe véve az iranyelvek céljat,
illetve rendeltetését, természetesen sokkal jobb megoldas ez, mintha egyszer( tiltast
fogalmazna meg, ¢és minden esetre jogelleness¢ tenné az ¢életkoron alapuld
megkiilonboztetést, mivel az feltétleniil az iranyelv alkalmazhatatlansagat vonta volna
maga utdn. Mindazonaltal a korldt olyannyira rugalmas, hogy szinte barmilyen
foglalkoztataspolitikai, vagy munkaerd-piaci célkitiizés alkalmas annak szétfeszitésére, és

ilyeténképpen kibuvot is jelenthet az alol.

Mindezekre tekintettel véleményem szerint sokkal alkalmasabb lenne a cél szolgélatara az
iranyelv, amennyiben a sziikségesség, megalapozottsdg, és objektiv jelleg mellett, az
aranyossag feltételét is tartalmazna, mivel az aranyossag jelenthetné a garancialis elemet.
Ez ugyanis a kozdsségi jogban is tetten érhetd alkalmazasi korlatot allitana fel, miszerint az
elv sérelme csak annyiban elfogadhatdo, amennyiben a sérelem hidnydban keletkezd
hatrany nagyobb, mint a sérelem altal — ugyan egy masik érdekcsoportot sijtd6 — hatrany

meértéke.

Ha az ¢letkoron alapulé megkiilonboztetés tilalma kapcsan az iddsekkel szembeni
hatranyos megkiilonboztetést vessziik alapul, akkor annak jogszerliségét jelentheti igy
példaul a palyakezdd fiatalok elhelyezkedésének megkonnyitése, feltéve, hogy azok
helyzete a beavatkozas hidnyaban nagyobb sérelmet testesitene meg. Az Eurdpai Birdsag
itéleteiben is megjelenik az irdnyelv alkalmazasanak elvi értelmezése.”

A két vizsgalt ligy kapcsan kifejtettekre tekintettel kell kialakitani a hazai szabalyozasi

elemeket is, illetve a dolgozat soran vizsgalt szabalyozas e szempontbol is atgondolando.

%0 14sd Palacios de la Villa iigy
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Kiilondsen érdekes ennek kapcsan az Mt. azon szabdlya, mely kiveszi az indokolasi
kotelezettség alol a munkaltatéi felmondas azon esetkdrét, amikor a munkavéllald

nyugdijasnak mindsiil. >*

2.2.6 A kozosségi jog érvényesiilése a tagallamok nemzeti szabalyozasaban

Az iranyelvek jogi természetiiknél fogva sajatos jogforrasi csoportokat alkotnak. Az
Eurdopai Kozosséget 1étrehozo Szerzddés (EKSZ) 249. cikkelye azokra vonatkozdan a
kovetkezOképpen rendelkezik: ,,az elérendd célokat illetéen minden cimzett tagallamra
kotelezd, azonban a forma és az eszkozok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyja”.
Az iranyelv tehat a K6zosség hataskorébe tartozé teriileteken ugy szolgalja a tagallamok
jogrendszereinek kozelitését, és igy a kozosségi célok megvaldsitasat, hogy meghataroz
egy szabalyozasi keretcélt, de azt nem irja eld, hogy e célt a tagallamok milyen jogalkotasi
eszkozokkel €s pontosan milyen tartalommal valositsdk meg. Az iranyelvek tekintetében
tehat a tagallamokat atiiltetési kotelezettség terheli, melyek hataridejérdl tobbnyire maguk

. . o 52
az iranyelvek rendelkeznek zar6 rendelkezéseikben.

Szintén az alapszerz6dés a 228. cikkelyében kimondja, hogy abban az esetben, ha az
Eurdpai Birosag megallapitja, hogy ha valamely tagallam nem tesz eleget a Szerz6désbol
fakado kotelezettségének, gy az koteles megtenni azon intézkedéseket, melyeket a
Bir6sag az itéletében meghataroz. Ennek elmulasztisa pedig szigorubb szankciok™

alkalmazasat is lehetové teszi.

*!14sd: 6.1.1. fejezetben leirtak

52 A tagallamok az iranyelvek atiiltetése céljabol alkotott jogszabéalyaikban kételesek feltiintetni, hogy az
adott norma mely iranyelv atiiltetését szolgalja. Az atiiltetés olyan, a kozosségi jogbol, kozelebbrdl az
alapszerz6désbol fakadd kotelezettség, amelynek megszegése esetére az alapszerz6dés kiilonbozo
szankciokat irdnyoz el6. Az iranyelvek atiiltetésének ellenérzése az Eurdpai Bizottsag feladata. Amennyiben
valamely tagallam a hataridére nem, vagy nem megfelelden iiltet at egy iranyelvet, ugynevezett
szerz6désszegési eljaras indithato ellene. Az alapszerz6dés 226. cikke értelmében, ha a Bizottsag megitélése
szerint egy tagallam a szerz6désbol eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette, az iigyrél indokolassal
ellatott véleményt ad, miutan az érintett allamnak lehetéséget biztositott észrevételei megtételére.

%3 Ha az érintett tagallam a Bizottsag 4ltal meghatarozott hatéridén beliil nem teszi meg a Birdsag itéletében
foglaltak teljesités¢hez sziikséges intézkedéseket, a Bizottsag a Birdsaghoz fordulhat. Egyuttal meghatarozza
az érintett tagallam altal fizetendd atalanyosszeg vagy kényszeritd birsag Osszegét, amelyet az adott
kortilmények kozott megfelelonek itél. Ha a Birésag megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget az
itéletében foglaltaknak, a tagallamot atalanydsszeg vagy kényszeritd birsag fizetésére kotelezheti.
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A kizosségi jog elsébbségének elve,® illetve az irdnyelvek kizvetlen hatdlya®™ — mely elv
tulajdonképpen clofeltétele az elobb emlitett els6bbségi elvnek — alapozza meg annak a
lehetdségét, hogy az irdnyelv tagallami atiiltetésének esetleges hianya, vagy éppenséggel
nem megfeleld volta ne hozza hatranyos helyzetbe a tagallam polgarait, és az iranyelvben
meghatéarozott célok ilyen esetekben is megvaldsulhassanak az adott tagédllamban akér az
egyéni jogérvényesités altal. Neheziti azonban a kozvetlen hatily érvényesiilésének
lehetségét, hogy az iranyelvek nem konkrét intézkedést, csupan elvi meghatarozasu
célokat tartalmaznak, és ezaltal meglehetdsen nagy szabadsagot biztositanak a nemzeti
jogalkotasnak azok beépitése kapcsan. Ez a problémakor felveti a vertikdlis és a
horizontdlis kézvetlen hatdly elhatarolasdnak igényét, vagyis annak a kérdését, hogy a
nemzeti birésagok eldtti kdzvetlen jogérvényesités csak az allami, illetve allami szervekkel
szemben, vagy maganszemélyek egymas kozti jogvitaiban is lehetséges-e. Az iranyelvek
kozvetlen hatalyosulasanak kérdéskorében a kialakult, és egységes allaspont sokaig az volt,
miszerint azok nem teljes egésziikben, hanem csak annyiban hatalyosulnak amennyiben az
egyének jogait azok kelld pontossaggal és egyértelmiiséggel hatarozzak meg. A
késdbbiekben az Eurdpai Birosag kiegészitette ezt a felfogasat azzal az elvvel, hogy az
iranyelvek kozvetlen hatdlya csak akkor valésul meg, ha az atiiltetésiikre megszabott
hataridé6 mar eredményteleniil eltelt, vagy arra egyaltalan nem, vagy nem megfeleléen
keriilt sor. A kozvetlen hatalyosulas kérdése azonban hosszu idén keresztiil csupan az

allammal, vagy az allami szervekkel szemben valésult meg. *°

Az ¢letkor szerinti hatranyos megkiilonboztetés tekintetében azonban a Mangold-iigyben
hozott itélet szdmos tekintetben valtozast hozott a kialakult szemléletben. A Birdsag
kimondta ugyanis ebben az iigyben, hogy: , Az életkoron alapuld hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvével — amely a k6zosségi jog altalanos elve — kapcsolatos
eljarasban eljaro birdsadgnak a feladata — hataskorének keretében — azon jogok védelme €s
teljes érvényesiilésének biztositdsa, amelyet a kozOsségi jog a maganszemélyek szamara

biztosit, eltekintve a nemzeti jog mindazon rendelkezéseinek alkalmazasatdl, amelyek

> A kozosségi jog elsébbségének elve szerint, ha a kozosségi jog valamely norméja és a tagallam nemzeti
joga ellentétes, a birésagok a kdzosségi jogba iitkdz6 hazai jogszabaly helyett a kozosségi normat kotelesek
alkalmazni.

> A kozvetlen hataly elve, azt jelenti, hogy a maganszemélyek a kozdsségi jogra nemzeti birdsagaik elbtt
kozvetleniil hivatkozhatnak, és kérhetik, hogy a nemzeti birésag dontését a k6zdsségi jogra alapozza.

56 Ennek a felfogasnak az alapja az volt, hogy amennyiben az allam nem gondoskodik keléképpen annak
atiiltetésérdl, és ezaltal a nemzeti jog nem harmonizalt, akkor a maganszemélyek nem tehet6k feleldssé az
allam beiiltetési kotelezettségének megsértése miatt.
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ellentétesek azzal, tovabba abban az esetben is, ha a foglalkoztatas és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek létrehozéasarol szoldé 2000/78 tanacsi
iranyelvhez hasonldan az ebbdl az altalanos elvbdl eredd iranyelv atiiltetésének hatarideje

még nem jart le." >

A Mangold-iigy — bar az egyik legvitatottabb Eurdpai Birdsagi dontés — kapcsan a Birdsag
tehat kimondta az életkoron alapuld diszkriminacio alapelvi jelentOségét a kozosségi
jogban, ¢és ezen tulmenden deklardlta annak kozvetlen vertikalis hatdlyosuldsat is, még
abban az esetben is, ha a tagallamra iranyado beiiltetési hataridd még nem telt el. A
Birosag tehat nem az irdnyelv kozvetlen hatdlyat mondta ki evvel, hanem az alapelv

(vagyis a diszkriminacio tilalma) konkretizalasat és kozvetlen hatalyosulasat.

2.2.7 A 2000/78 EK Iranyelv 6. cikkelyének értelmezése az Eurdpai Birdsag
gyakorlataban

2.2.7.1 A Mangold-iigy
Az ¢életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetés jogszerii eseteinek megitélése kapcsan

tobb itélet is sziiletett, azonban mindezidaig a Mangold-iigy keltette a legnagyobb
visszhangot. Az gy tényallasa roviden a kovetkez6: Mangold ur 56 éves koraban
hatarozott idore sz616 munkaszerzédést kotott munkaltatojaval Ridiger Helm tgyvéddel.
Az akkor hatdlyos nemzeti jog a hatdrozott idOre szo0lé munkaszerzédések megkdtését
objektiv igazolo feltételhez kotitte. Ennek megfelelden az ilyen szerzddések legfeljebb két
év 1dOtartamra szolhatnak és ezen 1iddszakon belil 1is legfeljebb haromszor
hosszabbithatdak meg. Nincsen sziikség azonban az objektiv igazol6 koriilmény meglétére,
ha a munkaszerz6dés megkdtésének iddpontjaban a munkavallalo 52. életévét betdltotte. >

Mangold ur allaspontja szerint ez a szabaly, és e képpen az ¢ munkaszerzddése ellentétes

5 C-144/04 Wener Mangold kontra Riidiger Helm 4.) pont

% A vizsgalt jogszabalyhely pontos szovege: ,,A hatarozott ideig tartd munkaszerzodés megkotését nem
korlatozza az objektiv igazold koriilmény megléte, ha a munkavallalo a hatarozott ideig tartd6 munkaviszony
megkezdésének idOpontjaban az 58. életévét mar betoltdtte. Nem jogszerii a hatarozott iddtartam
megallapitasa, ha szoros kapcsolat all fenn az ugyanazon munkaltatoval kotott korabbi, hatarozatlan ideig
tartd6 munkaszerzodéssel. Vélelmezni kell a szoros kapcsolat fennallasat kiilonosen akkor, ha a két
munkaszerz6dés kozott eltelt id6 kevesebb, mint hat honap. 2006. december 31-ig az els6 mondatot gy kell
alkalmazni, hogy az 58. életév helyében 52. életév all.”
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az iranyelvvel. Riidiger Helm allaspontja szerint az életkor szerinti megkiilonboztetés célja
az id8s6dé munkavallalok munkaeré-piaci elhelyezkedésének elésegitése. °

Ebben az ligyben a Birosagnak a kovetkezo kérdésekre kellett valaszt adnia:

Az 1999/70/EK Iranyelv a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyokrol megengedi-e
bizonyos munkavallaldi csoport tekintetében olyan korhatdr megallapitasat, mely felett
korlatozas nélkiil lehet hatdrozott ideig tart6 munkaszerzddéseket kotni. Tovabbi kérdés,
hogy amennyiben ez nem ellentétes a hivatkozott Iranyelvvel, jogszerli volt-e, és nem
itkozik-e a 2000/78/EK Iranyelv életkor szerinti hatranyos megkiilonboztetést tilto

cikkelyébe, az eredetileg 60. évben meghatarozott korhatar 58., majd 52. évre csokkentése.

A hatarozott idejli munkaviszonyrol szo6l6 keretmegéllapodas 8.§ 3. pontja viszont ugy
rendelkezik, hogy a megallapodas végrehajtaisa nem jelenthet jogalapot a
munkavallaloknak nyujtott védelem altalanos szintjének a megallapodas targykorében
torténd csokkentésére. A német kormany evvel Osszefliggésben eldadta, hogy az életkori
hatar leszallitdsa bar valdban az 4ltalanos védelmi szint csOkkenését eredményezte,
azonban az ¢érintett munkavallalokat karpotoltdk a bevezetett szocidlis biztonsagi
intézkedések.®® A Birdsag azonban ezt az érvelést nem fogadta el, és arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy bar onmagaban a korhatar csokkentése mely felett korlatozas nélkiil lehet
hatarozott idejli munkaszerzddést kdtni onmagaban nem ellentétes a keretmegallapodas 8.§
3. pontjaval, azonban azt is vizsgélni kell, hogy a cél eléréséhez alkalmazott eszkdzok
sziikségesek €s megfeleldek voltak-e.! Az eszkozok megfeleloségének vizsgalata utan a
Birésag viszont arra az alldspontra jutott miszerint azok meghaladjak azt a szintet, mely
sziikséges ¢s megfeleld a kitlizott cél eléréshez. Kifejtette miszerint

,»-..az alapeljarasban érintetthez hasonld nemzeti szabalyozas alkalmazéasa ahhoz vezet,
hogy minden 52. életévét betdltott munkavallalonak — arra vonatkozd kiilonbségtétel
nélkiil, hogy a szerzddés megkdtése eldtt munkanélkiili volt-e, és ha igen, mennyi ideig —
azon ¢letkorig, amikor Oregségi nyugdijra vald jogosultsagat érvényesitheti, korlatlan

alkalommal meghosszabbithatd, hatarozott ideig tartd munkaszerzddés kinalhato fel. A

% Az iigy érdekessége volt, hogy Mangold Gr munkaltatoja a multban egyetértett evvel az érveléssel, és
felmeriilt annak a gyantja, hogy a munkaszerz6dés megkdtésének kifejezetten az Eurdpai Birdsag
dontésének ,.kikényszeritése” volt. Erre vonatkozodlag azonban a Birdsag azt az allaspontot képviselte,
miszerint e koriilménynek végeredményben nincsen jelentdsége mivel a munkaszerzddés valdban létrejott.

60 llyenek kiilondsen a hatranyos megkiilonboztetés altalanos tilalmanak bevezetése, valamint az ilyen tipust
szerzodésekkel valo foglalkoztatasra vonatkozo korlatozasok kiterjesztése a kisvallalkozasokra és a rovid
ideig tartd6 munkaviszonyra. C-144/04. 49. pont

61 C-144/04. 54.,62. pont
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munkavallalok e nagy, kizarolag ¢életkor alapjan meghatdrozott csoportja azzal a
kockazattal szembesiil, hogy szakmai eldmenetelik egy jelentés részében nem
részesililhetnek a munkahely stabilitdsanak elonyeib6dl, amely fontos részét képezi a

munkavallalok védelmének, amint az a keretszerzodésbol is kovetkezik. . 02

2.2.7.2 A Palacios de la Villa-iigy
Az gy tényallasa: Felix Palacios de la Villa a Cortfiel tarsasagnal 25 éve szervezési

igazgatoként dolgozott, amikor 65 éves koraban a tarsasag értesitette 6t munkaviszonyanak
a torvény erejénél fogva torténd megszinésérol. A jogviszony megszinésének alapja a
kollektiv szerz6dés ilyen tartalmt rendelkezése volt, mely rendelkezést egy a levél
keltének honapjaban kihirdetett torvény alapozta meg. Megjegyzendd, hogy a spanyol
nemzeti jog kordbban mar lehetévé tette a kényszernyugdijazast meghatarozott életkor
betoltése esetére. A munkaviszony megsziinésérd szold értesités idején Palacios ur
kitoltotte azt a szolgalati idot, mely Ot a tarsadalombiztositas altal folydsitott Sregségi
nyugdijra jogositotta, és amely a jarulékalap 100%-anak felelt meg. Palacios ur az
értesitést felmonddsnak tekintette, és mint ilyent tdmadta meg a birdsag elott, kérve az
intézkedés  semmisségének  megaéllapitdsit az  életkoron  alapuld  hatranyos
megkiilonboztetésre hivatkozassal, 1évén, hogy az intézkedés azon az egyetlen
koriilményen alapul, hogy betoltotte a 65. életévét. A munkaltatd arra hivatkozott, hogy a
munkaviszony megsziintetés a kollektiv szerzédésen alapult — melyre a nemzeti jog
felhatalmazta, tovabba, hogy az nem ellentétes a k6zosségi jog elveivel.

A nemzeti szabalyozas ugyanis 1980 és 2001 kozott a munkanélkiiliség felszamolasa
érdekében mar alkalmazta a kényszernyugdijazas jogintézményét meghatarozott €letkort
elért munkavallalok tekintetében. Ebben az iddszakban a korhatar minden esetben 69. év
volt, az Oregségi nyugdijra vonatkozo varakozasi 1d6 letolthetdségének sérelme nélkiil.
Ugyanezen szabalyozas felhatalmazast adott kollektiv szerzddésekben torténd eltérd
korhatar megallapitaséara a feltétel masodik fordulatanak sérelme nélkiil. Késébb a spanyol
kormény ugy hatarozott, hogy a kényszernyugdijazast 0sztonzd politikat felvaltja a
rugalmas nyugdijrendszer megvaldsitasanak tamogatasat célz6 eszkozokkel. Ezt kdvetden

2005-ben ismét bevezette a kényszernyugdijazas mechanizmusat.®®

62 C-144/04. 64. pont
A 14/2005. tv. erre vonatkozdlag igy fogalmaz: ,,A kollektiv szerzédések tartalmazhatnak olyan
kikotéseket, amelyek lehetové teszik a tarsadalombiztositds teriiletén elfogadott jogszabdlyokban
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Az liggyel kapcsolatos legfontosabb kérdés, hogy a 2000/78 iranyelv alkalmazhato-e. A
Birosag megallapitotta, hogy az irdanyelv nem érinti a nyugdijkorhatart meghatarozo
nemzeti rendelkezéseket. Ugyanakkor ez a preambulum bekezdés annak pontositasara
szoritkozik csupan, hogy ezen irdnyelv nem ¢érinti a tagdllamok hataskorét a
nyugdijkorhatdr meghatarozasanak teriiletén, de az iranyelvvel egyaltalaban nem ellentétes
az irdnyelvnek a munkaviszony igy meghatarozott nyugdijkorhatar elérése folytan
bekovetkez6 megsziinését szabalyoz6 nemzeti intézkedésekre torténd alkalmazésa.®*
Figyelemmel arra, hogy egy ilyen tartalmt szabalyozas a munkaviszony automatikus
megsziinését eredményezi maghatarozott €letkor betoltésével, ez kihatassal van az érintett
munkavallal6 tevékenységének gyakorlasara, ugyanis megakadalyozza 6t az aktiv életvitel
folyta‘[élséban.65 Ennyiben teh4t megallapitotta a Birdsag, hogy minden ilyen rendelkezés
kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést jelent. Ugyanakkor a 6. cikkely lehetdvé teszi az
eltér6 banasmod alkalmazasat, feltéve, hogy az egy jogszeri cél altal objektiven és
ésszerlien igazolt. Hangsulyozand6 azonban, hogy a szdban forgo tagallami szabalyozas a
kényszernyugdijazas feltételéiil nem csak az életkort hatarozta meg, hanem azt is, hogy a
munkavallalo elérje a jarulékfizetésen alapuld oOregségi nyugdijra vald jogosultsagra
vonatkoz6 tarsadalombiztositasi jogi feltételeket. Tovabba az eljards soran megallapitast
nyert, hogy ez az intézkedés — bar életkoron alapul — a nemzeti jog keretein beliil a
foglalkoztatds- és a munkaerd-piaci politika jogos céljaval objektiven és ésszeriien
igazolhatoak, valamint, hogy — e kozérdekl célkitizés elérésének eszkozei megfeleldnek

¢s sziikségesnek tlinnek.

meghatarozott rendes nyugdijkorhatart elért munkavallald6 munkaviszonyanak megsziintetését, amennyiben
az alabbi feltételek teljesiilnek:

a) ezen intézkedésnek a kollektiv szerzodésben meghatarozott jogszerii és a foglalkoztataspolitikanak
megfeleld célokhoz kell kapcsolodnia, mint amilyen a foglalkoztatds er6sodo stabilitasa, az ideiglenes
alkalmazotti szerzédések hatarozatlan idejii szerzddésekké alakitasa, a foglalkoztatds elOsegitése, Uj
munkavallalok felvétele vagy egészen mas, a munkavégzés mindségének javitasara iranyulo cél;

b) a munkaszerz6dés megsziinésével érintett munkavallalonak ki kell toltenie a minimalis jarulékfizetési idot,
illetve ennél hosszabb iddtartamot, ha a kollektiv szerz6dés ekként rendelkezik, és teljesitenie kell a
tarsadalombiztositas teriiletén elfogadott jogszabalyok altal a jarulékfizetésen alapulod 6regségi nyugdijra valo
jogosultsag eléréséhez eldirt feltételeket.”

%4C-411/05, 44. pont

65 C-411/05, 45. pont
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2.3 Az idésiigyi politikak fobb dimenziéi az Eurépai Unié néhany

tagallamaban

Az idOspolitikak az Unioban alapvetden altalanos politikakra, és témaspecifikus politikédkra
tagolodnak.

Az altalanos politikakon beliil kezelik az egyes tagallamok a szocialis szolgaltatasok,
illetve a diszkriminacié €s tarsadalmi kirekesztetés elleni kiizdelem politikait.

A témaspecifikus politikdk korében jelennek meg az aktiv Oregedés és a
foglalkoztataspolitika kérdései. A dolgozat témdajahoz ez utdbbi politikdk kapcsolddnak
inkdbb, am ezen politikdkon beliil sem lehet megfeledkezni az alapvetd személyi jogok

tiszteletben tartasarol, illetve az iddsek szocialis biztonsaganak jelentdségérol.

2.3.1 Az aktiv oregedés politikaja

Az aktiv oregedés politikdjanak kiindulépontja, hogy az 6regedés folyamatként kezelendo,
¢és ekképpen az nem kothetd egy életkorhoz vagy eseményhez. Az dregedés tehat nem a
nyugdijba vonulassal, de nem is egy bizonyos ¢letkor elérésével kezdddik. Az aktiv
oregedés ugyanis az a folyamat, amely az egészség, a tarsadalmi részvétel és a biztonsag
lehetdségei kozott az optimalis egyenstlyt megtalalja, hogy az emberek megtarthassak
megszokott életmindségiiket az Oregedés folyamataban. Ennek a gondolatmenetnek
felismerésével sziiletett meg az Egészségiigyi Vilagszervezet Aktiv Oregedés Program
javaslata az oregedd tarsadalomrol sz616 masodik vilagtalalkozora készitett j elentésben.®

A WHO dokumentum szerint az aktiv oregedésre €pitd politikdkat harom alappillérre kell
épiteni: tarsadalmi részvétel,”’ biztonsag® és egészség®. Ennek megfeleléen fogalmaz

meg hdrom témakorben javaslatokat nemzeti iddspolitikai iranyelvek kidolgozasdhoz.

66 World Health Organization: Active Ageing — Policy Framework (2002)

http://www.who.int/ageing/publications/active/en/index.html

A tanuldsi lehetOségek megteremtése minden ¢életszakaszban, az ¢élethosszig tartd tanulas
megvalositdsaval. Felismerni €s eldsegiteni az emberek gazdasagi fejlédésben és a formalis és nem formalis
munkaban, Onkéntességben vald részvételét minden életszakaszban, személyes sziikségleteiknek,
igényeiknek megfelelden és képességeikhez mérten. EIS kell segiteni tovabba, hogy az emberek az id6sodés
folyamataban teljes joguan vehessenek részt a csaladi, kozosségi életben. A megfeleld kozlekedés, vezetdi
pozicidk, az 1d6sddésrdl alkotott pozitiv kép és a férfi-ndi egyenjogusdg megteremtésével. Kiilonds
tekintettel az idések szervezeteinek tAmogatasara.
8 Az 1d6s6d6 emberek szocialis, pénziigyi és fizikai biztonsdganak megteremtése, hogy eldsegitsék az
idésebb emberek védelmét, biztonsdgat és méltésagat. Az iddsek kiilonbdzd csoportjain belill az
egyenldtlenségek csokkentése az iddsebb ndk jogainak é€s sziikségleteinek biztositasaval. Az aktiv oregedés
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2.3.2 Az idések megjelenése a foglalkoztataspolitikikban

Az EU cselekvési programjai tehat strukturaltak, és ebbdl fakadoan zsinormértékként
szolgalhatnak a nemzeti cselekvési tervek kidolgozasahoz, annak ellenére, hogy a
tagallamok eltérd jogi és intézményi keretrendszerben miikédnek. E programok azonban
nagyban eldsegitik, hogy taldljanak megoldasi alternativakat, esetlegesen j6 gyakorlatokat

az egyébként mindenhol alapvetd hasonlosagokat mutaté probléma kezelésében.

A legégetdbb problémat Eurdpaban is a korai nyugdijazas jelenti, amely nemcsak a
gazdasagnak jelent bevételkiesést, hiszen nem csupan a nyugdijkifizetések
megemelkedésének pénziigyi kovetkezményei lehetnek dramaiak, hanem az adott orszag
humaneréforrdsanak kihaszndlatlansdga is okozhat jelentdés karokat. Mdra az unids
foglalkoztataspolitika iranya elsddlegesen a nyugdijkorhatar felemelése, az idésebb
korosztaly foglalkoztatottsagi aranyanak ndvelése iranyaba mutat. Ez alapvetd
szemléletmoddbeli valtozést jelent, hiszen az iddsekkel kapcsolatos unids politikdk hosszu

1d6n keresztiil dontden az egészség — és szocidlis gondoskodas teriiletén jelent meg.

Az iddések munkaerd-piaci aktivitdsanak megorzése érdekében a legradikalisabb,
holisztikus modon szervezett foglalkoztataspolitikai programja Finnorszagnak és Nagy-
Britannidnak van. Szintén sok tanulsaggal szolgdl Svédorszag programja is, annak ellenére,
hogy annak bizonyos elemei nem minden esetben valtottdk be a hozzajuk flizott
reményeket a programok elinditdsanak kezdeti iddszakaban. A kovetkezOkben ezen

orszagok cselekvési tervét’ tekintem at.

elve tehat, a lehet6ségek megteremtését jelenti. A WHO javaslattételébol az is lathato, hogy az aktiv 6regség
gondolata az Gsszes tobbi cselekvési iranyt és teriiletet magaban foglalja. Fontos hangstlyozni, hogy az aktiv
Oregedés feladata egyénekre és generacids csoportokra is egyarant értelmezhetd.

69 Iddsbarat, biztonsagos kornyezet megteremtése az idoskori fogyatékossagbol szarmazo terhek, a kronikus
betegségek és korai haldlozas megeldzésére és csokkentésére. A dohanyzas elleni kiizdelem, az egészséges
taplalkozas, fogaszati sziirések terjesztésével és gyogyszeres kezelésekkel az egészségvédelmi faktorok
novelése €s a kockazatok csokkentése. A j6 mindségli, idosbarat, megfizethetd €s elérhetd egészségiigyi €s
szocialis szolgaltatasok folyamatossaganak megteremtése. A gondozok és apolok folyamatos képzése.

0 Az attekintésben felhasznalt irodalmak: A Lisszaboni Stratégia végrehajtasa — A 2005. marcius 22-23.-i
Eurodpa Tanacs felkérésére benyujtott jelentések: Finnorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag pp. 97-107.
Comission Staff Working Document, Brussels, 22.02.2007 SEC(2007)272., pp. 226-253.

Sweden’s Strategy Report for Social Protection and Social Inclusion 2006-2008 14.09.2006 Ministry of
Health and Social Affairs pp. 35-43

UK National Report on Strategies for Social Protection and Social Inclusion 2006-2008, pp. 25-50
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2.3.3 Finnorszag idésiigyi foglalkoztataspolitikai programja

Finnorszagban a 90-es évek elején a gazdasdgot egy igen erds recesszio jellemezte,
melynek eredményeképpen a foglalkoztataspolitika figyelme a fiatalok elhelyezkedési
nehézségeire koncentralt. E probléma megoldasdnak eszkdzét — mds orszagokhoz
hasonléan — az id8sebb generaciok tomeges nyugdijazasaban latta. A valsag lecsengését
kovetden azonban nyilvanvalova valt, hogy a palyakezddk elhelyezkedési nehézségeit
ilyen eszkozokkel nem lehet hatékonyan orvosolni. Finnorszagban igy mas megoldast
kerestek és a hangsuly a munkavallalok minél hosszabb ideig vald6 munkaerdpiacon
tartasara helyez6dott. Igy keriiltek az id6s6dé munkavallalok a figyelem kozéppontjaba, és
keriilt kidolgozasra egy nemzeti program, mely szdmos alprogrambol allt.”> A finn
cselekvési programok elinditdsanak a mozgatorugdja az 1dosodo korosztalyt érintd
novekvo munkanélkiiliség volt. Az 55 év felettiek gyengiilé részvételi mutatoi indukaltak a
kormany beavatkozédsi politikdjat. Ennek eredményeképpen késziilt el az Iddsebb
Munkavallalok Nemzeti programja 1998-ban, amely egy 6t éves idOtartamra tartalmazott
iranymutatasokat. Ez a program szakitott a korabban kialakult munkaerd-piaci
szemlélettel, mely els6sorban a fiatalok munkanélkiiliségét igyekezett kikiiszobolni, és
ennek érdekében lehetdvé tette a munkaerd-piac korai elhagyasat, st azt kifejezetten
tdmogatta. E politika azonban nem valtotta be a hozza fiizott reményeket, igy az 1998-as
szemléletvaltas hatterében az a felismerés huzdodott meg, hogy az 1d6s6ddk korai nyugdijba
vonulasanak tdmogatasa nem javitott a fiatalok munkaerd-piaci pozicidin. Azonban a
Kilencvenes évek kozepére a finn gazdasag vezetd szerepléi kozott kialakult az a
konszenzus, miszerint a fenntarthatd fejlédésnek az emberi eréforras a legfébb

letéteményese.

Dr. Fifik Erika, Dr. Szilagyi Klara Idésebb munkavallalokkal kapcsolatos politikak Eurdpaban és
Magyarorszagon, NFI Kutatasi Fiizetek 2006.

™ Svédorszagban ugyanilyen folyamatok zajlottak ez idSben, és a svéd foglalkoztataspolitika véalaszreakcidja
is a tomeges nyugdijazas volt.

A program célja a foglalkoztatottsag novelése, ill. a munka vilagabol id6 eldtt kilépok szamanak
csokkentése volt. Osszesen 40 projektet dlelt fel, de az egyes projektek tobb alprojektet tartalmaztak. A
program kozéppontjaban az informacidaramlas allt (Informaciés kampany). Kozéppontban alltak még a
kovetkezok: képzés, kutatas, torvényi hattér fejlesztése. Kiilonféle intézmények mikodtek egyiitt, példaul
munkaiigyi kozpontok, minisztériumok, Szocialis partnerek stb. A program célcsoportjat nem csak a
munkanélkiiliek, hanem tanarok, munkahelyi vezetok is képezték.
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Az Id6sebb Munkavallalok Nemzeti Programjanak {6 célja tehat az idések munkaer6-piaci
részvételének eldsegitése allt, és ennek megfeleld célkitiizéseket tartalmazott. A korabbi
0sztonzod rendszerek elvetésével, a munkaerdpiac tényleges elhagyasanak kitolasa lett a
program kozponti eleme.

Els6 1épésként paradigmavaltast jelolt meg a tdrsadalomban az iddsek kapcsan. Arra a
felismerésre jutott ugyanis a finn kormany, hogy ameddig az idésekrdl kialakult sztereotip
gondolkodas nem valtozik meg — még maguk az idések korében is, addig az intézkedések

képtelenek lesznek a kivant eredményt elérni.
A program négy {6 célkitiizése tehat:

1. Az idésekkel kapcsolatos sztereotipiak megvaltoztatisa, kiilondsen az iddsebb
munkavallalokkal Osszefiiggésben. Ennek érdekében a kozvélemény formaldsara
alkalmas médiakampany elinditésa.

2. Programok kidolgozasa, melyek célja az id6sek munkahelyi egészségének ¢és
jolétének novelése.

3. Elethosszig tartd tanulas népszeriisitése, jelentéségének hangstilyozasa, valamint az
1d6ésebb személyek munkakeresését segitd programokat bevezetése.

4. A munkaéletpalya végén eldsegiteni a munkaerdpiac elhagyasanak rugalmas

modjait.

A finn elképzelések megvalositdsa érdekében a kutatdsok kozéppontjdban a kovetkezd
harmas modell allt: Munkaképesség73 (mely magaban foglalja az egészség, a tudas, és a
készségek — képességek korét), valamint a foglalkoztatottsagi képesség, és a
foglalkoztatas. A foglalkoztatottsagi képesség a munkaerd-piaci megfelelést jelenti, igy a

munkaképesség ¢és a foglalkoztatottsagi képesség szoros Osszefiiggést mutatnak —

A program keretein beliil kisérleti képzést is folytattak, amelyeket kiillonboz6é vallalatoknal valdsitottak
meg. Ez a képzés két 6 honapos tanfolyambol allt. A képzésen résztvevok szama korosztaly szempontjabol
vegyes volt, abbdl a célbol, hogy a killonboz6 korosztalyok jol Osszeismerkedhessenek és fejlesszék az
egymas iranti toleranciat. Szintén e program keretében keriilt kidolgozasra a Jobseekers’ occupational
healthcare — the Seindjoki network model: E program célja a munkanélkiiliek egészségi allapotanak és
munkaképességének javitdsa. A program soran kiilonb6z6é munkaiigyi hivatalokat koordinaltak és ezek
segitségével hajtottdk végre a programot.
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kolcsondsen feltételezik egymast. A foglalkoztatast befolyasolo tényezok: képzéspolitika, a

jogi szabalyozas, a Szocialis szabalyozas, és az idéskori diszkriminacio.

A program sikerességének hatterében két koriilmény all, az egyik, hogy kifejezetten hosszi
tava stratégiai szemléletet tiikroz, hiszen a tényleges nyugdijba vonulds 2-3 évvel vald
meghosszabbitdsanak elérését 2010-re jeldlte meg. A masik igen lényeges eleme a
programnak, hogy a végrehajtas tekintetében komplex egyiittmiikodést alakitott ki a
Munkatigyi, a Szocialis és Egészségiigyi, valamint az Oktatasligyi Minisztérium kozott.
Ezaltal a munkavallalasi életkor meghosszabbitdsanak kapcsan felmeriild szempontokat
Osszehangoltan lehetett kialakitani, ¢és nem kizdrélagosan a foglalkoztataspolitikai
eszkozokre koncentralta. A program preventiv szemléletrendszerét tiikrozi, hogy a 45. évet
betoltdtt munkavallalokat vonja be, €s nem csupan a nyugdijjogosultsdgot megel6z6
iddészakra koncentral. Szintén fontos eleme volt ennek a programnak, hogy nem csupan az
1d6s6dok alltak a kozpontjaban, hanem mindazon munkaeré-piaci szereplok, akik hatassal
vannak a foglalkoztatasra. igy a munkaltatéi oldal képviseldi, illetve a képzésért, valamint
a munkahelyi egészség és biztonsag megteremtéséért felelés intézmények egyarant.
Mindez azt a célt hivatott szolgdlni, hogy a korai nyugdijazast megelézendd a
foglalkoztatas jovébeni megalapozasat mar joval az idéskorba 1épést megeldzéen meg
lehessen kezdeni. A korai nyugdijba vonulds trendjének megforditdsa érdekében a
nyugdijrendszert is megreformaltak, melynek egyik legfontosabb twjdonsaga, hogy
szigorodtak az elényugdijazas feltételei, sot eldrelathatolag 2014-ig az eldnyugdij mint

lehet6ség meg is szlinik.

Egy ilyen integralt program lehetévé teszi, hogy a szocialis biztonsag, a munkaképesség és
a munkakoriilmények egymassal 0sszefliggd teriiletei 0sszehangoltan szolgaljak az aktiv
1d6sodés politikdjat. Az 1désodék munkanélkiiliségnek hatterét a program nem az idések
foglalkoztathatosdganak hianyaként kezelte, hanem csupdn a foglalkoztathatosagot
megalapozo koriilmények — mint egészség, vagy piacképes tudads — hianyaként, mely
koriilmények megfeleld és foként dsszehangolt intézkedésekkel orvosolhatéak. Mindezek
elérése érdekében sziikséges volt megfeleld 6sztonzd rendszer kiépitésére. A programot

azota mar meghosszabbitotta a finn kormany, ami szintén annak sikerességét bizonyitja,
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mint ahogy az a tény is, hogy az 55-59 év kozotti korosztaly foglalkoztatasi mutatoi

jelentés mértékben néttek.”

2.3.4 Nagy-Britannia idéspolitikai programja

A 90-es évek recesszioja a brit gazdasagra is hatassal volt, és elsésorban a fiatalok
elhelyezkedési lehetdségeit korlatozta. Erre reagdlva a brit kormany 1998-t6l kezdve
kidolgozta, és folyamatosan vezette be az Uin. New Deal programot, amely intenziv
tanacsadast ¢és témogatést75 biztosit a programban résztvevok szdmara. A program a
kezdetekben kifejezetten a fiatalokra koncentralt és a tobbi csoport — koztiik az id6s6dok
csak késobb jelentek meg. A résztvevOok a Jobcentre Plus-on keresztiil keriilnek be a
programokba, amelyeknek a célcsoportjat’® a  munkaeré-piaci  szempontbdl
leghatranyosabb helyzetli emberek képezik. A programban vald részvétel nem minden

célcsoport esetében kotelezd, az idésebb munkavallalok tekintetében példaul 6nkéntes.

A program sordn a kiilonb6z6 szolgaltatdsokat, tamogatdsokat a nagyobb varosokban és
ott, ahol rendelkezésre allnak megfelel6 kapacitasok, alapvetden a Jobcentre Plus-sal tobb
évre sz0l0 szerzddéses viszonyban all6 szervezetek (profitorientdlt és non-profit
szervezetek, valamint dnkormanyzati intézmények) nyujtjak. A szolgéltatdsok mindségére,
hatékonysagéara és az elvart eredményekre vonatkozoan a szerz8dott piaci és nonprofit
szolgaltatokkal szemben szigori kovetelményeket tamaszt a Jobcentre Plus. Mindez

nagymértékben hozzajarul a New Deal programok tobb éve tarté sikerességéhez.”’

Az id8s6d6k inaktivitisa’® azonban kikényszeritette e arhuzamos politika kialakitasat,
y gy p p

igy keriilt sor 2000-ben egy iddsiigyi program elfogaddsdra. A program elnevezése: a

™ A program elsé 6t évében a vizsgalt korosztaly foglalkoztatasi ratdja 51%-1r6l 63%-ra nétt.
"> Elsésorban tréningek, munkahelyi és munkakor specifikus képzés, munkakiprobalas tamogatasara keriil
Sor.
® A New Deal programnak tobb célcsoportja van: a 18-24 éves fiatalok, akik legalabb 6 hodnapja
munkanélkiiliek; 25 éven feliiliek, akik legalabb 18 honapja vannak munka nélkiil, tovabba azok az 50 éven
feliiliek, akiknek 6 honapja nincs munkéjuk. Kiilon New Deal program bevezetésére keriilt sor az egyediilallo
szlil0k foglalkoztatasanak eldsegitésére.
" Fiiggetlen kutatasok megallapitottak, hogy pl. a New Deal programoknak szignifikans hatasa volt a fiatalok
tartos munkanélkiilivé valasanak megel6zése €s a foglalkoztathatésaguk novelése terén. In: Full employment
in every region (December 2003) p. 12.; HM Treasury and Department for Work Pension

Nagy-Britannidban a nyugdijkorhatart még el nem ért, de 50 életéviiket betdltott lakossag egyharmada
nem dolgozik, ami hozzavetdlegesen 2,8 millié embert jelent.
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»Megnyerheti a generdcids jatszmat”. Ebben a programban szakitva a hagyomanyos
iddsképpel, nem mint dpolasra — gondozasra szoruldk jelennek meg az idések, hanem mint
a munka vilaganak lehetséges és aktiv szerepldi. A program fobb célkitlizései azok koré a
problémak koré csoportosulnak, melyek az idéseket”  érintik. Ilyenek kiilondsen a
munkahelyi diszkriminacié kérdése, vagy a nyugdijba vonulas kiilonb6z6 gyakorlata. A
program hangsulyozottan kiemelked6 célnak fogadja el a teljes és tarsadalmilag, illetve
gazdasagilag egyarant hasznos ¢élet megteremtésének lehetdségét €s nem csupan a
nyugdijas évek alatt, hanem mar az azt kozelitd idészakban is.

Az iddsek szerepének ujragondolasat, illetve tujrafelfedezését célozza meg a program,
mivel az érintett generaciok tudédsidnak és tarsadalmi kozremitkodésének fontossagat
hangstlyozza. Ez azonban nem kizardlag a tarsadalmi befogaddson mulik, mivel sok
esetben maguk az idds emberek is elzarkoznak az aktivitas eldl.

A program néhany alapvetd jelent6ségli tendenciat vazolt, és szolitott fel cselekvésre

azokkal 0sszefiiggésben. A felismert ,,fesziiltségpontok™ a kdvetkezoek:

e Azok, akik nem Onszantukbol hagyjak el a munkaerd-piacot, és/vagy ezt még a
munkavégzési aktivitas idszakédban teszik, tarsadalmilag deprimaltakka valnak.
Nehezen birkdéznak meg a feleslegesség és a kirekesztettség érzésével, ami
elszigetelddéshez vezethet.

e A korkedvezménnyel nyugdijba vonulok kiilondsen érintettek ebben a
probléméban. Az 6 helyzetiiket pedig tovabb neheziti, hogy a korkedvezmény
igénybevétele miatt (ami jellemzOen nem sajat dontésen alapul), sokan lényegesen
rosszabb anyagi koriilmények kozé keriilnek, hiszen a korkedvezménnyel
megallapitott nyugdij 6sszege alacsonyabb.

¢ A munkaerd-piacrdl kilépok sok esetben nem is keresnek lehetdségeket arra nézve,
hogy tudasukat, munkaerejiiket és idejiiket hasznositsak abban a kdzosségben, ahol
élnek. Természetesen itt nem fizetett munkarol van szo, azonban az Onkéntes
munkdknak is 6ridsi jelentdésége van mind az egyén, mind pedig a tarsadalom

szempontjabol.

Mindez azt jelenti, hogy Nagy-Britannia elesik az idések részvétele jelentette tarsadalmi és

gazdasagi haszontdl, és ennek a veszteségét csak tovabb noveli a kifizetett nyugdijak egyre

® A program megkdzelitésében az idések az 50 év felettiek tartoznak e kategériaba.
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novekvo terhe. Az eloregedd tarsadalom kovetkeztében a helyzet ugyanis varhatéoan csak

tovabb romlik, ha nem sikeriil tenni valamit ez ellen. Erre tekintettel a brit kormény

kidolgozott egy megoldasi javaslatot, amelyben a teenddket és a célokat négy f6 kérdéskor

koré csoportositotta. Ezek az iranyvonalak a kovetkezoek:

1.

2.

3.

4.

A brit foglalkoztatas politika talan legfontosabb pillére a tarsadalmi szemlélet
formaldsanak igénye. Hangsulyozza, hogy az iddsekkel kapcsolatos
gondolkodasmdéd megvaltoztatdsa nélkiil semmilyen korményzati eszkéz nem
bizonyulhat hatékonynak. Vagyis a legfontosabb feladat a kultara megvaltoztatasa.
Evvel parhuzamosan formalni kell az id6sek énképét is, hiszen sok esetben a

tarsadalmi megbecsiilés hidnya egyiitt jar az idések onbecsiilésének hianyaval.

A tarsadalmi befogadas politikdjaval parhuzamosan aktiv cselekvési programok
elinditasara is sziikség van, melyek talan leglényegesebb alapja a diszkrimindcid
elleni harc jogszabalyi kornyezetének megteremtése. Az allam példamutatasa
szintén hatékony eszkdze a tarsadalmi szemléletvaltasnak, igy az allam mint
munkaadd a sajat emberi eréforrds politikdjaban az 1d6sodé koztisztviselok
megtartdsaval és a rugalmas nyugdijazas bevezetésével kivanta 0sztondzni a

gazdasagi élet szereploit.

Az eddig elmondottak mellett legalabb ilyen fontos a munkavallaloi oldal
szempontjainak a vizsgalata. Képessé kell tehat tenni, és tamogatni az Gtven év
felettieket, hogy munkéban maradjanak. A kormany ennek érdekében tdmogatja a
munkaadokat, hogy jobb munkakoriilményeket teremtsenek. Ennek eszkozei
elsésorban a rugalmas munkaidd, a tovabbképzési lehetdségek, és a foglalkoztatasi
egészség, illetve biztonsag kiemelt tAmogatisa. A munkavallaloi dontések fontos
meghatarozo6 eleme a nyugdijrendszer, igy kiemelt célla valt annak oly modon valo

atalakitasa, hogy az a nyugdijba menetel idejét tekintve neutralis legyen.

Azok szdmara, akik 1d6 elott kiszorultak a munkaerd-piacrdl szintén lehetdséget
kell biztositani, hogy oda visszatérhessenek. Ez kiilondsen nehéz feladat, azonban a
korményzat kifejezetten e célra kialakitott szolgaltatdsaival komoly eldrelépést
realizalhat e téren. Ezen szolgaltatasok tekintetében hangsulyozand6 azonban, hogy

azok célcsoportja nem lehet kizardlag a munkaerd-piacrol kiszorult idések kore,
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hanem a munkaligyi, és szocidlis szervezeteket éppugy célba kell venni a
sztereotipidk felszamoldsa érdekében. E folyamatban szintén fontos célkitlizés
segiteni az iddsebb korosztalyt, hogy tudasukat €s tapasztalatukat a szélesebb
kozosség javara forditsdk. Az onkéntesség hozzaférhetové tételével, és lehetdség
teremtésével, és az idosek motivacidjanak novelésével a kdzosségben vald aktiv
részvételre. Ezt meg lehet kozeliteni altalanos dnkéntes munkat noveld tervekkel,
illetve specialisan az idésebb generacid tudasanak és gyakorlatanak atadéasara épitd

programokkal.

Ezeknek a céloknak az elérése érdekében 75 ajanlast fogalmazott meg a kormanyprogram,
tobbek kozott a nyugdijkorhatar és az elényugdij-kor felemelésére, aktiv munkaer6-piaci
programok alkalmazasara az iddsebb generaciok €s a hosszli tdvon betegallomanyban
1évok szamara, egy nemzeti Onkéntességi csoport felallitdsara és az onkéntességet eldsegitd

kiilonb6z6 kisérleti programok bevezetésére.

2.3.5 Svédorszag idospolitikaja

Az eloregedd tarsadalom jelentette kihivasokra Svédorszag szintén meglehetdsen kordn,
mar 1998-ban reagalt, amikor a Szocialis Minisztérium egy Senior 2005 nevii parlamenti
albizottsagot hozott l1étre, melyben képviseltették magukat az érdekképviseletek, szocialis
partnerek, és az Ot parlamenti part. Az albizottsag célja egy Nemzeti Cselekvési Terv
megalkotasa volt abbdl a célbol, hogy az iddsek szaméara méltd koriilmeényeket hozzanak
létre. Ez a cselekvési terv kiterjedt a munkavallalds koriilményeinek — feltételeinek
javitasat célzo intézkedések kidolgozasara, és kiilondsen nagy figyelmet forditott a
foglalkoztatds idotartamanak meghosszabbitdsa érdekében tehetd lépésekre. Valojaban
azonban hosszll ideig nem fektettek nagy hangstlyt a probléma kezelésére, mert magas
volt a foglalkoztatasi arany, igy a kérdés eldtérbe keriilése csak az utdbbi idében

tapasztalhato.

Az egyik legmarkansabb kiilonbség Svédorszagban Finnorszaghoz viszonyitva az, hogy
csak rokkantsag esetén van lehetdség eldnyugdijazasra, mig a munkanélkiiliségbdl adodod
elényugdijaztatasra nincsen. A svéd nyugdijrendszer ugyanis a magyar szabalyozashoz

képest is 1ényegesen szigorubb a nyugdijba vonulas lehetdségeit tekintve. Jelentés mértékii
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levonassal ,biinteti” ugyanis a korhatar el6tti nyugdijba vonulast a rendszer.®
Svédorszagban az allami nyugdijrendszerbdl torténd kifizetés jogalapja nem csak a
biztositasi jogviszony lehet, mivel annak hidnyaban is jar az iigynevezett garantalt nyugdij.
A kereset alapu nyugdij igénylésének legkorabbi idOpontja a jogosult 61. életéve. A
biztositds hianyaban is igényelhetd nyugdijak esetében a jovedelmet legkordbban 61 éves
korban lehet igényelni (ez vonatkozik a keresetalapu nyugdijra és részeire), a garantalt
nyugdijat (ami biztositas nélkiil is jar) pedig csak 65 éves korban. A korhataron tali
nyugdijba vonulast ugyanakkor kiemelkedé mértékben tamogatja a svéd rendszer. A
személyes nyugdijszamlakra valé befizetésnek nincs felsé korhatdra, minden egyes 65 év
folott munkaban eltoltdtt év utdn biztositdsmatematikai modszerekkel wjrakalkulaljak a
varhat6 nyugdijat. A nyugdijak indexéaldsa a svéd rendszerben hirom tényezotdl fiigg.
Alapesetben az inflaci6 és a realjovedelem véltozasa alapjan (fél-fél stllyal) szamitjak ki
az éves indexet, de azt is kiszdmitjak, hogy ez hosszll tdvon hogyan hatna a nyugdijalap
egyenlegére. Ha az emelés veszélyeztetné a nyugdijalap egyensulyat, akkor az indexet
korrigéljdk: vagyis nem lehet nyugdijat emelni az eljovendé nemzedékek terhére.

Svédorszag mindazonaltal tobb programot is elinditott kezdetben tobb — kevesebb sikerrel,

az aktiv oregedési stratégia sikeres meghonositasa érdekében.

A munkakoriilmények alakitdsaban érintett svéd hatdsagok 2004-ben k6z6s dokumentumot
tettek kozz¢é A munkakoriilmények életkor szempontu alakitdsa® cimmel. A dokumentum a
svéd munkahelyi egészség- és biztonsagveédelemre vonatkozd jogszabalyokat alapul véve
gyakorlati itmutatdt kivan adni a munkatigyi feliigyel0k kezébe, szamos konkrét javaslatot
fogalmazva meg arra nézve, hogyan javithatnak az iddskord  dolgozok
munkakoriilményein. Svédorszagban tobb tanulmany is sziiletett, melyek a munkahelyi
teljesitmény ¢és az életkor kozotti Osszefiiggéseket vizsgaltadk. Bar az eredmények jelentds
eltéréseket mutatnak, altalanossagban elmondhat6, hogy a dolgozdk teljesitménye és
¢letkora kozott nem talaltak direkt kapcsolatot. Igaz ugyan, hogy az iddskora
munkavallalok teljesitménye az életkorbol adédod bizonyos fizikai korlatok kovetkeztében
— latas, hallds, mozgéds — visszaeshet, els6sorban a munkavégzés sebességét vagy

precizitasat tekintve, ugyanakkor pozitiv kapcsolat is fellelhetd az €letkor ¢€s a teljesitmény

8 1 honappal torténé elrehozas 0,5% csdkkenést jelent; a magyar szabalyozasban a hianyzé szolgalati id6t6]
figgben progressziv a levonas mértéke: minden honap utan 0,1-0,5%
81 http://www.eurofound.eu.int/ewco/2004/05/SE0405NU04.htm
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foka kozott, példaul amikor az iddsebb munkavallalok jelents szakmai tapasztalataiknak

koszonhetden muljak feliil fiatal kollégaik teljesitményét.

A svéd programcsomag egyik legfontosabb eleme az ,, Idészakos munkak a kézszféraban
az idosek szamdara — OTA” elnevezésli program. A célcsoport a tartés munkanélkiili id6s
(55 és 64 év kozotti) emberek voltak, és tigy probaltdk a résztvevoket a munkaerdpiacra
reintegralni, hogy munkalehet6séget kaptak a kozszféraban. A program hatranya azonban
az volt, hogy a munkanélkiili segélyiiket 30-40% -kal novelték meg, amiért heti 40 orat
kellett dolgozniuk. Ez a novelési arany pedig nem mutatkozott elég motivacios erdnek, igy
a program igen kevés sikerrel jart. Az elképzelés ugyanis az volt, hogy legalabb 40 ezer
ember fog abban részt venni, am ehhez képest a program tébb honapos idétartama alatt
alig 15 ezer ember vett részt a projektben. Ez a program a késdbbiekben a tapasztalatokra

tekintettel tovabb fejlesztésre kertilt.

Egy masik, az Ggynevezett Tevékenységi Garancia program eredeti célcsoportja a
palyakezddk voltak, és a 20 év feletti tartds munkanélkiilieket célozta meg. A program
idésekre torténd kiterjesztése csak 2000 utan valosult meg, ekkor is az 57 év feletti
munkanélkiilieck vonatkozasaban. Ebben a programban a munkaltatéi oldal motivalasa
jelent meg bértamogatas formdjadban, igy kivantdk Oket Osztondzni az iddskortiak
foglalkoztatdsara. A Tevékenységi Garancia programhoz szervesen kapcsolodott az
tgynevezett Atmeneti Munkahely elnevezésti projekt, amely elsdsorban azokat a
személyeket célozta meg, akik mar legalabb 1 évig részt vettek a Tevékenységi Garancia
programban, 4m az nem vezetett eredményre. E program résztvevoi 2 évre kaptak munkat
a kozszféraban, am avval a feltétellel, hogy ez 1d6 alatt folyamatos munkakeresésre voltak

kotelesek.

Ezt a programot kovette a Képzési Szabadsdg programja, mely ugyan nem csak az
iddseknek szolt, &m az el6zd programoktol eltéréen nem kizardlag a munkanélkiilieket
vette célba, hanem az aktiv munkavallaldi életkor meghosszabbitasat is szem el6tt tartva a
munkavallalok képzettségi szintjét is novelni kivanta. A program keretében 1 év
tanulmanyi szabadsagra mehettek munkavallalok, akik ez 1d6 alatt az atlagkeresetiik 85%-
at megkaptak ¢és az allam még vallalkozova valasukat is segitette. Az igy megiiresedett

munkahelyeket pedig munkanélkiiliek toltotték be.
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Osszefoglalva:
A vizsgalt tagallamok programjai, bar eltéré eszkozokkel és sulyozassal kozelitik meg az
eloregedd tarsadalom jelentette kihivasokat, az alapvetd prioritasok gyakorlatilag

mindegyik esetében a kdvetkezd teriiletekre vonatkoztak:

a nyugdijba vonulds korcentrumat feltétleniil ki kell tolni, és ehhez allami
intervenciora — 0sztonzokre van sziikség, melyek mind a munkaltatok munkaerd
megtartasi, mind pedig a munkavallalok munkavégzési hajlanddsagat novelni
hivatottak,

e a munkavégzési koriilményeket igazitani kell az id6s6dé munkavallalok specialis
jellemzdihez,

e a munkavallalok képzettségi szintjét folyamatosan kell ndvelni a munka életpalya
soran, ezaltal is biztositva a megvaltozott koriilményekhez valo alkalmazkodasra
val6 képességet,

e Kkiemelt szerepet kap mindegyik programban a ,demografiai tudatossag”

kialakitasa, a kormanyzati kommunikécio6 szerepe.

A hazai idéspolitika kialakitisdban tehat ezeket a szempontokat érdemes feltétleniil
végiggondolni, ugyanakkor a svéd politika egyes atmeneti kudarcai is tanulsagul
szolgalhatnak, hiszen azok szinte mindegyik esetben az anyagi motivacio nem megfeleld
alkalmazaséara voltak visszavezethetdek, igy arra hivjak fel a figyelmet, hogy nagyon
fontos mind a munkaltatéi, mind pedig a munkavallaloi oldal érdekeltségét megalapozni

mar rovidtavon is.

Szintén lényeges kiemelni a vizsgalt tagallamok foglalkoztatas politikdjaban az allam
szerepének meghatarozo, és egyidejlileg sajatos jellegét. Mindegyik esetben ugyanis
meglehetdsen erdteljes volt az allami szerepvallalds, ugyanakkor egyik tagallam sem
abszolutizalta azt. Ennek hatterében a demografiai tudatossag kialakitdsdnak igénye Aallt,
melynek soran nem csupan a munkavallalok, de a munkaltatok feleldsségének kérdése is
kozponti szerephez jutott. Az aktiv munkavallaléi életkor meghosszabbitasanak lehetséges
eszkozei igy nem kizarolagosan az allam szerepkoréhez kapcsolodnak, mivel e politika

sikeressége feltételezi a jelentdés mértéki tarsadalmi és gazdasagi tdmogatast.
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A politikdk kialakitasat, illetve megvalositasat keretezi a kozOsségi jog ismertetett
szabalyrendszere, mely szabalyok kozil is kiemelkedd jelentésége van a 2000/78.
Iranyelvnek, amely lehetdveé teszi az iddsek jogainak bizonyos foku sérelmét, amennyiben

az foglalkoztataspolitikai szempontok szerint indokolt.

Fontos megjegyezni, hogy a kozosségi iranyelvek mar sokkal kevésbe pragmatikusak, €s
elsésorban a munkavallaloi jogok védelmére koncentralnak, kiilonos tekintettel a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmara. Ugyanakkor meglehetdsen tdg mozgasteret hagyva az egyes

tagallami szabalyozasnak a foglalkoztataspolitikai érdekek érvényesitésére.
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3 A hazai helyzetkép

3.1 Az eloregedé tarsadalom jelenségének intenzitasa hazankban

Eurdpahoz hasonloan hazankat is érinti a fentiekben vazolt demografiai trend, miszerint a
sziiletéskor varhato élettartam novekszik, mig a termékenységi rata szinte minden europai
orszagban a reprodukcios szint alatt van és ennek kovetkeztében a tdrsadalmak 1élekszama
a térségben folyamatosan csokken, igy a korstruktira az iddsebb életkori csoportok felé
tolodik el. Ez a folyamat a tdrsadalom struktirajanak alapvetd valtozasat idézi el ¢€s a
demografiai fliggéségi rata folyamatos novekedését okozza. A népesség természetes
fogyéasa olyan folyamat, mely mar joval korabban megkezdddott, és amelynek hatasa
feltétleniil demografiai torzuldsokhoz vezet. E torzulds mértékét tovabb noveli a varhato
¢lettartam novekedése, ¢és e két folyamat eredményeképpen a népesség eloregedése

felgyorsult.®

Population pyramid of Hungary (1960}

Female

cohorts

a00000 400000 300000 200000 100000 0 100000 200000 300000 400000 a00000

person

8 Bar hazankban mar az 1. vilaghabora utdn megindult a népesség kezdetben lassu, majd egyre novekvé
eloregedése, a 1. vilaghaboru utan az ,,abortusz torvény” nyoman megugrott a sziiletések szama. Az abortusz
lehet6ségét gyakorlatilag eltorld torvény utan sziiletett nemzedéket nevezik azota is ,,Ratkd gyerekeknek” a
torvényt alaird egészségiligyi miniszter Ratkd Anna utan. A térvényt 1956-ban eltordlték, igy annak hatasa is
rovid életl volt és igy nem tudta megvaltoztatni a mar korabban kialakult népmozgalmi jellemzét — a
népesség eloregedését.
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Population pyramid of Hungary (2005)
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A korfa adatainak elemzése alapjan egyértelmilen megallapithatd a népesség
eloregedésének felgyorsuldsa. A 45 ¢év felettick mind létszdmukban, mind pedig a
népességen beliili ardnyat tekintve jelentdsen megnovekedett, ezzel szemben viszont a 25
év alattiak létszama nagymértékben visszaesett. Az 50-64 év kozottiek tekintetében
kiilondsen nagy novekedés figyelheté meg 1étszam és népességen beliili ardny tekintetében
egyarant. Ez a korcsoport az id6sebb korosztalyt jelenti a munkavallaloi koru népesség
korében. Az 55-64 éves népesség vonatkozdsaban bar joval kisebb novekedés
tapasztalhatd, e népességcsoport a teljes népességhez viszonyitott aranyanak novekedése
az Ossznépesség parhuzamos fogydsanak kovetkeztében mégis jelentdsnek mondhato.
Mindez igen magas eltartottsagi ratat eredményez, mely a jovOben intervencié hianyaban
exponencialisan novekedhet. Jelenleg az eltartottsagi rata mértéke 45,5%, és emelkedd

tendenciat mutat.

Az elBrebecslési modellek® szerint az idések aranya hazankban folyamatosan és jelentds
mértékben emelkedni fog. Az emelkedés nem egyenletes ilitemben varhatd, hiszen a
jelenleg kozépkorosztalyba tartozé ,,Ratkd gyerekek™ idéskorba 1épése, majd ezutan az 6
gyermekeik iddskorba 1€pése jelentdsen fog valtoztatni az amugy is ijesztd aranyokon. Az

id6sek népességen beliili aranya tehat folyamatosan és jelentés mértékben emelkedik, és a

8 Hablicsek Laszlo: A teriileti munkaeré-kinalat elérebecslése 2021-ig

52



jelenlegi 22%-o0s mérték 2016-ra varhatéan 25%-ra, mig 2030-ra 27%-ra né. E folyamat a
demografiai Oregedés ujabb nagy hullamat jelenti, melynek végeredményképpen fog
Kialakulni az ugynevezett ,,egyharmados” népesség,84 vagyis amikor mar a népesség
egyharmada — azaz minden harmadik ember az idéskortiak kozé fog tartozni. Mindez pedig
a tarsadalom strukturdlis valtozasat fogjdk eredményezni, mely valtozasokra fel kell

készilni.

3.2 Az idésodok munkaero-piaci helyzete

A népesség gazdasagi aktivitdsa tekintetében sajnos az életkor emelkedésével
parhuzamosan csokkend tendenciat lehet felfedezni. Az EU tagorszagaival 0sszehasonlitva
viszont a foglalkoztatottsdg mértéke kozti tavolsdg éppen az életkor emelkedésével
novekedik. Az iddsebb korosztaly gazdasagi aktivitdsa® 2004-ben az 55-64 éves
korosztaly tekintetében az EU-15-0knél 42%, az EU-25-0k esetében pedig 41%.
Magyarorszagon ugyanezen korcsoport foglalkoztatasi aranya®® 31,1% volt ugyanebben az
évben. Osszehasonlitva ezeket a szamokat a 2000. év vonatkozé adataival, mind az
europai, mind pedig a hazai foglalkoztatéasi trendekben egy igencsak progressziv emelkedd
tendenciat tapasztalhatunk, hiszen Magyarorszag esetében ugyanezen korcsoport
foglalkoztatasi ratdja 22,2% volt, az EU-25-6kben pedig 36,6% volt. A 2005. évben
Magyarorszagon ugyanezen szam 33%-ra, 2008.-ban pedig 33,1%-ra emelkedett®’, ami
tehat komoly elérelépésnek szamit a foglalkoztatasi rata emelkedését tekintve, azonban
sajnalatos modon még igy sem éri el az EU 25-0k ezredfordulds aranyszamat. Sokkal
biztatobb adat azonban, hogy a korosztalyon beliili foglalkoztatasi arany tobb mint

egyharmadaval nétt, elsésorban a nyugdijszabalyok valtozasanak eredményeképpen.

Az 55 ¢év feletti népesség foglalkoztatasi ratajat az unids célkitlizés szerint 2010-re 50%-ra,
a hazai nemzeti célkitlizés szerint pedig 37%-ra kellene emelni. Ez a célkitlizés azonban
minden 55. ¢életévét betoltott személyre vonatkozik, tehat a nyugdijjogosultsidg

megszerzését kovetd iddtartamra is kiterjed. Az eddig vizsgalt korosztaly adatai tehat

8 Adler Judit: A 45 éven feliiliek foglalkoztatasi helyzete, GKI

8 Employment in Europe 2005, Brussels, p. 260,261,276

8 KSH-nék és férfiak Magyarorszagon, 2005., p. 125.

8 Az emelkedés hatterében a nyugdijkorhatar fokozatos emelése, valamint a nyugdijba vonulas szabélyainak
modositasa all, lasd: 7. fejezet
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ugyan meglehetdsen pozitiv képet festenek, am azok csak a munkavallalasi koru idos
népesség foglalkoztatdsi aranyat tikrozik, mig a 64 évesnél idésebb korosztaly
tekintetében a foglalkoztatas sajnos rendkiviil alacsony mind az Uni6 tagallamaiban, mind
pedig Magyarorszagon. A 65 évesnél 1dosebb népességen beliil a nyugdij mellett munkat
végzOk szdzalékos aranya az EU-25-0k esetében 5,6%, mindez Magyarorszagon csupan
4,7%%. E korosztaly foglalkoztatasi aranya tekintetében tehat nagyobb a lemaradasunk az
EU-25-6khoz képest, és kiilondsen nagynak tlinik ez a hatrany, ha a régi tagorszagok
foglalkoztatasi aranyszdmahoz viszonyitunk, az EU-15-0kben ugyanis a nyugdij mellett

munkat végzok ardnya a 65 év feletti népességen beliil 8%.

F6bb munkaeré-piaci mutatok Korcsoportonként 2007-ben

|Korcsoport (év) | 15-24 || 25-54 || s55-64 | 15-64 |
| Foglalkoztatottak (ezer &) I 261,6|| 32325 402,9|| 3897,0
|Munkanélki.i|iek (ezer f6) || 57,6” 236,3” 17,8|| 311,7|
|Gazdasagilag aktivak (ezer f5) I 319,2|| 3 468,8)|| 420,7|| 4 208,7
|Inaktivak (ezer f) I 927|| 866,6|| 797,4|| 2 591,0|
[Népesség (ezer f6) I 12462 43354|| 1218,1 6799,7|
| Aktivitasi arany (%) I 25,6|| 80| 34,5|| 61,9]
[Munkanélkiiliségi rata (%) I 18| 6,8 4.2 7,4]
|Foglalkoztatasi rata (%) | 21| 74,6 33,1 57,3
Forras: KSH

A foglalkoztatasi rata altalanosan jellemz6 alacsony volta az idések munkaeré-piaci
jelenlétében is megfigyelhetd, s6t az aktiv kort népesség alacsony foglalkoztatottsaga
részben Osszefiigg a kordbbi évek tomeges korai nyugdijba vonulédsi trendjével.
Természetesen nem okolhatjuk a korai nyugdijba vonulast kizarélagosan a
foglalkoztatottsag alacsony szintjéért, hiszen e jelenség hatterében jelentds szerepet jatszik
a meghosszabbodott tanulasi életszakasz, valamint a gyermekellatasi formak igénybevétele

miatti inaktivitas egyarant.

Az 1idoéskortiak foglalkoztatasanak dgazatok ¢és foglalkozasi fOcsoportok szerinti

megoszlasa egyértelmiien a szolgaltatasi szektor meghatarozd szerepét mutatja, hiszen itt

8 Eurostat és KSH adatok, 2008. Ezen adattal Ssszefiiggésben fontos megjegyezni, hogy 2005-ben ez az
arany hazankban minddssze 3% volt.
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dolgozik az 55-64 éves korosztaly tobb mint 60%-a.%° A szolgaltatasi szektoron beliil pedig
minimalis mértékben bar, de a koltségvetési szolgaltatasok dominalnak.

Ha Osszevetjiik az idoskortak gazdasagi aktivitasat, az telepiiléstipusok szerint, illetve
régionként is valtozo képet mutat, és akarcsak a gazdasagi aktivitas esetében, itt is jelentds
tertileti kiillonbségek figyelhetéek meg. Erre a kérdéskorre azonban e dolgozat keretein

beliil nem térek ki, csupan utalok ra.

Osszességében a tarsadalom gazdasagi egyenstlyat veszélyeztetheti tehat, ha a keresd
kortak szama jelentds mértékben lecsokken. A demografiai trendek valtozasa azonban, bar
kétségteleniil fenyegetd veszEélyt jelenthet, nem feltétleniil jelent elkeriilhetetlen
Osszeomlast. A keresd koruiakra nehezedd eltartdsi teher ugyanis nem elsdsorban azok

1.% Vagyis nem az a

szdmatdl és aranyatol fligg, hanem a foglalkoztatottsdg mértékétd
meghatarozo6 kérdés, hogy mennyi idéskort tartozik az adott évjarathoz, hanem elsdsorban
annak van meghatarozo szerepe, hogy hanyan dolgoznak, és igy hogyan aranylik
egymashoz az eltartok ¢és az eltartottak szdma. Szintén figyelembe kell venni azt a
koriilményt is, hogy az eltartottak korébe nem csak az iddsek tartoznak, hanem a gyermek

¢és tanulo népesség is, valamint a nem idéskort, a munkaerdpiactol tavol keriild inaktivak.

3.3 A demografiai trendek munkaerd-piaci hatasa

Az eloregedd tarsadalom, mint jelenség nem csupan a meghosszabbodott élettartam miatt
alakult ki, hanem ennek fontos egyiitthatoja a sziiletés szamok jelentds csokkenése is. Ez
viszont azt jelenti, hogy béar lényegesen megnd az eltartand6 idések aranya, evvel
parhuzamosan csokken az eltartandd gyermekek aranya is, igy a demografiai fliggdségi
rata — vagyis az az aranyszam, amely az eltartand6 idOsek és a munkaképes korban 1évo
korosztalyok egymashoz valé aranyat mutatja — némiképp félrevezetd. Erdemes tehat a
teljes demografiai fliggdségi ratara koncentralni, vagyis azt vizsgalni, hogy a munkaképes

kornal fiatalabb és iddsebb személyek szdma hogyan aranylik a munkaképes kortiakéhoz,

8 A vizsgalt korosztaly korében méasodik helyen all az ipari szektor, ahol az idéskoraak 30%-a dolgozik, mig
a mezdgazdasagban 9%-uk. Az Eur6pai Uniodban koriilbelil hasonlé ardnyokat figyelhetiink meg, annyi
kiilonbséggel, hogy a szolgaltatasi szektor dominanciaja kissé erdsebb — 67%, ami természetesen maga utan
vonja az ipar és a mezOgazdasag aranyosan kisebb, - 7, ill. 26% -os aranyat. Eurostat, KSH adatok 2006.

%0 Augusztinovics Maria: Népesség, foglalkoztatottsag, nyugdij. In: Kozgazdasagi Szemle,46.évf. 5. sz.
(2005.) pp. 429-447.
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ez ugyanis jobban tiikr6zi azt a terhet, ami a munkaképes koruakra nehezedik. Kordbban
ugyanis — kiilonésen a Ratkd gyerekek és azok gyermekeinek sziiletését kovetd
idoszakban, a teljes demografiai fliggdségi rata hasonldé aranyokat mutatott, avval a
kiilonbséggel, hogy akkor az eltartasra szoruld népesség gyermek és iskolaskoru volt.
Mindezek tikrében a helyzet bagatellizalasa nélkiil, érdemesebb a munkaerépiac

strukturalis valtozasaroél beszélni, és elsdsorban arra koncentralni.

A tarsadalom eloregedésének problematikéja tehat nem kizarolag az idoskoruak szaméanak
¢s aranyanak megndvekedésével magyarazhatd, evvel parhuzamosan legalabb akkora

figyelmet kell forditani a sziiletésszamok cs6kkend tendenciajanak.

Munkajogi szempontbol igy megkeriilhetetlen az ¢életkori szerepek figyelembevétele az
egyéni munkaéletpalya soran. E szerepekhez sajnalatos modon a munkajog
szabalyozasaban csak kismértékben igazodik, mivel csupan a sziil6i szerepet — és e korben
is elsésorban az anyai szerepre koncentraltan, €s azt is csak a gyermek harom éves koraig —
veszi figyelembe. Egyéb tekintetben a munkavallaloi kort néhany kisebb jelentdségii
kivételtdl eltekintve mint homogén egységet kezeli, és ebbdl fakaddan a szabalyozas nem

differencial a munkavallalok kozott életkoruk, és ahhoz kapcsolddo szerepeik szerint.

Bar e dolgozat — terjedelmi korlatok miatt — nem tér ki a sziiletésszdmok nodvelésére
alkalmas, de legaldbbis azt tdmogatd munkajogi kornyezet kialakitasanak kérdéseire, a
demografiai trendek jelentette kihivasok tekintetében arra legalabb utalni sziikséges. A
tipikus életpalya azt mutatja, hogy a munkavéllaloi 1ét kezdd id6pontja a felsdoktatas
expanzidjanak koszonhetden egyre inkabb kitolodik, kezdete atlagosan a huszas évek
elejére tehetd. Ezt kdvetden a huszas évek masodik felében torténik meg a csalddalapitas,
¢és a gyermekvallalassal egyiitt jaro sziikségszeri kotottségek a harmincas évek kozepéig
huzodnak. Természetesen ez elsOsorban a noket érinti, azonban a nemzetkozi tendenciakat
figyelve szembetlinden novekszik a férfiak csaladi szerepvallaldsa, és bar hazankban e
tekintetben a szemléletmdod igencsak konzervativ, szdmolni kell annak jovObeni

valtozasaval.

A sziil6i szerep tehat kétségteleniil toréspontot jelent a munkavallaloi 1ét soran, azonban e
kortilménynek nem kell feltétleniil hossza éveket jelentd kiesésként megjelenni. A

részmunkaidd, valamint a tavmunka jogintézménye — akar kombindlt formaban is —
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alkalmas jogintézménye lehet ezen atmeneti idészaknak. A gyermekvallalasi hajlandosag
novelése érdekében érdemes lenne tamogatni e foglalkoztatasi formakat. Pl.: adod, és

jarulék kedvezménnyel, illetve az adminisztracios terhek csokkentésével.

A sziiletésszamok novelésére alkalmas eszkdzok kutatasa mellett, azonban legalabb ekkora
figyelmet kell szentelni a munkavallaloi aktiv életkor meghosszabbitdsat célzd eszkoézok
kialakitasara. Mivel e dolgozat a problémakor e vonatkozasat jelolte meg kifejezett céljaul,
a kovetkezokben is kizarolag erre kivanok koncentralni. A dolgozat hatralévo fejezeteiben
igy a hipotézisben leirtaknak megfeleléen a munkavallaloi egészségi allapot és képzettségi
szint Osszefliggéseit fogom vizsgalni, illetve a munkavallaloi 1étszakasz meghosszabbitasat

szolgélo, vagy azt esetlegesen gatld szabalyozasi kornyezetet.
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4 A Munkaaktivitas megorzésének kérdései a munkavallalok
fizikai egészségének megorzésével osszefiiggésben

4.1 Az oregedés természetes és sziikségszeri hatasai

Szamos népegészségtani kutatds latott napvilagot, melyek az idosek — és altalaban a
népesség egészségromlasanak okait kutatjdk, illetve a varhatd élettartam, ¢és evvel
Osszefliggésben a varhatd, egészségben megélhetd élettartam ndvelésének lehetséges

eszkozeit vizsgalja.

Az ¢letkor elérehaladtaval a fizikai allapotromlés elkeriilhetetlen, természetes fizioldgiai
valtozas. A cél tehat az, hogy e valtozasokat elfogadva alakitsuk ki az aktiv id6sodés
koncepcidjanak megfeleléen az iddskori munkavégzés jogi kereteit. Ennek érdekében
érdemes megvizsgalni az egészségi allapotban természetszeriileg bekdvetkezd valtozasok

fobb toréspontjait.

Felmeriil azonban annak a kérdése is, hogy vajon az dregedés egyértelmiien hanyatlast
jelent-e, vagy 1éteznek olyan képességek, illetve készségek, amelyek az id6 el6rehaladtaval
tudnak csak kialakulni. Az élettapasztalat, illetve a bolcsesség feltétleniil ilyen pozitiv
hatdsnak tekinthet6 az Oregedés folyamatdban, és mindkét jellemz6é fontos lehet a

munkavégzési folyamatokban is.

Szintén megkeriilhetetlen kérdés, hogy kit tekinthetiink oOregnek. Egy meghatarozott
¢letkor betdltése jelenti-e automatikusan a munkavégzésre valo alkalmatlansagot is, €s
vajon az Oregség feltétleniil munkaképtelenséget is jelent? A feln6tté valas szintén
folyamat, ugyanakkor annak bekdvetkezte kothetd egy meghatarozott életkorhoz, viszont
az Oregedés folyamatos jellege miatt az el6z6 kérdésre szinte lehetetlen valaszolni, ugyanis
a szervezetben végbemend sziikségszerli valtozds mas tényezOk altal is meghatarozott,

ugymint az €¢letmdd, vagy a kornyezeti hatasok.
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A WHO” meghatarozasa szerint az oregedés mint folyamat életszakaszok szerint
hatarozhaté meg, amik a kdvetkezOképpen kovetik egymast: 50-60 év az athajlas kora, ezt
koveti a 60-75 év az id0sodés kora, majd a 75-90 év jelenti az idéskort, 90 év f6lott aggkor
és 100 év felett beszélhetiink matuzsalemi korrol. Egyértelmii, hogy a munkavégzési
képesség megdrzése nem lehetséges a teljes €letpalyan at, azonban megfeleld koriilmények
kozott nem elképzelhetetlen az idOskor kezdetéig — azaz 75 éves korig a munkaaktivitas

fenntartasa.

Mindehhez azonban el kell fogadnunk, hogy az életkor eldrehaladta egyben egy
természetes fizikai ,, kopast” is jelent, ami a munkateljesitményben is tiikr6zodik. Ez a
»kopas” tehat érinti a fizikai és a szellemi teljesitoképességet egyarant, és bar ezek
intenzitdsa egyénenként eltérd képet mutathat, annak vannak sarokpontjai, melyek a

F1 s Qe 12 o , /r s+ 92
normal id8s6dés sziikségszerl velejaréi.’

Hosszu 1d6 tavlataban, altalanossdgban bekovetkezik bizonyos érzékszervek, fiziologiai
jellemzoék valtozasa,*® mely valtozds mar 30 éves kor koriil veszi kezdetét. Ennek
eredményeképpen: az izmok tomege és ereje 30%-kal csokken, az idegrostok
ingeriiletvezetése 15-25%-kal lassul, az agy tomege mintegy 300 grammal csokken, a
testen ataramld vér mennyisége felére csokken, a tiidd vitalkapacitasa 75 éves korra felére

csokken, a latas és a hallas 70-80%-kal gyengijl.94

Az izomerd ¢és izomtdmeg csokkenése altal a felhasznéalhato erd is csokken. A test tehat
folyamatosan gyengiil, és ezt a folyamatot erdsitheti az esetlegesen felhalmozott trauma,
ami kiilonosen érzékennyé teszi a munkavallalot megerdltetés vagy ficam tekintetében, és
ezaltal balesetekhez vezethet annak figyelmen kiviil hagyasa. Ez a koriilmény magéval
hordozza egyébirant annak a veszélyét is, hogy a reakcididd lelassul — Osszefiiggésben az

idegrostok ingeriiletvezetésének lassulasdval — mivel a gyors mozdulatokhoz sziikséges

% World Health Organisation

%2 1yan Laszlo: Az Oregedés élettani és tarsadalmi jelenségei. In: Magyar Tudomany, 47. évf. 4. sz. (2002.) .,
412.p.

% Ivan Laszl6 ezeket a véltozasokat a teljes életit funkciondlis kapacitas valtozasanak nevezi, és a normal
1ddsddés jellegzetességeit a testi mitkodés vonatkozasdban 30-90 éves kor kozott adja meg.

% Ivan LaszI6: Az Oregedés élettani és tarsadalmi jelenségei. In: Magyar Tudomany, 47. évf. 4. sz. (2002.)
412. p.
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izmok magasabb szazalé¢kban kopnak el, és ez olyan helyzetekben, amikor gyorsan kellene

reagalni magasabb kockazatot jelent.

Ha ehhez tarsul a figyelematvaltas készségének kordbban emlitett romlasa, akkor az
iddsebb dolgozok gyakrabban elcsuszhatnak, elbotolhatnak és eleshetnek, gépjarmii- vagy
egyéb vezetési balesetet szenvedhetnek, valamilyen targyaknak nekititkozhetnek. Szintén
Iényeges valtozas, hogy a test egyensulya az €letkor eldrehaladtaval bizonytalanabba valik,
ami szintén kisebb balesetekhez vezethet. Erdsiti az idosek sériilékenységét a rugalmassag
csokkenése is, ami az inak és a kotészovetek kollagén tartalménak csokkenésével

magyarazhat6, és emiatt ugyancsak megné az elesés, elbotlas veszélye.

4.2 A fizikai valtozasok hatasa a munkavégzés szempontjabol

A Kkoncentracio szintjének csokkenése eredményeképpen id6sodés koraban gyakori,
hogy a munkavallal6 egy adott feladatra jol dsszepontosit, azonban a figyelem-megosztas,
illetve atirdnyitds mar nehézségeket okozhat. Ugyszintén csokken az emlékezéképesség
szintje is, és nem utolsdsorban a latascsokkenés okozhat baleseteket, mivel az id6s6dék
sokszor csak egy részét latjak az dket koriilvevdé munkakdrnyezetnek, és ez szintén botlas,
vagy csuszasveszélyt jelenthet. Természetesen mindezen valtozdsokra megfelelden fel
lehet késziilni, ¢és 1igy a munkavallalok fiziologiai jellemzdinek megfeleld
munkakdrnyezetet lehet kialakitani, ami nagymértékben kikiiszobolheti az itt emlitett

veszélyeket.

Mindazonaltal az Mvt. err6l nem rendelkezik, igy az iddsek biztonsagat szolgalo kdrnyezet
kialakitasanak sziikségességérél a munkaltatok maguk donthetnek. Allaspontom szerint
azon munkaltatok esetében, ahol bizonyos aranyt elér az id6és munkavallalok szadma,
megfontolandd lenne a specialis munkavégzési koriilmények kialakitasat eldird szabaly

bevezetése, hiszen az itt vazolt veszélyek minden idds ember esetében fennallnak.

Ha mindezen koriilményeket Osszevetjilk az iddskoruak baleseti haldlozasat kivalto
okokkal, cseppet sem meglepd, hogy a véletlen esés kivaltotta halalozas a leggyakoribb

halalozasi ok. A 65 év felettiek baleseti halala 100.000 fére vetitve hazankban kiugréan
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magas 270,8, és ezen szamon beliil pedig 164,5 a véletlen esések miatti halalozas, tovabba
53,1 az ongyilkossagok szdma. Osszehasonlitva ezeket a szamokat az EU tagorszagokban
mért aranyszamokkal azt tapasztaljuk, hogy a tagorszdgokban lényegesen kedvezObb a
helyzet, ugyanis az 6sszes haldlozas szama az idéskoruak korében ott 126,2 melybdl 20,7
az oOngyilkossag és 49,7 a véletlen esések okozta halalozasok szama. Erdemes
megjegyezni, hogy a népesség egészének baleseti haldlozasi mutatdi tekintetében
korantsem all Magyarorszag olyan rosszul az EU tagallamok ko6zott, mint az idoskoruak

tekintetében.®

A baleseti halalokok kozott szintén jelentOs szerepe van a motoros, valamint a kozlekedési
baleseteknek, tovabba a véletlen mérgezéseknek, és bar hazankban ezek aranya is
magasabb mint az EU tagallamaiban, a kiilonbség kordntsem olyan szignifikans mint a
véletlen esések, illetve az Ongyilkossagok szama tekintetében. Mindebbdl arra lehet
kovetkeztetni, hogy a tarsadalom nem fordit kelld figyelmet az iddsekre, sem az
egészséges biztonsagos élet és munkakoriilmények, sem pedig az érzelmi biztonsag

megteremtése kapcsan.

Fontos hangstlyozni azonban, hogy az 6regedés egy folyamat, melynek soran hossza idén
keresztiil nem tapasztalhatoak a munkavégzés kapcsan az itt leirt valtozasok. Erdemes
tehat megvizsgalni, hogy az altalanos egészségi allapot hanyatlasanak melyek a fébb
toréspontjai. A 30-39 éves korosztalyban a szubjektiv megitélés szerint a nék 70,2%-a
nagyon jonak, 24,3% megfelelonek, és csupan 5,5% taldlta kifejezetten rossznak az
egészségi allapotat. Ugyanezen korosztaly férfitagjai kicsit rosszabbnak itélték meg az
egészségi allapotukat, mivel 69% érezte ugy hogy egészségi allapota nagyon jo, 24,1%
talalta azt megfelelének és csupan 6,95% talalta rossznak. A kovetkezd korcsoportba a 40-
49 évesek tartoznak, ahol a kiilonbségek nagyjabol kiegyenlitddnek és a nok 16,4%-a , a
férfiak 16,5%-a talalta kifejezetten rossznak az egészségi allapotat. A toréspontot az 50-59
év kozotti iddszakra tehetjiik, e korcsoportba tartozok koriilbeliil 30%-a értékelte
kifejezetten rossznak az egészségi allapotat (férfiak 29,8%-a, nék 32%-a), jonak pedig

minddssze a nék 23,7%-a, a férfiak 27,7%-a %

% Az adatok a ,,Balesetmegelzés — népegészségiigyi stratégia 2006” c. kiadvanybol szarmaznak
% A 15 éves és id6sebb népesség egészségi allapotanak szubjektiv megitélése korcsoportok szerint, 2005.
KSH
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Ezeket az adatokat amennyiben Osszevetjilk a foglalkoztatdsi rata adataival, arra a
kovetkeztetésre lehet jutni, hogy az egészségi allapot romldsdnak toréspontja az 55.
életévre tehetd, mivel az 50-54 éves korcsoportban a nék 68,7%-a, a férfiaknak pedig
71,2%-a volt foglalkoztatott, és ugyanezen aranyszamok az 55-59 évesek kozott a nok
esetében 38,7%-ra, mig a férfiak esetén 55,1%-ra csokkentek.®” Ez természetesen nem azt
jelenti, hogy a munkaeré-piaci részvételi arany csokkenésének oka kizardlag az életkorban
keresendd, azonban kétségteleniil figyelemreméltd a munkaaktivitds valtozasa. Ezek a
statisztikdk arra nem tudnak véalaszt adni, hogy a munkaerdpiac elhagyasa mennyiben
alapul sajat dontésen, azonban a munkavallalok nyugdijba vonuldsi hajlanddsaga

kétségteleniil hamarabb megjelenik, mint a nyugdijjogosultsag megnyilasa.*®

A munkaéletkor meghosszabbitasanak tehat alapvetd feltétele az egészség megdrzése, és
ezaltal a munkaképesség megérzése is. Erre tekintettel onmagaban a varhatd élettartam
megnovekedése még nem jelent kell6 alapot a munkaéletkor meghosszabbitasdhoz,
ugyanis legalabb ilyen fontos feltétel az egészségben megélhetdé varhato élettartam
meghosszabbitdsa is. Sajnos ebben a tekintetben hazank szintén meglehetésen rossz

mutatokkal bir nemzetkdzi 0sszehasonlitasban is.

4.3 A munkaaktivitas megorzését befolyasolo tényezok

A munkavégzési képesség csokkenése bar kétségteleniil elkeriilhetetlen, feltételezhetéen
lassithato, illetve tompithatd is. A mar az id6sodés koraba Iépett azonos korcsoportba
tartoz6 személyek munkaaktivitdsa és egészségi allapota kozott meglehetdsen nagy
kiilonbségek is tapasztalhatdak. Az idOskori egészségi allapotot €s aktivitast feltételezésem

szerint befolyasolja egyrészrdl az egyedi hajlam, vagyis az 6roklott genetikai allomény.

Ezen tulmenden az ¢életmdédnak van még Oridsi szerepe, amit viszont alapvetden
meghataroz a végzett munka jellege (nagyon leegyszerlsitve, hogy a munkavégzés a
szervezet elhasznalddasat milyen mértékben idézi eld, esetleg gyorsitja azt. Tipikus példa

lehet a nehéz fizikai munka, vagy szellemi munka 6sszehasonlitdsa, azonban ennyire nem

% Munkaeréfelmérés KSH, 2008.
% lasd: 7.1. fejezetnél leirtak
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lehet leegyszeriisiteni, hiszen a szellemi munkakorben dolgozokat is éri olyan hatas — pl.:
fokozott stressz, ami fokozza a munkaképesség kopas intenzitasat). A lako és
munkakdrnyezet, valamint az anyagi biztonsag szintje, esetleges hidnya szintén fontos €s

jelentds egészségalakitd koriilmény.

Szamos népegészségiigyi kutatas €s tanulmany latott mar napvilagot, amelyek ezekre az
Osszefliggésekre keresik a valaszt, és témank szempontjabol e kérdések is csupan annyiban
kapcsolodnak amennyiben azok a munkajog, illetve a foglalkoztataspolitika eszkozeivel
befolyasolhatoak.” Természetesen itt is felvetddik az a probléma, miszerint az
egészségmegdrzés individudlis, vagy tarsadalmi kérdés, masképpen fogalmazva az egyén
felelossége-e kizarolag, hogy ,,j01 gazdalkodjon” munkaerejével, és igy azt hosszan meg

tudja Orizni, vagy ebben a tdrsadalomnak is van feleldssége.

Természetesen a kérdés eddig a pontig még koltdi, hiszen a tdrsadalom nem hagyhatja
magara a beteg, vagy munkaképtelen embert, és nyilvanvaléan megjelenik az allami
szerepvallalas sziikségszerlisége. Az itt vizsgalt kérdés azonban nem az, hogy a
munkaképtelen személyek ellatdsa kinek a feleldssége, hanem az, hogy a
munkaképtelenség sziikségszerii bekovetkeztéig tartdé idészak megnytjtasa érdekében ki
jarjon el, illetve ki vallaljon esetlegesen aldozatokat. A munkavallald feleldssége
egyértelmil, hiszen az 6 egészsége, egzisztencidja a tét. Az allam szempontjabdl szintén
lényeges feleldsségi és érdekszempontok meriilnek fel, mivel a munkaképességét és
egzisztencidjat vesztd személy gondoskodésra szorul, és nem, vagy csak nagyon Kkis
mértékben jarul hozzd a kozterhekhez. Az éllam ezt a feleldsséget részben kozvetleniil
vallalja — ellatasok stb. rendszerén at, részben viszont atharitja a munkaltatokra
meghatdrozva a munkavégzési feltételeket. Az olyan szabalyozési pontok tekintetében,
mint példaul a munkaidd, vagy az egészséges biztonsdgos munkavégzési koriilmények
megteremtése nyilvanvaldan sziikséges is, azonban bizonyos esetekben mint példaul a
munkavallaloi képzettségi szint novelésének munkaltatdi tdmogatédsi kotelezettsége mar

lehet kérdéses.

% SE Kozegészségtani Intézet: Az 6regedés kozegészségligyi vonatkozasai cimil tanulmanya is megallapitja,
hogy az egészséges id6sodésbe torténd befektetés hozzajarul a munkaerd kinalatdhoz és csokkenti a
korengedményes nyugallomanyba vonulas valosziniiségét, egyben az egészségi problémak megeldzésében is
fontos szerepet kap. Forras: www.kozegeszsegtan.sote.hu/magyar/oktatas/anyagok/fok_15 gerohigiene.pdf
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4.3.1 A képzettségi szint szerepe az egészségi allapot tekintetében

Min¢l magasabban kvalifikélt valaki annal nagyobb az esélye arra, hogy ne haszndlja el a
munkaerejét a nyugdijjogosultsdg megszerzésének idOpontjaig. Ebben 06ridsi szerepe van
az ¢letpalya alatti életmodnak, ami nem csupan a munkavégzés fizikai megterhelése altal

meghatarozott, de a végzett munka jellege altal is.

Altalanossagban el lehet mondani, hogy a magasabb iskolazottsagii személyek ritkabban
valnak munkanélkiilivé, és a foglalkoztatottsagi esélyeik is Iényegesen jobbak, mint
alacsonyabb iskolazottsagl tarsaiké. Altalaban az egészséget nem, vagy csak Kismértékben
veszélyeztetd munkat végeznek, és a munkajuk is nagyobb megelégedettséget jelent
szamukra, mivel az jobban megfelel a varakozasaiknak, mint az alacsonyabb

végzettségliek esetében.

Kutatasok és felmérések eredményeképpen mara altalanossa valt az a megallapitas, hogy
pozitiv kapcsolat all fenn az egészségi allapot és az iskolai végzettség kozott, ugyanis a
magasabb iskolai végzettséggel birok egészségi allapota altalanossagban jobb, mint az
alacsonyabb végzettségiické.'® Az egészségmegbrzésben Oridsi szerepe van — a
hivatkozott kutatasok altal is alatdmasztottan — az egészséges ¢életmodnak. Az életstilust
pedig alapvetden hatdrozza meg a végzett munka jellege, hiszen az ahhoz kapcsolodo
tarsadalmi és anyagi megbecsiiltség alakitja ki a pszichés, illetve az anyagi
biztonsagérzetet. A fizikai egészségmegdrzés lehetdsége is nagymértékben, ha nem

alapvetden determinalt az iskolai végzettség altal.

Felmertilhet e kérdéssel osszefliggésben, hogy vajon nem forditott-e az dsszefiiggés, €s a jo
egészségi allapot az alapja a magasabb tarsadalmi és gazdasagi presztizspozicionak.
Azonban szamos nemzetkozi kutatds eredménye egyértelmilen azt igazolja, hogy az

Osszefiiggést maga a kvalifikacio szintje alapozza meg.

100 4, iskolai végzettséghez kapcsolodo szocialis oksagi modell kidolgozasa és érvényességének empirikus
igazolasa Ross és Wu (1995: ,The Links Between Education and Health.”) nevéhez fiz6dik, akik az
Osszetevoket harom kategoriaba soroltdk: a munka €s anyagi koriilmények, a pszichoszocidlis eréforrasok, €s
az egészséges életstilus.
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4.3.2 Az anyagi biztonsag egészségalakito szerepe

A joléti tarsadalmakban a szellemi és fizikai egészségmegdrzés eredményeképpen nem
ritkdn az iddsek a nyolcvanas éveikben is még tarsadalmilag aktivak, de a munkavégzési
képességiiket (és munkakedviiket) a hetvenes éveik kozepéig, végéig megodrzik. Az 6
példdjukat megvizsgalva szembetiind, hogy az ilyen emberek szellemi és fizikai
frissességiik megdrzésére egyarant nagy hangsulyt fektetnek, és ezen tulmenden a lelki
egészség megbrzésének is nagyon nagy szerepe van. Es végiil, de nem utolsdsorban ezek
joléti tarsadalmak, tehat nem szabad figyelmen kiviil hagyni azt a koriilményt, miszerint az
idéskori anyagi biztonsag is nagyon fontos meghatiroz6 szempont az aktiv id0sddés

lehetdségeiben.

Ennek az anyagi biztonsagnak a megteremtésében szintén nagy jelentésége van a munka
jellegének. A magasabb végzettségli személyek jovedelme ugyanis tipikusan kedvezébben

alakul, %

igy kevésbé jellemz0, hogy anyagi gondokkal kiizdenek akar az aktiv, akar a
nyugdijas id0szakban. Mindehhez hozzajarul, hogy a magasabb végzettséglieck korében
altaldban magasabb az Ongondoskodési igény, igy hamarabb felkésziilnek az iddskori
biztonsag kialakitasara. Az ongondoskodasi igény allaspontom szerint nem kizardlag a
tartalékképzeést jelenti, hanem az ¢letpalya tudatos tervezését is, melynek sordn a
munkavallalo képes felmérni a jovObeni valtozasok lehetdségeit, ¢és azok
figyelembevételével kialakitani munkavallaldsat meghatarozo stratégiait. igy megelézhetd

a munkavégzési képesség gyors amortizalddasa, és ezaltal a munkavallalo nem valik 1d6

elott inaktivva.

Nagyon fontos tehat, hogy az emberek idéskortikra megteremtsék azokat a feltételeket,
amelyek a hosszt aktiv élethez sziikségesek. Ezen belill, 1ényeges, hogy a munkaéletpalya
soran fejlodjon a munkavallald, hogy a fizikai megterhelést az i1d6 el6rehaladtaval
csokkenteni tudja, sOt lehetdség szerint az kivalthato legyen. Ez azonban csak folyamatos
képzéssel — Onképzéssel valosithatdé meg. (LLL.) A magasabb kvalifikaltsagot kivano
munka munkaerd-piaci értéke is nagyobb, igy az anyagi biztonsdg az egészséges

¢letmodban sokat segit. A mentalis egészség megdrzése a kutatdsok szerint szintén

101 145d:5.7.1. fejezet a munkabér és a képzettségi szint illetve az életkor 6sszefliggései
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korrelativ 0sszefiiggést mutat a képzettségi szinttel, de nagyon fontos meghatarozoja annak
a tarsas kapcsolatok léte és mindsége is. A tarsas kapcsolatokat dontden a csalad, illetve a

barati, munkahelyi, vagy lakokornyezet jelenti.

Mindezeket alatimasztja egy, a téméban végzett hazai egészségszociologiai kutatas'™,
melynek eredménye szerint az iskolai végzettség és az egészségi allapot kozotti kapcsolat
nem kozvetleniil, hanem mas, egyfajta ,,kozvetitd lancszemeken” keresztiil mutathato ki. A
hivatkozott kutatds kiilonb6z6 faktorcsoportokat allitott fel, melyeket ilyen kozvetitd
lancszemként vizsgalt. Ezek a faktorcsoportok: a munka és az anyagi koriilmények, a
pszichoszocialis'® eréforrasok, valamint az életstilus, melyek Osszefiiggenek mind az
iskolai végzettséggel, mind pedig az egészségi allapottal, mégpedig a vizsgalat
eredményeképpen a vizsgélt célcsoportok tekintetében az Osszefiiggés pozitiv, és a
faktorcsoportok hatarozzak meg az iskolai végzettség és az egészségi allapot kozotti

kapcsolati 6sszefliggést.

A kovetkezékben megprobalom a fenti szempontok szerint megvizsgalni a munkajogi
kornyezet adta lehetdségeket. Vajon a munkajog tartalmaz-e olyan szabalyokat, illetve
jogintézményeket amelyek lehetévé teszik, hogy az életkor eldrehaladtaval megvaltozott
munkavégzési képességnek megfeleld foglalkoztatasi koriilményeket teremtsen. Ebbdl a
szempontbol kiemelkedden fontosnak tartom a munkaidd beosztasdval kapcsolatos
szabalyok, illetve a munkaerd ,,ajratermeléséhez” nélkiilozhetetlen pihendidére vonatkozd
szabalyozas vizsgalatat, illetve az egészséges €s biztonsagos munkavégzési koriilmények

életkori sajatossagaihoz igazitott munkavédelmi szabalyok attekintését.

102 Tahin Tamas-Jeges Sara —Lampek Kinga: Iskolai végzettség és egészségi allapot. In: Demografia 43.évf.

1. sz. (2000.) . pp. 70-93.) Az elemzés a Baranya megyei 20-59 éves lakossag korében késziilt felmérés
alapjan késziilt.

103 A pszichoszocialis eréforrasok korébe az életiranyitasi képesség, valamint a szocialis timogatés sorolhato.
Az életiranyitasi képességet a szakirodalomban gyakorta nevezik kontroll tudatnak, mivel ide az egyén azon
allapota tartozik, amikor gy érzi képes uralni sajat sorsat, és nincsen kiszolgaltatva kiilsé — objektiv
tényezoknek. Természetesen ez nem jelent egyfajta abszolat allapotot, hanem a kontroll tudat idészakonként
er6sebb vagy gyengébb is lehet. A magasabb iskolai végzettséglieck esetében azonban szignifikans a
magasabb kontrolltudat, a kvalifikaltabb munkaerd-piaci szereplok kevésbé érzik magukat kiszolgaltatottnak.
Mindez hatassal van az egészségi allapotra is, mivel a magasabb kontrollszintli emberek tudatosabban élnek,
igy nagyobb hangsulyt fektetnek az egészségmegorzésre, illetve a magasabb Onbecsiilés kedvezdbb
fiziologias allapotokat eredményez. Az Onbeszamolos felmérések egyértelmiien azt mutatjak, hogy a
kontrollhianyban szenveddk sajat egészségi allapotukat is rossznak talaljak. Ez az tUgynevezett
kovetkezményes demoralizacio negativan hat az egészség mérhetd allapotara is. A szocialis tamogatas
tulajdonképpen a szocialis kapcsolatok mennyiségi és mindségi mutatdja, azaz azt tikkrozi, hogy adott
személy kozosségben betdltdtt szerepe mekkora érzelmi biztonsaggal jar. Bizonyitott tény, hogy az
alacsonyabb iskolai végzettséggel birdk sajnalatosan kevéssé biznak az Oket korlilvevok érzelmi
tamogatasaban és ez negativan hat az egészségi allapotukra is.
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4.4 A munkaaktivitas megorzésének jogi keretrendszere

441 A munkavédelem

Az altalanos munkavégzési feltételek kialakitdsara vonatkozolag a Munka Torvénykonyve
a fizikai teljesitOképesség ¢lettani korlatait ugyan figyelembe veszi, azonban kizardlag a
nokre €s fiatalkortiakra koncentralva. A szabdlyozas szerint ndt és fiatal munkavallalot
nem szabad olyan munkara alkalmazni, amely testi alkatara, illetve fejlettségére tekintettel
rd hatranyos kovetkezményekkel jarhat. Azokat a munkakoroket, amelyekben ndé vagy
fiatal munkavallalé nem, vagy csak meghatarozott munkafeltételek biztositdsa esetén,
illetve eldzetes orvosi vizsgélat alapjan foglalkoztathatd, jogszabaly hatdrozza meg.lo4 A
torvény e szakaszhoz flizott Indokolasaban rdmutat, hogy bizonyos munkavallal6éi kor
¢letkora, vagy egészségiigyi fizikai adottsagaibdl fakadoan fokozott védelemre szorul. E
korben azonban az életkor csak annyiban jelenik meg a jogalkotdi szandék szerint,
amennyiben a munkat végzd személy fiatal munkavallalonak tekintendd, vagyis az idds
kor, és az abbodl fakadd fizikai teherbiras csokkenése miatti sériilékenységre alapitott
védelem magabol az Mt. szovegbdl nem eredeztethetd. Ugyanakkor az imént hivatkozott
jogszabalyhely felhatalmazasa alapjan megalkotott Munkavédelmi Torvény, valamint
miniszteri rendelet tullépi ezeket a korlatokat és kiterjeszti a fokozott védelmi igényt az
1d6s6d6 munkavallalokra is. A munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag
orvosi vizsgalatarol és véleményezéseérdl szolo 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet ugyanis a
Munka Torvénykonyvében meghatarozott védett munkavallaloi kort kibdviti az 1d6s6do
munkavallalok csoportjaval. A rendelet fogalomhasznéalatdban id6sddonek azt kell
tekinteni, aki a réd irdnyul6 nyugdijkorhatart betolttte. Ezt a munkavallaloi kort egyébként
a sériilékeny csoport fogalmi kérébe is bevonja.'®® Annak ellenére, hogy a jogalkotoi
differencialt szemlélet tidvozlendd, kritikaként érdemes megjegyezni, hogy azt kifejezetten

a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez koti, és ezaltal passziv szabalynak tekinthetd, mivel

1041992 6vi XXII. térvény a munka torvénykonyveérsl 75.§.(1). bek.

1% A munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésérsl
sz016 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet 1.§.(1). bek. n) id6s6d6: az egyénre iranyaddé nyugdijkorhatart betdltott
személy; o) sériilékeny csoportok: fiatalkoruak, tovabba terhes, nemrégen sziilt, anyatejet ad6 ndk €s szoptatd
anyak, valamint id6s6ddk;
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csak ,korbebastyazza” ezt a munkavallaloi kort, azonban a foglalkoztatasukat eldsegitd

aktiv jelleg csak homalyosan jelenik meg.

A sériilékeny csoport, €s az 1d6sodo kifejezéseket a Munkavédelmi torvény is hasznalja,
azonban meghatarozasaban korantsem olyan lényegre tor6, mint a rendelet, mivel a
sériilékeny csoport definicidja szerint az a munkavallaléi kategoéria, amelybe tartozo
munkavallalokat testi, lelki adottsagaik, allapotuk kovetkeztében a munkavégzéssel
Osszefiiggd kockazatok fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott kockéazatot
jelenthetnek munkavégzésiik soran (pl.: fiatalkortak, terhes, nemrégen sziilt, anyatejet ado
nok és szoptatd anyak, id6sodok, megvaltozott munkaképességliek) tartoznak a sériilékeny

csoport fogalmi korébe. '

A sériilékeny ¢és az id6s6dé munkavallald tehat nem 6sszemoshaté kategoriak, igy azok

szétvalasztasara, és pontositasara nagy sziikség lenne.

Az 1d6s6dé munkavallalok foglalkoztatasara vonatkozo kitétel 2000-ben keriilt a rendelet
szovegébe, ¢és ir eld egy konkrét, valamint egy altalanos védelmi szintet. A konkrét
védelmi szint esetében pontosan meghatarozza maga a jogszabaly, hogy mely munkakorok
jelentenek olyan egészségkarosité kockazatot, vagy megterhelést, amelyek betdltésére
alkalmatlannak tekintenddk az id6s6dé munkavallalok, vagy alkalmassaguk csak bizonyos

feltételek megléte mellett allapithato rneg.lO7

Az altalanos védelmi szint meghatarozasa esetében viszont sokkal inkabb ajanlas jelleggel
fogalmaz a jogalkotd, szemben az eldbb emlitett kategorikus szaballyal, amikor azt
mondja,hogy az idés6d6 munkavallalo foglalkoztatasanal fokozottan torekedni kell a

e I r 7 S ;o roso s 1
munkdnak a munkavallal6 munkaképességéhez valo igazitasara. 08

Ez a szabalyozasi szemlélet azonban szintén azt tiikr6zi, hogy az id6s6d6k munkaer$-piaci
jelenlétét, csak, mint extremitast kezeli a jogalkoté nem pedig, mint sziikséges és tomeges

jelenséget, mint ahogy az a jovOben feltételezhetden lesz.

198 A munkavédelemrdl szol6 1993. évi XCIIL. torvény 87.§. 8/A.

197" A munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és véleményezésérol
sz016 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet 8. szamu melléklete - A sériilékeny csoportok egészségét potencialisan
karosito, tiltast igénylé megterhelések.

198 A munkakéri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarél és véleményezésérdl
52016 33/1998. (VI. 24.) NM rendelet 10/B.§.
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Természetesen sziikség van arra, hogy a szervezet fokozott igénybevételével jaro, és magas
kockézati faktorokat tartalmazé munkakorok esetében az id0sodok fokozott védelemben
részesiiljenek, azonban legalabb ekkora sziikség lenne egyfajta aktiv — az iddsek
munkavégzési koriilményeit tdmogatd, illetve proaktiv szemlélet beépitésére is. Ez tenné
ugyanis lehetévé, hogy az i1d0s6dok munkavégzési koriilményei egyrészt mindig a
személyes munkaképességnek megfelelden kertiljenek kialakitasra, masrészt — a proaktiv
jelleg révén — a munkaéletkor meghosszabbitasa érdekében joval elobb kell 1épéseket

tenni, mint a hivatkozott jogszabalyhelyek esetében.

Nem elég tehat a nyugdijjogosultsdg megszerzését kovetden fokozott védelmi szintet
biztositani azoknak a munkavallaloknak, akik meg tudtdk Orizni a munkaerejiiket, hanem
olyan munkavégzési koriilményeket is kell teremteni, amelyek lehetové teszik a

munkaképesség hosszi tavii megorzését.

Az elvégzendé munka jellege szintén nagymértékben befolyasolja a munkavédelmi
gondoskodas igényszintjét, amit csak tovabb arnyal a munkavallald egészségi- fiziologiai
allapota. Mindezen szempontokat figyelembe véve kell a munkaltatonak biztositania az
egészséges €s biztonsdgos munkavégzés feltételeit a munkavallalok szdmara. Ezzel a
szaballyal a jogalkotd meglehetdsen nagy terhet r6 a munkaltatora, hiszen komoly
szakismeretek sziikségesek egy munkakor veszélyeinek feltérképezéséhez, és kiilondsen
egy munkavallalo egészségi allapotat — esetleges sériilékenységének felismeréséhez, €s a
sziikséges védd — 6vo intézkedések megtételéhez. Természetesen a baleseti, illetve
egészségkarosodasi kockazatot magdban hordoz6 munkakorok esetében a Munkavédelmi
Torvény keretein beliil az egyes szakminisztériumok kiilon rendeletben hatarozzak meg a

specialis munkavédelmi szabalyokat™*®

199 Tlyenek kiilondsen: Az Epitdipari Kiviteli Biztonsagi Szabélyzat (32/1994. (X1.10)IKIM rendelet, mely
eldirja, hogy a munkaltaté koteles irdnyitani, koordinalni €s szervezni a munkabiztonsagi és egészségi
feladatokat. Meghatarozott ideig tarto, és foglalkoztatotti Iétszammal lebonyolitott munkak esetén Biztonsagi
¢és Egészségvédelmi Tervet készit, illetve gondoskodik az egyéni védofelszerelésekrol.

25/1998. (XII. 27.) EiiM rendelet az elsésorban hatsériilések kockazataval jard kézi tehermozgatas minimalis
egészségi és biztonsagi kdvetelményeirdl, 61/1999. (XII. 1.) EiiM rendelet a bioldgiai tényezok hatasanak
kitett munkavallalok egészségének védelmérdl, 65/1999. (XII. 22.) EiM rendelet a munkavallalok
munkahelyen torténd egyéni véddeszkdz hasznadlatanak minimalis biztonsagi ¢és egészségvédelmi
kovetelményeirdl, 61/1999. (XII. 1.) EiM rendelet a bioldgiai tényezdk hatasanak kitett munkavallalok
egészségének védelmérol, 4/2002. (11. 20.) SzCsM-EiuM egyiittes rendelet az épitési munkahelyeken és az
épitési folyamatok soran megvaldsitandé minimalis munkavédelmi kdvetelményekrol.
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A rendelet fogalomhasznalatdban id6s6d6 — nyugdijjogosultsagot szerzett —
munkavallalora évente munkakori és szakmai alkalmassagi vizsgalatot rendel, és kiilon
hangsulyozza, azok foglalkoztatasanal fokozottan torekedni kell a munkdnak a
munkavallal6 munkaképességéhez valod igazitdsdra. Mindez azonban nem preventiv, és
nem segiti eld a munkaéletkor meghosszabbitasdnak igényét. Mindezek alapjan célszerii
lenne egyrészt az id6s6d6é fogalmat Gjradefinialni a munkavédelmi fogalomkorben, és az

ahhoz rendelt munkakdri alkalmassagi vizsgalatot is egy elérehozott idépontra tenni.

Ennek érdekében az iizemorvos megvizsgalna minden 50. életévét betodltott munkavallalot
— abban az évben, amikor ezt az életkort eléri — abbol a szempontbol, hogy az altala
jelenleg ellatott munkakor, illetve a munkavégzés materidlis feltételei mennyiben
igényelnek valtoztatast a munkavégzési képesség hosszii tdvii megérzése érdekében.
Szintén célszerti lenne e vizsgalatot dtévente megismételni.’® Egy ilyen szabalyozési elem
beépitése, bar kétségkiviil megterhelést jelentene a foglalkozds egészségligy szdmara,
azonban lehetdvé tenné, hogy minden munkavéllald munkakoriilményei egyedileg
keriiljenek kialakitasra, és ezaltal csokkenthetd lenne a munkaképesség kopasanak
intenzitasa, illetve biztositana a problémak korai felismerését, és ezaltal a beavatkozas
sikerességét. Ez a rendszer egyidejlileg felhivnhd a munkaltatok, és a munkavallalok

figyelmét is az id6s6d6 munkavallalok egészségmegdrzésének fontossagara.

A munkavédelem témakorével Osszefiiggésben érdemes megemliteni még a

Munkavédelem Orszagos Programjzit111

, mely a modern munkavédelem fobb teriileteit

az alabbiak szerint hatdrozza meg:

a) A munkahelyek kialakitasa és allapota, ideértve a munkahelyi higiénés kovetelményeit
Is.

b) Munkaeszk6zok.

€) Veszélyes anyagok és készitmények.

d) A munkaszervezés €s a munkaido.

e) Kiemelt csoportok védelme.

10" Az életkori meghatérozas alapja az egészségromlési torésponton alapul. Elfogadtam azt a feltételezést,
hogy az egészségromlasban fordulopontot jelent az 55. életév, igy az egészségmegorzést célzo intézkedések
megtételére ez az életkor mar késdinek tekinthetd. Mivel kifejezetten preventiv szemléletl szabalyozasra van
sziikkség az 50. életév — megfeleldnek tlinik ahhoz, hogy a munkaerd piac elkezdje a felkésziilést az aktiv
idéskor megalapozasahoz.

1120/2001.(111.30.) OGY hatérozat
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f) A munkavédelmi szervezet.

A Program sajnalatos modon az e.) pontban meghatarozott ,,kiemelt csoportok védelme”
cimszo alatt meg sem emliti az id6s6dé munkavallalo specialis helyzetét, minddssze annyit
ir, hogy ,,munkét terhes és szoptatd anyak, valamint fiatalkortak is végeznek, st a
munkaltatok egyre nagyobb szamban alkalmaznak ,,megvaltozott munkaképességiieket”. E
csoportokat nem kirekeszteni kell a munka vilagabol, hanem sajatos koriilményeiket,
toleranciajukat és képességeiket kell messzemenden figyelembe venni.” E program kiemelt

csoport fogalmaba igy vélem id6szerii volna beemelni az id6s6dok korét is.

4.4.2 Munkaid6 beosztasaval kapcsolatos kérdések

4.4.2.1 Az éjszakai munkavégzés

A munkaidé kedvezmény vonatkozasaban a Munka Torvénykonyve kizardlag a fiatalkort
tekinti olyan életkoron alapuld koriilménynek, ami megalapozza a fokozott mértékii
tehermentesitést. Hadd utaljak ra, hogy e korben a jogalkoté megtiltja a fiatal munkavallald

2 an e
am az 1dosekkel szemben semmiféle

éjszakai munkara torténd igénybevételét is, M
védelmi korlatot nem tartalmaz. Mindazonaltal véleményem szerint nem lenne szerencsés
az 1d6s0ddé munkavallalok tekintetében hasonlo tiltd szabalyt alkalmazni, mivel az egyrészt
nem is indokolt — mint a fiatalkoriak esetében —, masrészt aranytalan terhet rona a
munkavallaloi ,,k6zépmezonyre”, valamint a munkaltatokra, és ezaltal az 1d6sodokkel
szembeni ellenallast valtana ki, €s végsd soron csOkkentené a foglalkoztatasi hajlandosagot
a munkaltatoi oldalon. Ugyanakkor az abszolut tilalom indokolatlansaga nem jelenti, hogy
ne lenne sziikség olyan szabdly bevezetésére, ami bar nem tiltja kifejezetten az éjszakai

munka elrendelhet6ségét, de figyelembe veszi a munkavallalo életkorabol fakado lassabb

regeneralodasat.

121992 évi XXII. térvény a munka torvénykonyvérdl 129/A.8.
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4.4.2.2 A tobbmiiszakos munkarend

A tobbmiiszakos munkavégzés szintén a szervezet fokozott megterhelésével jar, és
kiilonosen a hajnali idészakban rejt magasabb foku veszélyeket, ekkor ugyanis a reakcid
1d6 a legnagyobb, ¢és ezaltal a balesetek kialakulasanak is ebben az iddszakban a
legnagyobb az esélye. Az id6sodés Onmagaban is lassitja a reakcidid6t, igy az ezen
iddszakban torténd munkavégzés fokozott kockazatot jelent. Szintén bizonyitott tény, hogy
a rendszeresen végzett ¢jszakai munka sok embernél egészségiigyi karosodasokhoz,
idegrendszeri zavarokhoz vezethet. Megel6zésként eszkoziil szolgalhat a fokozott orvosi
feliigyelet - alkalmassagi vizsgalatok beiktatasa, tovabba a miiszakvaltasok kozti id6tartam
»,megnyujtasa”. A heti mlszakvaltas helyett, igy a havi miiszakvaltas jobban szolgalja a
teljesitoképesség megdrzését. Az allandd idében vald miiszakkezdés szintén alkalmas

megoldas lehet.

4.4.2.3 A munkakozi sziinet

A munkakdzi sziinetek tekintetében az Mt. akként rendelkezik, hogy ha a beosztas szerinti
napi munkaidd vagy a rendkiviili munkavégzés idétartama a hat 6rat meghaladja, valamint
minden tovabbi harom 6ra munkavégzés utdn a munkavallald részére — a munkavégzés
megszakitasaval — legalabb husz perc, legfeljebb egy ora egybefliggd munkakdzi sziinetet

kell biztositani.**®

Fontos megjegyezni, hogy a munkakdézi sziinetek igencsak hatékony eszkozei lehetnek
mind a munkaintenzitds fenntartasanak, mind pedig a munkavallald6 munkaképességének
hosszl tavli megdrzésének. A tulfeszitett — idoben elhizodd magas koncentracid szint az
1d6 eldtti munkaképesség kopashoz vezethet, illetve ezen tulmenden megndveli a
munkahelyi balesetek kockazatat. Amennyiben a munkaltatd nem gondoskodik
megfelelden a munkakozi sziinetek kiadasar6l, a munkavallalok sok esetben azt
onkényesen ¢épittk be a munkaidejiikbe alkalmi leallasok, vagy leplezett

melléktevékenységek formdjadban. Felmérések szerint a megfeleld munkaltatoi koordinécio

1131992 évi XXII. tv. A Munka Torvénykonyvérsl 122.§.
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hianydban a munkavallaléi Onkényes, vagy leplezett sziinetek hozzavetdlegesen a

munkaidd 14%-4t teszik ki.*®

Szintén bizonyitott tény, hogy a tobb rovidebb sziinet jobban szolgalja a munkaerd
regeneralddasat, hiszen a hosszabb munkakozi szlinetet kdvetden lassabban ,,all vissza” a
munkavallalo. Természetesen a munkakozi sziinetek sziikséges és optimalis idOtartama
valamint {itemezése fiigg mind a munka jellegétél, mind pedig a munkavallalo

adottsagaitol, igy célszerli ezek figyelembevételével egyedileg meghatarozni.

Annak ellenére, hogy az egészségmegdrzés kapcsan rendkiviil fontosnak gondolom a
munkaidd beosztasaval kapcsolatos szabalyokat, nem tartom sziikségesnek azok restriktiv
Ujraszabalyozédsat az id6s6ddk védelmében, hiszen a mar javasolt lizemorvosi vizsgalat
alkalmas a sziikséges korlatozasok bevezetésére. Ennek azonban feltétele, hogy az
¢letkorhoz kotott vizsgalatot jogszabaly irja eld, és az abban foglaltak betartasat az
Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Feliigyeldség ellendrizhesse. Az ellendrzés
hatékonysaga érdekében sziikséges azon lizemorvosi szakvélemények OMMF-hez torténd
megkiildése amelyek a munkaltatd6 munkaidd beosztashoz kapcsolédd jogait korlatozo

javaslatot tartalmaznak.

A hosszabb munkaidé-keret'?’ alkalmazasa soran kiilondsen nagy jelent0sége van a
munkavallalo regeneralodésanak. Mivel az emberi teljesitoképesség korlatozott, nem
biztos, hogy a napi hosszabb munkaidSben tobbet tud teljesiteni.'® A munkavallalok egy
része fizikailag és szellemileg sem képes oly mdédon munkét végezni, hogy folyamatosan
tobbletmunkét végez, majd hosszu ideig pihen, hanem ugy, hogy a munkavégzés és a

pihenés megfeleld ritmusban koveti egymast éven, hdnapon, héten és napon beliil.

116 4r. Berecz Tibor: Munkavédelem — oktatasi segédanyag, Budapesti Miszaki és Gazdasagtudomanyi

Egyetem 2009. pp. 48-49.

A hagyomanyos munkarendtél eltéré munkaidd beosztast a hazai munkajogi szabalyok lehetdvé teszik.
Ha a munkaltat6 a sajat elhatarozasa alapjan vezette be a munkaidd-keretet, akkor a munkaidonek két honap
atlagaban kell megfelelnie a rendes munkaidének. A munkaidé-keret tartama azonban az egyre magasabb
szinti kollektiv szerz0dések megkotésével kitdgithato: a munkahelyi szinten megkotott kollektiv
szerzddéssel a keret id6tartama négy hdnapra, mig tobb munkaltatora kiterjed6 hatalya kollektiv szerzodés
esetén a hat honapra terjeszthetd ki. Kivételesen a kollektiv szerz6dés egy éves munkaidd-keret alkalmazasat
is elrendelheti, idénymunka, megszakitas nélkiili vagy tobb miiszakos munkarend, illetve készenléti jellegli
munkakor esetén. Munka torvénykonyve 188./A.§
118 Nacsa Beata, Seres Antal: Az éves munkaid6-elszamolas, mint a munkaidé flexibilizaciojanak egyik
eszkoze KTK/IE Mithelytanulmanyok 2003/1. pp. 22-23.
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A munkakozi sziinetre vonatkozd rendelkezést véleményem szerint szintén nem érdemes
az Mt. keretein beliil tovabb ,,finomitani”, Iévén, hogy meglehetdsen sok egyedi koriilmény
hatarozza meg annak optimalis kiadasi rendjét. Feltétleniil célszerli azonban a mar javasolt

lizemorvosi vizsgalat soran arra kitérni.

4.4.2.4 A munkanapok kozotti pihendidé

A két munkanap kozotti pihendidé mértéke hivatott biztositani, hogy a munkavallald
feltoltddjon, ¢és regeneralodjon. Az ¢életkor eldrehaladtdval a pihenés jelentdsége
folyamatosan nd, ezért ennek szabalyozasa meghatarozé jelentoséggel bir. Az Mt. hatéalyos
szabalyai értelmében a munkadltatd a munkavallald napi munkéjanak befejezése és a
masnapi munkakezdés kozott legalabb tizenegy ora egybefiiggd pihendiddt koteles
biztositani.'*® Ha figyelembe vessziik, hogy a munka befejezésétl szamitottan a
munkavallald hazautazasanak idGtartama, az otthoni tevékenységek — mint példaul fiirdés,
vacsordzas, csaladtagokkal idotoltés — legalabb két 6rat vesznek igénybe, és a masnapi
munkéba indulds, illetve utazds iddtartama is hasonld iddigénnyel bir, koriilbeliil hét 6ra
alvassal toltott idovel szamolhatunk. Ez egy id0s6dé munkavallalé esetében fokozott
igénybevételt jelent, igy célszeri lenne e rendelkezést differencidltan modositani, és
legalabb az 55. életév felett magasabb mértékli pihendidd biztositdsara kotelezni a

munkaltatot.

A munkaidé beosztasaval kapcsolatban a Kjt. alapvetd szabdlyai megegyeznek az Mt.
vizsgalt szabalyaival, igy ezekre kiilon nem térek ki, a Ktv. esetében azonban a
koztisztviseld altal végzett munka jellegére tekintettel a munkaaktivitast veszélyeztetd

munkavégzési formak nem, vagy csak nagyon kismértékben jelennek meg. 120

191992.6vi XXII. tv. A Munka Torvénykonyvérél 123.§.(1). Ugyanezen szakasz (2) bekezdése
meghatarozza azon esetkdroket, amikor Kollektiv szerzédésben a két munkanap kozotti pihendidé mértéke
nyolc oOra iddtartamra csokkenthetd. A két munkanap kozotti pihenéidé csokkentését egyedill az
egészségkarositd kockazatok kozott foglalkoztatott munkavallalo esetében zarja ki a jogalkoto.

120 A kbztisztviselok jogallasarol szolo 1992.évi XXIIL. torvény 39. § (1)-a szerint ugyanis a munkaidé heti
negyven ora, hétfétdl csiitortokig 8-16.30 oraig, pénteken 8-14 oraig tart. A képviselo-testiilet a heti
munkaidé figyelembevételével a napi munkaidé beosztasat eltéréen is megallapithatja. A jogviszony
erételjes hierarchizaltsdgara tekintettel a Ktv. feljogositja a munkaltatdi jogkor gyakorldjat az ettdl eltérd
munkaid6 — beosztas megallapitisara, ami elsésorban az ligyelet, illetve a készenlét esetkoreire terjed ki.
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4.4.3 Az évirendes szabadsag

A pihendidé a munkajogviszony egyik legfontosabb sarkkdve, és ezen belill is a fizetett
szabadsaghoz val6 jog. Az évi rendes szabadsag jogintézménye az Alkotmany 70/B §-anak
rendelkezésén alapul, amely kimondja, hogy mindenkinek joga van a pihenéshez, a

rvs . 121
szabadid6hoz és a rendszeres fizetett szabadsaghoz.

4.4.3.1 Az Mt. szabalyozasi rendszere

A Munka Torvénykonyvének szemléletrendszerében az évi rendes szabadsag mértékének
alakuldsa nem a munkajogviszonyban eltoltott id6 fiiggvényében alakul, hanem a torvény
megallapit egy ugynevezett alapszabadsagot, amely a munkavallaldi életkor fiiggvényében
exponencialisan né')vekszik,122 ¢s ehhez rendel bizonyos, a munkavallalé személyében,

vagy az altala végzett munka jellegében rejld okokat alapul véve p(’)tszabadségot.123

4.4.3.2 A Kjt. szabalyozasi rendszere

A kozszféra szabalyozasi metodusa ebben a kérdésben merdben eltérd, ugyanis az életkor
helyett a kdzszolgalati hierarchidban elfoglalt poziciot veszi alapul az évi rendes szabadsag
mértékének meghatarozasa soran. A Kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény idevago
rendelkezése szerint a kozalkalmazottat, hasonléan a Munka Torvénykonyvében

meghatarozottakhoz, rendes szabadsagként megillet alap-, és p(’)tszabadsaig.124

A szabadsag mértékének megallapitdsa kapcsan azonban a Kjt. is teljesen eltérd
szemléletet tiikroz, ugyanis mar az alapszabadsag mértékének megallapitasa kapcsan is
differencialt szabalyozast alkalmaz, amikor azt a kozalkalmazott fizetési osztalyba valo
besoroldsdhoz koti. Az alsobb  fizetési osztdlyokba besorolt kozalkalmazott
alapszabadsaganak a mértéke megegyezik az Mt. altal is meghatarozott alapszabadsag
mértékével — azaz husz munkanappal, azonban a magasabb fizetési osztalyba besorolt

kozalkalmazottak alapszabadsaganak mértéke huszonegy munkanap. Osszehasonlitva a

1211949 6vi XX.tv. A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 70./B.§.(4). bek.
1221992 évi XXII. térvény a munka térvénykonyvérsl 131.§.

123 1992.6vi XXII. torvény a munka térvénykonyvérsl 132.§.

1241992, ¢vi XXXIII. A kézalkalmazottak jogallasardl 56.§.(1). bek.
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Munka Torvénykonyvében megallapitottakkal, a kozalkalmazott alapszabadsaga
amennyiben a kozalkalmazotti jogviszony a fenndlldsa alatt nem 1ép magasabb fizetési
osztalyba nem emelkedik, és azon a szinten marad ami a Munka Térvénykonyve hatalya
ald tartozd6 munkavallalok esetében a huszondtodik ¢letév betdltésével illeti meg a
munkavallalot. Ugyanakkor, mivel a kdzalkalmazott szabadsaganak megallapitasa egy
kettés rendszer keretén beliill mikodik, vagyis az alapszabadsdg mértéke a fizetési
osztalyba soroldson alapul, a poétszabadsag mértéke megallapitdsa szempontjabol
figyelembe kell venni egyrészt a kozalkalmazott fizetési fokozatat, illetve beosztasabol,
masrészt pedig az altala betoltott munkakorbdl, vagy a személyes koriilményeibdl fakado
egyes sajatossagokat, amik a torvény eldirasa szerint potszabadsagra jogosithatjdk a

kozalkalmazottat,*?®

A fizetési fokozat szerint megallapitandé potszabadsag mértéke tehat — az 1. fizetési
fokozatba tartozok kivételével'® — a kozalkalmazotti jogviszonyban eltoltott idé
figgvényében alakul, és ebbdl kifolyolag a kozalkalmazottak vonatkozasaban szinte
minden esetben a torvény rendelése folytan keletkezik potszabadsagra vald igény. Ezzel
szemben a munkajogi szabalyozas szemlélet-, és szabalyrendszerében, a pdtszabadsag
csak, mint szubszidiarius elem jelenik meg, és bizonyos, a munkavallalo altal ellatott
feladatok specidlis jellege, vagy a munkavallalé személyében rejld, — a jogalkoto altal

méltanylast igényldnek mindsitett — koriilményre alapitottan.127

Az esetlegesen felmeriild potszabadsagra vald jogosultsagokat megalapozo koriilmények
fennallasa, mint példaul a gyermek nevelése, vagy a fold alatti munkavégzés,
természetesen a kozszférdban dolgozokat is potszabadsagra jogositja, tehat a jogalkotd
nem zarja ki az eltérd szabadsag mérték megallapitasi rendszer megalkotasaval az ilyen
iranyt igényt, vagyis azt az igényt, hogy az Aaltalanos tarsadalmi megitélés szerint
tarsadalmilag hasznos tobblet terhet vallalo munkavallalo tobb fizetett pihendidore valjek
jogosulttd. Vagyis a Munka Torvénykonyvében megjelend potszabadsagok jogintézménye

a kozszféra szabalyozasaban is nyomon kovethetd.

1251992, évi XXXIIL A kdzalkalmazottak jogallasarol 57.§.

1261992, ¢vi XXXIII. A kézalkalmazottak jogallasarol 57.§.(1). bek.

1271992 ¢vi XXII. torvény a munka torvénykonyvérél 131.8.(1)-(3). bek. szerinti pétszabadsig a
kozalkalmazottat is megilleti.
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Erdekes kiilonbozéség, hogy a Kjt. a magasabb vezetd, illetve a vezetd allasi
kozalkalmazottat szintén potszabadsagra jogositja e tevékenysége elismeréseként, szemben
a Munka Torvénykonyvével, annak hatalya alatt ugyanis a jogalkot6 a vezetd beosztassal

egylitt jaro tobblet munkaterhet nem rendeli tobblet pihendidé biztositasaval ellentételezni.

4.4.3.3 A Ktv. szabalyozasi rendszere

A Kitv. szemléletrendszere szintén szakit a Munka Torvénykonyvében meghatarozott,
elsésorban munkavallaloi €letkoron alapul6 szabadsag jogosultsagi rendszerrel.

A koztisztvisel6t egységesen évi huszondt nap alapszabadsag illeti meg.® Ebben a
tekintetben a torvény tehat még azt a minimalis szint differencialast sem alkalmazza, amit
a kozalkalmazottakrol sz6l6 szabalyozas. A Kjt. ugyanis, még ha csak egy munkanappal
ndvelten is, de a magasabb képzettséget igényld fizetési osztalyba sorolt kozalkalmazottak
alap szabadsagdnak mértékét magasabb szdmban hatdrozza meg, figyelembe véve ezen
szabalyozassal, hogy a fels6foku végzettséggel bird kdzalkalmazott jogviszonya a képzési
idének megfelelden iddsebb korban kezdddik meg. Ugyanez a szemlélet azonban
deklarativ. mdédon jelenik meg a koztisztviselok potszabadsdganak szabalyozasaban,
ugyanis a koztisztviseld potszabadsagra jogosultsaganak egyik lehetséges alapja az iskolai

r r s , 12
végzettsége szerinti besorolas.'?

Szintén potszabadsagra jogositd koriilményként értékeli a jogszabaly a koztisztviseld
vezetd beosztasat, azonban eltérden a kozalkalmazottakra vonatkoz6 szabalyozasi elvvel,
itt nem mint kiegészitd jellegli poOtszabadsdgot, hanem vagylagosan alkalmazhat6
potszabadsagra vald jogosultsagot allapit meg, ugyanis a vezetd beosztas alapjan jard
potszabadsag kivaltja az iskolai végzettségen alapuld egyébként besorolastol fiiggd

potszabadsag rendszerét. 130

Osszefoglalva tehat az egyes jogviszonyok tekintetében a szabadsdg mértékének
megallapitdsdra vonatkozo szabéalyok egyediil a Munka Torvénykdnyvének hatalya alatt

alapulnak primer médon a munkavallaloi életkoron, és a kozszféra egyes jogviszonytipusai

128 A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. tv. 41.§.(1) bek.
129 A koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL. tv. 42.§.
130 A koztisztvisel6k jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL. tv. 41.§.(5). Bek.
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esetén a kozalkalmazott, koztisztviseld, biro, tigyész stb. évi rendes szabadsaganak mértéke

csak kozvetett mddon kapcsolddik a munkavallaléi életkorhoz.

A szabalyozasi metodusok Osszevetésének eredményeképpen tehat megallapithatd hogy az
¢letkor eldrehaladtaval nem feltétleniil ndvekszik folyamatosan a szabadsag mértéke a
Munka Torvénykonyvén kiviili munkavégzésre iranyuld jogviszonyok tekintetében, igy
nem garantalt minden munkavégzésre iranyuld jogviszonyban az életkor elérehaladtaval

megnovekedett rekreacids igény kiszolgalasa.

A lakossag atlagéletkoranak emelkedésével a foglalkoztatottak atlagéletkora is
sziikségképpen magasabb lesz. Az 1d0s6dd munkavallalok esetében azonban lényegesen
gyakoribbak az egészségligyi problémak, illetve a folyamatos terhelésre is érzékenyebben
reagal az emberi szervezet bizonyos életkor utdn. Természetesen ez fiigg az egyén
adottsagaitol, illetve az altala végzett munka jellegétol, de altalanossagban és
tendencidjaban vitathatatlanul igaz ez az allitds. A fentiekben vizsgalt jogszabalyhelyek
azonban azt mutatjak, hogy a munkaéletkor folyamataban a vonatkozé jogszabalyhelyek
ezt nem veszik figyelembe, és az iddskorbdl szdrmazod fizioldgias valtozasokra csak
nagyon kis mértékben reflektdlnak. A mar ismertetett demografiai trendek
eredményeképpen azonban szamolni kell az idéskoruak minden eddiginél nagyobb aranyt
munkaer6-piaci jelenlétével a jovoben, igy a valtozo koriilményekhez kell igazitani a
szabalyozasi keretet iS. A munkaerépiacnak ugyanis fel kell késziilni arra, hogy a
munkavallalok egy széles kore mas fizikai kondiciok mellett végzi a munkajat, és ha ki
akarja hasznalni az iddsek jelentette munkaerd potencialt, alkalmazkodnia is kell hozza.
Ennek megfeleléen a munkakoriilményeket az életkornak megfelelden ¢és az
egészségmegOrzés szem elott tartasaval kell kialakitani — ez tarsadalmilag és gazdasagilag

is egyarant sziikséges.

Az aktiv 1ddsodés tehat kétségkiviil fontos, és alapvetd cél. Ennek elérése érdekében
szamos orszagos ¢€s helyi szintli kezdeményezés latott mar napvildgot. A nemzeti

népegészségiigyl programnak is van egy ugynevezett id0siigyi programja, amely vertikalis

1

¢és horizontalis programokban™' rendszerezi a legfontosabb tennivalokat, azonban

LA vertikalis programok az aktiv cselekvési stratégiakat tartalmazzak, mint példaul a jellemz6 betegségek
visszaszoritasa, illetve egészséges életmod programok terjesztése, vagy az idosek bevonasa a helyi kozosségi
életbe. A horizontalis programok pedig a célcsoportokat, valamint a kapcsolodo ellatorendszereket szolitja
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sajnalatos modon a munkahelyi egészségmegdrzésre nem tér ki, mint ahogy mas hasonld

céli programok is tényként kezelik az iddsek inaktivitasat.

A munkajogi szabalyozas pedig a targyalt teriileteken meglehetdsen homogén, vagyis nem
tesz semmiféle kiilonbséget a munkavallalok életkora tekintetében a rendes szabadsag
jogintézményét kivéve. Ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy a fokozott odafigyelés
jelentdsége kifejezetten egyén és tevékenység fliggd, igy a térvényi eldirdsok szigoritasa
sok esetben teljesen felesleges lenne, és csak az iddsek munkavallaldsa ellen hat6 hatést
valtananak ki. A javasolt lizemorvosi vizsgalat azonban segithetné az egyediesitett

megoldasok kialakitasat.

meg, €és célja elsGsorban az egészséget tamogatd tarsadalmi kornyezet kialakitdsa. (OEFI Mddszertani €s
Képzési Osztalya)
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S A képzettség mint a munkavdllaloi aktiv életkor
meghosszabbitisinak eszkize

A munkavillalok képzettségének szinvonala feltételezésem szerint alapvetd fontossagl
koriilmény a munkaéletkor meghosszabbitasanak lehetdségeiben. A munkaerdpiac diktalta
feltételek folyamatos valtozasaban nagyobb eséllyel keriili el a munkanélkiiliséget a
képzett munkavallald, illetve a munkavallaléi aktiv életszakasz minél hosszabb ideig
torténd fenntartdsa is a valtozo6 igényekhez vald alkalmazkodasi képességen alapul. Ezen
hipotézis aldtamasztasa érdekében az alabbiakban megvizsgalom a munkavallalasi kor
népesség altalanos képzettségi szintjét, és ezen beliil is kiemelt figyelmet forditva a
jelenlegi iddskortt munkavallaléi populacid képzettségi szinvonalara. A képzettségi szint
vizsgalataval egyidejiileg megkisérlem feltérképezni annak a munkaerd-piaci statusokra
gyakorolt hatasat. Szintén fontosnak tartom a képzési formak rovid attekintését is azok

munkaerd-piaci hatasaira tekintettel.

A kérdéskor alapvetden két egymadssal szoros kapcsolatot mutatd, am mégis jol
elkiilonithetd teriiletet érint. Az egyik az Aaltalanos képzettségi szint kérdése, mely
megalapozza a munkavégzés jellegét, és ezaltal erdteljesen hat az aktiv Oregedés
lehetoségére. A masik kérdéskor a mar megszerzett képzettség fejlesztésének kivanalmaval
(LLL) fiigg 0Ossze, mely a fokozatosan emelkedd életpalya kialakitasaval, illetve a
munkahely megtartdsaval fligg 0ssze. A két dimenzié egymadssal szoros dsszefonddasokat

mutat, &m a munkavallaloi aktiv életkor meghosszabbitasanak mindkettd alapvetd feltétele.

5.1 A népesség képzettségi szintjének alakulasa

5.1.1 Mennyiségi mutatok

Az elmult évtizedben a lakossag képzettségi szintje altaldban véve jelentdsen javult. Jol
illusztralja ezt, hogy a munkaerd-piaci szempontbol legfontosabb, 25-59 éves népesség
korében pl. jelentdsen csokkent a legfeljebb altalanos iskolat (8 osztalyt) végzettek ardnya,

mikdzben szamottevéen emelkedett a kdzép- és felsdfoka végzettséglieké. Ezaltal az aktiv
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kortak atlagos képzettségi szintje kozeledett az EU atlagahoz. Mig 1990-ben e korosztaly
kozel felének, 1999-ben mar csak alig tobb mint egynegyedének volt legfeljebb 8 osztalyos

alapfoku végzettsége (EU: 36%). 132

A kozépfokt végzettségiiek aranya (a szakiskolai végzettséglicket is ideértve)
Osszességében 40%-r6l 60%-ra nétt, a nemzetkozi felsd-kozépfoktu szintnek megfeleld
kozépiskolai érettségivel (GSCE) rendelkezdk ardnya pedig 41,9%. (EU: 43%). A
diplomésokat illetéen azonban mar korantsem ilyen kedvezd az Gsszehasonlitas. A 25 év
feletti korban mar felsdfoka végzettséggel rendelkez6k aranya folyamatosan nd,
koszonhetden a felsGoktatds expanzidjanak, azonban az EU atlagtél még igy is elmarad
(EU: 21%). Mig aranyuk 1990-ben 10,1% volt, ez az arany 2001-re 12,6%, 2005-re pedig
14,7%-ra nétt. A legalabb kozépiskolai érettségivel birdk ardnya pedig az elébbinél is
intenzivebb ndvekedést mutat, ugyanis aranyuk 1990-ben még csak a lakossag 29,2%-at

tette ki, ez az arany 2001-re 38,2%-ra nétt, 2005. évben pedig 42,6% volt.*®

A népesség iskolazottsagi szintje tehat, évtizedek ota folyamatosan emelkedik, és ez
magaban foglalja természetesen az iddskoruakat is. Az iddskortiakkal Osszefiiggésben
azonban meg kell jegyezni, hogy képzettségi szempontbol sem tekinthetd heterogénnek a
csoportjuk, hiszen az idéskoruak fiatalabb csoportja magasabb képzettségi mutatdkkal bir,
mint a legiddsebbek. A 2000-ben végzett népszamlalas adatfelvételei azt mutattak, hogy a
15 éves ¢és idésebb népesség 89%-a rendelkezett altalanos iskolai végzettséggel. A 60—64
évesek kozott ez az arany alig volt valamivel alacsonyabb, 87%. Az idések azon korében
viszont, akik a mai iskolarendszertdl eltérd tipusu rendszerben tanultak még, nagyobb
szamban fordul eld, hogy nem rendelkeznek befejezett alapfoku iskolai végzettséggel. A
65-69 évesek tobb mint egynegyedére, a 70—74 évesek kétotodére, az ennél iddsebbek
haromotodére érvényes ez. Az 1iddskortl népességnek koriilbeliil az egyotode érettségizett.
A diplomésok aranya az idéskort férfiak korében alig alacsonyabb, mint a népesség
egészében.134 A fiatalabb korosztalyok tekintetében az iskolai végzettség mennyiségi

mutatoi viszont sokkal kedvezdbb képet mutatnak.

132 Az eltérés alapja a besorolasi rendszerekben rejlé kiilonbség. Az Unié tagallamainak tSbbségében a
szakiskolai végzettség alapfoku végzettségnek mindsiil.

133 K SH népszamlalasi adatok, és mikrocenzus 2005.

134 Kapitany Gabriella — Dr. Lakatos Miklos: az idéskoruak fébb demogréfiai jellemz6i a népszamlalasok
alapjan pp. 34-36., Idéskoruak Magyarorszagon. p. KSH 2004.
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Az elmult kdzel harminc év iskolazottsagi trendjeit értékelve azt a kovetkeztetést lehet
tehat levonni, hogy az az igen jelentds (hozzavetdlegesen 35%-o0s) alauliskolazottsagi
aranyhoz képest napjainkra 20%-ra csokkent. A fejlodés tehdt e téren tagadhatatlan,
azonban kozel sem ennyire kedvezd a helyzet, ha figyelembe vessziik a trend idObeni
egyenetlenségét. Az iskolazottsagi mutatok tendenciaszeri emelkedése ugyanis csupan a
nyolcvanas évek kozepéig volt megfigyelhetd, ezt kovetéen az aluliskolazottsagi arany

csokkentésének mértéke minddssze 3%-os mértéket ért el.*®

Az aluliskolazottsagi arany
csokkentésének trendje tehat rendkiviili mértékben lelassult az elmult mintegy masfél
évtizedben, ami egyuttal azt is jelenti, hogy igen magas napjainkban is a nagyon alacsony
iskolazottsagii népesség aranya. Ennek egyik legfobb oka az iskolarendszer korai
elhagyasaban keresendd, a lemorzsolddasok ¢és az iskolarendszerbdl vald kilépések aranya
ugyanis évtizedek ota 20% koriili szinten stagnal. A magyar statisztikai adatbazis
sajnalatos modon nem kezeli kelloképpen kritikusan ezt az egyébként igencsak aggasztd
koriilményt, azonban az a nemzetkozi felmérések adatbazisaiban — kiilsnosen az OECD™®
adatbazisaiban mar megjelenik. E jelenség eredményeképpen rendkiviil magas azon 15-24
év kozotti fiatalok ardnya, akik nagyon alacsony iskolazottsagiak, ennek ellenére nem
jarnak iskoldba, és nem is dolgoznak. Ok gyakorlatilag az iskolarendszer altal kitermelt
biztos munkanélkiiliek, hiszen a foglalkoztathatésaguk — képzetlenségiik okan — oly
mértékben alacsony, hogy a munkaerdpiacr6l szinte biztosan kiszorulnak. Ezeknek a
fiataloknak tehat mar a munkaerdpiacra torténd belépésiik idOpontjadban reménytelen a
helyzetiik, és ebbdl kifolyolag a teljes aktiv életkorukat e kezdeti hatrany fogja nagy
valoszinliséggel meghatarozni, mivel szinte biztos, hogy a késdbbiekben sem fog
kialakulni a tanulasi hajlandosag, illetve készség kiils6 segitség nélkiil. Az aluliskolazottak,
azaz a kozépfokl végzettséget el nem érd személyek foglalkoztatdsa ugyanis Eurdpaban
mindenhol komoly nehézséget jelent, és ez hazankban sincsen madasként, st egyes
felmérések eredményei szerint az alacsony iskolazottsdgi munkaerd foglalkoztatasi

4 . 4 r . , . .« , o 137
es¢élyei Magyarorszdgon lényegesen rosszabbak, mint az Eurdpai Unid orszdgaiban 3,

135 Az itt vazolt a fejlédésnek azonban a 80 %-a (12 %-nyi csokkenés) esik az idészak els6 15 évére. Az 1985
utani idészakot ugyanis a legteljesebb pangas jellemzi. Az elmult 15 év alatt tehat minddssze 3 %-ot sikeriilt
az alacsony iskolazottsagi aranybol az orszagnak lefaragnia. Kertesi Gabor - Varga Julia- Foglalkoztatas €s
iskolazottsag Magyarorszagon. pp. 23-24. Bp. : MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Munkaerd-piaci
Kutatasok Miihelye 2005.

3% OECD: Organisation for Economic Cooperation and Development, Gazdasigi Egyiittmiikodés és
Fejlesztés Szervezete.

137 A jelenség okai rendkiviil sszetettek. Az okok kozott elvileg az is felmeriilhet, hogy az alacsony
iskolazottsagi magyar munkaeré tudéasa, készségszintje nem iiti meg azt a mércét, amelyet egy modern
gazdasag megkovetel.” Kertesi Gabor - Varga Julia- Foglalkoztatas és iskolazottsag Magyarorszagon. 27. p.
MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Munkaerd-piaci Kutatasok Miihelye 2005.
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Tendencidjaban ez a jelenség pedig biztosa emelkedni fog, hiszen a tudésalapt tarsadalom
megvalositiasa felé vezetd uton a szakismeretek hianya és a képezhetetlenség — vagy
korlatozott képezhet6ség, olyan mértékii hatranyt jelent a munkaerépiacon, mely a biztos

marginalizal6édashoz vezet az iskolarendszerbdl koran kilépok esetében.

5.1.2 Mindségi mutatok

Sajnos az utdbbi évek — évtizedek tapasztalata azt mutatja, hogy le kell szamolnunk avval
az illuzioval, ami évtizedeken at beleivodott a koztudatba, nevezetesen, hogy a magyar
oktatds vilagszinvonall, €s az itt megszerzett tudas biztos alapokat jelent az egész
vilagban. Jelenleg az oktatasi rendszerliinkbdl hidnyzik az a képesség, hogy ellassa az
embereket az egész ¢leten 4t tartd tanulas stratégidjanak kialakitdsahoz és a sikeres
munkaerOpiacra 1épéshez  szilikséges ismeretekkel ¢és kompetencidkkal. Ennek
kovetkeztében sulyos hidnyossagok mutatkoznak az alapvetd ismeretek, a
kulcskompetenciak, valamint a tarsadalmi kompetencidk, az aktiv tanuldsi és

q i s . ey 1138
kommunikécios képességek atadéasa terén

. Ezek a strukturdlis gyengeségek fbleg az
elavult tananyagbol, az oktatok megfeleld felkésziiltségének hianyabol és az oktatds nem
megfeleld targyi feltételeibdl fakadnak. Nemzetk6zi 6sszehasonlité tanulméanyok (OECD —
PISA) egyértelmlien kimutatjdk az elmaradottsagot az ezen ismeretek és kompetencidk

atadasahoz sziikséges mechanizmusok terén’®,

A valtozasok tehat, bar rejtenek pozitivumot, mégsem teremtettek megfeleld alapot egy
tudéas alapt tarsadalom kialakitdsdhoz. A mennyiségi mutatok ugyan kifejezetten jok, a
mindség tekintetében azonban tagadhatatlan a hanyatlas, és ezt a helyzetet csak tovabb
sulyosbitja a képzési szerkezet jellege, mely nem koveti a munkaerd-piaci kivanalmakat. A

természettudomanyos és mérnoki végzettségli szakemberek 2003. évi aranya a 20-29 éves

138 A Nemzetkozi Felndtt frasbeliség-vizsgalat mintegy 20 orszagra (koztik Magyarorszagra) kiterjedd
eredményei lehetdvé tesznek ilyen dsszehasonlitasokat.

139 A készségek, képességek kozvetlen mérésének elfogadott eszkdzei a nemzetkozileg dsszehasonlithato
olvasasi-szovegértési tesztek Ezt az eredményvaltozot hasznalva, Ko6116 (2004) kimutatta, hogy az alacsony
iskolazottsaguak orszagos atlaghoz viszonyitott relativ teljesitménye Magyarorszagon nem rosszabb, mint az
Eurodpai Unio6 orszagaiban, ha az eredményekben korrigaljuk a hazai szakmunkasképzot végzettek helytelen
besorolasabol adodo torzitasokat. Koll6 szamitdsai ugyanakkor arra is felhivjak a figyelmet, hogy
Magyarorszag esetében valamennyi iskolazottsagi kategoridban a teszteredményekre egy erés negativ fix
orszaghatas is kimutathat6. Ez nagyjabol azt jelenti, hogy a magyar oktatasi rendszer nemcsak az oktatasi
rendszer also szintjén, hanem az oktatasi hierarchia barmely pontjan rosszabbul miikddik, mint a nemzetkdzi
standard: a megfigyelt orszagok atlaganal kevésbé képes elsajatittatni a jobb teljesitményekhez sziikséges
készségeket.
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korosztalyban Magyarorszag esetében 3,7%, egyharmada az Unios atlagnak, egyotode az ir,
az angol, a francia atlagnak, fele a lengyelnek, a szlovédknak. Az egymillié lakosra jutd
PhD-képzés mutatoszama az OECD-orszagok koziil Olaszorszag utdin Magyarorszagon a
legalacsonyabb. A szakképzettség magasabb szintli tartomanyaban, a kutatas-fejlesztésben
még kirivobb a lemaradas. A tizezer munkavallalora juté kutatok szdma az Egyesiilt

Allamokban 66, az Eurépai Unioban 37, Magyarorszagon pedig 9 £6 volt.**°

5.1.3 Az idéskoru lakossag iskolazottsagi mutatoi

A népesség iskolazottsagi szintje, ezzel egyiitt természetesen az iddskoruaké is évtizedek
ota folyamatosan emelkedik. Mindazonaltal az idések idevagd adatai az évtizedekkel
korabbi iskolazottsagi viszonyokat tiikrozik még, ha sokan felndtt fejjel, munka mellett
szereztek is valamilyen magasabb képesitést. Az 1960. évi népszadmlalas idépontjaban
példaul még igen éles kiilonbség volt az idéskort népesség és a fiatalabb korosztalyok
iskolazottsaga kozott. A teljesen képzetlen, tanulatlan réteg aranya még az idéskoruak
legfiatalabb korcsoportjaiban is joval magasabb volt, mint a teljes népességben. De
hasonléan nagy volt a kiilonbség a magasabb képzettségi szinteket illetben is. A
korcsoportos adatok jol mutatjadk az iskolazottsagi viszonyok valtozasat, a legiddsebbek

mutatoi jelentdsen elmaradnak attél, ami az idések fiatalabb nemzedékeit jellemzi.

A fentiekben vazoltakbol kovetkezdleg az idéskorti népesség iskolazottsagi mutatdi tehat
rosszabbak, mint a fiatalabb generaciok esetében, vagyis e népességcsoport iskolai
végzettségének szintje altaldnossagban véve alacsonyabb a kovetkezd generdciok
végzettségi szintjéhez viszonyitva. Ugyanakkor a végzettségi szint tekintetében sem
kezelhetjiik a hatvan év feletti populaciot homogén jellemzdkkel bird csoportnak, ugyanis
az 1ddések korcsoportok szerinti bontdsa azt mutatja, hogy a képzettségi szint

altalanossagban magasabb a fiatalabb korosztaly esetében.

10 Kadar Béla: Gazdasagi fejlédésiink a rendszervaltas 6ta. In: Eurdpai Tikor 2007.5. sz. pp.18-24.
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r r r e , r J O s r - 141
A népesség €s az idoskort népesség iskolai végzettség szerint

Korcsoport Osszesen | Férfi | NG
Az altalanos iskola elsé évfolyamat sem végezte el

60-64 1,0 0,8 1,0
65-68 1,0 0,9 1,2
70-74 0,8 0,7 0,9
75-X 1,2 0,8 13
60-X 1,0 0,8 11
10-X 0,7 0,6 0,7
Legalabb altalanos iskola 8. évfolyamat elvégzok

60-64 86,7 89,3 84,8
65-68 73,7 80,8 68,8
70-74 60,8 71,3 54,3
75-X 40,5 52,4 34,6
60-X 64,5 74,0 58,8
15-X 88,8 92,3 85,1
Legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkezék

60-64 29,3 31,8 27,4
65-68 22,8 28,8 18,6
70-74 19,9 29,3 13,9
75-X 14,3 24,3 9,3
60-X 21,3 28,6 16,7
18-X 38,2 35,9 40,2
Egyetemi, foiskolai stb. oklevéllel rendelkez6k

60-64 9,5 13,4 6,6
65-68 8,5 13,9 4,7
70-74 7,5 14,0 3,5
75-X 51 11,2 2,1
60-X 7,6 13,1 4,1
25-X 12,6 13,8 11,6

A tablazatbol jol megfigyelhetd, hogy az idds ndk végzettsége joval elmarad a férfiak
végzettségi szintjétdl az azonos korcsoportokon beliil, azonban tendencidjdban ez a
lemaradas csokken, hiszen a 60-64 éves kort ndk esetében szinte elenyészé a kiilonbség a
kozépiskolai érettségit megszerzok kozott, szemben az idéskortak legiddsebb csoportjaval
(a 75 év felettiek), ahol is a férfiak tobb mint két és félszerese szerzett legalabb
kozépiskolai érettségit. A kiilonbség szintén szignifikdns a tobbi iskolai végzettség

tekintetében is.

A 2001. évi népszamlalas idépontjadban a teljesen képzetlenek aranya mar alig volt
magasabb az idéskortak korében, mint a teljes népességben. A kiilonbség — ahogy az az

altalanos iskola elvégzésére és a magasabb iskoldzottsagi szintekre vonatkozé adatokbol

11 Az idéskora népesség fobb jellemzéi és életkdriilményei. KSH, 2004. Az adatok elsGsorban a 2001. évi

népszamlalasra tdmaszkodtak.
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egyarant jol latszik — javarészt a magasabb korcsoportokhoz tartozok jellemzden

alacsonyabb iskolai végzettségébdl adodik.

2001-ben a 15 éves ¢és idésebb népesség 89%-a rendelkezett bizonyitvannyal az altalanos
iskola elvégzésérol. A 60—64 évesek kozott ez az arany alig valamivel alacsonyabb, 87%.
A méas iskolarendszerben tanul6 idésebbek korében mar nagyobb azok hanyada, akik nem
rendelkeznek befejezett alapfokl iskolai végzettséggel: a 65-69 ¢évesek tobb mint
egynegyedére, a 70—74 évesek kétotodére, az ennél idosebbek haromotddére érvényes ez.
A 8 altalanos iskolai évfolyamot végzettek aranya a férfiak valamennyi korcsoportjaban

magasabb, mint a megfeleld koru nék esetében.

Az iddskorl népesség egyotode érettségizett. A korcsoportonkénti adatokbdl jol lathato,
hogy a nemenkénti kiilonbség lassan eltlinik: az idésebb korosztalyokban a férfiak elénye
tobb mint kétszeres, mig a fiatalabb korcsoportokban az aranyok egyre kozelednek

142

egymashoz. A 60—64 évesek koziil a férfiak 32, a ndk 27%-a érettségizett™*. A diplomasok

aranya az idéskoru férfiak korében alig alacsonyabb, mint a népesség egészében.

Egy 2003-ban késziilt tanulmany adatai szerint az 1940 és 1959 kozott sziiletett
generacidkat sujtja leginkabb az alacsony képzettségi szint. E generaciok korcsoportjaiban
a csak alapfoku végzettséggel rendelkez6k aranya 30-40% koriil mozog.**® Meg kell
azonban jegyezni, hogy ezek nagy létszamu évjaratok, és a kozép-, illetve fels6fokt
végzettségliek ardnya mar nem, vagy csak kis mértékben tér el az egyéb korosztalyok
mutatoitdl, vagyis nagyon leegyszeriisitve: ezen csoportokban sincs kevesebb képzett

ember, csupan sokkal tobb alacsony képzettségii.

A szamok tiikrében tehat optimizmusra feljogositd képzettségi trendek figyelhetéek meg,
¢s azt is gondolhatnank, hogy a jovO idés nemzedékeinek nem kell azokkal a képzettségi
hianyokon alapul6 hatranyokkal megkiizdeniiik, mint a ma iddseinek. Sajnos azonban mint
ahogy arra a képzettségi szint mindségi mutatdéi korében igyekeztem ravilagitani,
hazankban a regulédris képzésben megszerzett tudas hasznosithatosaga sok tekintetben

problematikus, €s ezt a koriilményt csak fokozza a tudomény és technika rapid fejlodése.

142Kapita’my Gabriell —Dr. Lakatos Miklds: Az iddskoruak fobb demografiai jellemz6i a népszamlalasok
alapjan. In: Idéskortiak Magyarorszagon. Bp. : KSH. 2004.
143 A 45 éven feliiliek foglalkoztatasi helyzete 22. p., GKI Gazdasagkutaté Rt., 2003.
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Ennek kdszonhetden az amugy is rosszabb képzettségi mutatdkkal bir6d idésebb korosztaly
lemaradasa hatvanyozottan jelenik meg, a jovO idds korosztalyai pedig szintén hasonlo

problémakkal fognak szembesiilni, ha nem fejlesztik tudasukat folyamatosan.

5.2 Az iskolai végzettség és a munkaerd-piaci status fobb osszefiiggései

5.2.1 Aziskolai végzettség szerinti megoszlas a foglalkoztatottak korében

A magyar munkaerdpiac alapvetd valtozasa mar a nyolcvanas évek végétol az igynevezett
atmeneti idoszakban (rendszervaltast megel6zéen) megkezdddott. Erre az iddszakra tehetd
tehat a munkaerd-piaci 4talakulas kezdete, mely 4talakuldas eredményeképpen a
foglalkoztatottak szaménak fokozatos csokkenése mellett megjelentek a munkanélkiiliek,
és jelent6sen emelkedett az inaktiv keres6k szama is. E csoportok igen eltéréek az iskolali
végzettség tekintetében, illetve az egyes végzettségi szintekhez jellemzden kiilonb6zo

foglalkoztatottsagi aranyok tartoznak. Ezek az aldbbiak:

Foglalkoztatottsag és képzettség szint 6sszefiiggése

0.8 0,73
0,7 0,67
0,6 0,56
0,5
0,4 O Foglalkoztatottsagi arany
0,3
0,2
0,1

0

Fels&foku Szakmai oklevéllel Erettségizettek
végzettségliek rendelkezé kézépfoku
végzettségliek

Forras: 2005. évi mikrocenzus. 9. Iskolazottsagi adatok. Budapest, 2006. KSH
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Jol lathato tehat, hogy a fels6foku végzettségliek birnak a legkedvezébb aranyszammal,
ugyanis e csoport korében a foglalkoztatottak aranya 73%, vagyis e csoport esélyei a
legmagasabbak a foglalkoztatotta valas tekintetében. A masodik helyen a foglalkoztatottak
részesedése vonatkozasaban a szakmai oklevéllel rendelkezd kozépfokt végzettséglick
allnak, az 6 csoportjukban a foglalkoztatottsagi arany 67%. Evvel szemben az
érettségizettek tekintetében ugyanezen arany mar csak 56%. Eszerint minél magasabb az
iskolai végzettség, annal nagyobb a foglalkoztatasi esély. Ez az 6sszefliggés nem 11j kelet,
hiszen amiota hazankban a mai értelemben vett munkaerOpiac létezik, a magasabb
végzettségi szinthez a jobb elhelyezkedési esélyek tarsultak. Meg kell azonban jegyezni,
hogy a kiilonbségek egyre tompulnak, és napjainkra mar a fels6fokti végzettség
Oonmagéaban nem jelent abszolut elényt a munkaerdpiacon. Ez az abszolut eldny nem
csupan a foglalkoztatotta valas tekintetében latszik megkopni, hanem a varhat6 keresetben
megmutatkozd elony tekintetében is. A foglalkoztatottsagi viszonyok hivatkozott
atrendez6dése eredményeképpen ugyanis a munkaerdpiacon mind a keresleti, mind pedig a
kinalati oldal alapvetéen megvaltozott, és e jelenséggel parhuzamosan a kereseti aranyok is

atrendezddtek az iskoldzottabb munkavallalok javéra.

A képzettségi szint tehat jocskan felértékelodott, a korabbi tarsadalmi presztizsérték,
szdmottevd kereseti eldnyben is megmutatkozott ettél kezdddden. E jelenséggel
parhuzamosan a munkaerdpiac keresleti oldalan is folyamatosan nétt a felséfoku
végzettségliek iranti igény, igy a felsdfokll végzettséglick munkanélkiiliségi ratdja
jellemzéen nem emelkedik, és bérelényiik is megmaradt.’*> Természetesen a felsSoktatési
expanzi6 nem maradt hatas nélkiil a munkaerd-piaci statusokra sem, €s bar a magasabb
iskolai végzettséghez kapcsolddd munkaerd-piaci statusban megmutatkoz6 eldny még

fennall, annak mértéke fokozatosan mérséklodik.

5.2.2 Az iskolai végzettség szerinti megoszlas a munkanélkiiliek, valamint az
inaktivak korében

A foglalkoztatotta valas esélyének vizsgalataval parhuzamosan érdemes megvizsgalni a
munkanélkiiliség ardnyat a kiilonbozd végzettséglieck korében. A statisztikai mutatok

szerint e kérdésben is ugyanazon tendenciak figyelhetdek meg, azaz a munkanélkiiliség

% Galasi Péter — Varga Jilia: Munkaerépiac és oktatas. Bp. : MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet 2005.
pp. 7-11.
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tekintetében a felséfokti végzettségliek ardnya a legalacsonyabb, mindossze 2%.
Ugyanezen aranyszam az érettségizettek korében mar 5%, és a szakmai oklevéllel
rendelkezd kozépfoku végzettségiiek korében pedig mar 9% a munkanélkiiliség mértéke.
Eszerint tehat a munkanélkiiliség valoszinliségében ugyanazon tendencidk figyelhetdek
meg, mint a foglalkoztatotta valas vonatkozasdban, nevezetesen, hogy minél magasabb az
iskolai végzettség, anndl kisebb az esélye a munkanélkiilivé valasnak. Ezt latszik
aldtdmasztani azon tény is, miszerint 1990 oOta a legintenzivebben a szakmai oklevéllel
rendelkezdk szorulnak ki a munkaerdpiacrdl. Esetiikben ugyanis a 2005-ben mért 9%-0s
munkanélkiiliségi arany 1990-ben még csak 2% volt. Az érettségizettek korében ugyanez a
tendencia figyelhetd meg 1%-16l 5%-ra ndtt a munkanélkiiliek ardnya, mig a felséfoku
veégzettségliek esetében a legkedvezdbb a munkanélkiiliségi aranyndvekedés 0,6%-16l 2%-
ra valtozott a vizsgalt idOszakban. E jelenség hatterében nagy valdsziniiséggel a
felséoktatas expanzidjanak kiszorito hatésa tikroz6dik. ™’

Ugyanezt a tendenciat figyelhetjilk meg az allaskeresOk képzettség szerinti megoszlasanak
vizsgalata kapcsan. A magasabb iskolai végzettség jelentette munkaerd-piaci elény ugyanis

e szamok tiikrében mutatkozik meg leginkabb.

A nyilvantartott allaskeres6k szama végzettség szerint 2007-ben

5%

41%

32%

08 altalanos és kevesebb B Szakmunkasképzé és szakiskola
OKozépiskola OFdiskola és egyetem
Forras: AFSZ

Y"Hazankban a 90-es években kezddstt meg a felsGoktatasi expanzid, azonban bar ennek hatisara valoban
megnott a fels6fokll végzettségiick szama, de a magasabb iskolazottsagli munkavallalok novekvd kinalata
mellett a munkaeré-piaci kereslet is nétt a magasabb iskolazottsagi munkavallalok irant. Ennek
eredményeképpen a kiszoritasi hatas a kozépfoku végzettséggel rendelkezok tekintetében csak 2001-t61 jelent
meg. Ezt latszik alatamasztani azon koriilmény is, hogy a munkanélkiiliségi arany az egyes foglalkozasi
csoportokban 2001-t61 né ugrasszeriien, és bar folyamatosan emelkedik az emelkedés az érettségizettek
tekintetében jelentkezik erételjesebben.
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Az inaktivak vonatkozdsdban a szdmok elemzése lényegesen nehezebb, hiszen e kdrben
sokan csupan atmenetileg esnek ki a munkaerdpiacrol, és egy résziik ezt onként vallalja. A
tanulok az inaktivak mintegy 31,8%-4t"*® teszik ki, am ez a csoport éppen a
munkaerdpiacra torténd belépésre késziil fel, és éppen a fenti osszefliggésekre tekintettel.
Szintén e csoportba lehet sorolni azokat, akik a gyermek nevelése, gondozasa céljabol
vannak tdvol a munkaerdpiactol. Az 6 visszatérésiik is vélelmezhetd, és e korben a tavollét
1d6szakosnak tekinthetd. A gyermekgondozéason 1évOk az inaktivak kortilbeliil 9,71%-4t**

teszik Ki.

A munkavallalasi korban nyugdijazottak csoportja szintén e korbe sorolandd. Az 6

aranyszamuk rendkiviil magas, majdhogynem eléri a tanulokét*™

¢s bar foglalkoztatési
aranyszamuk igencsak alacsony, a korabbi alfejezetben hivatkozott felmérések
egyértelmiien azt igazoljak, hogy e népességcsoport munkavallalasi hajlandosdga nem
elhanyagolhato, azonban a tényleges munkavéllalas elsésorban a magasabb végzettségiick

korében jellemzd.

Az egyéb okbol inaktivak helyzete, és megitélése némiképp eltér az eddig vizsgalt
inaktivakétol. Az & esetilkben ugyanis a munkaerdpiactol vald tévollét nélkiilozi a
tarsadalom tdmogatasat, és egyetértését, szemben a tanuldk, az dregségi nyugdijasok, vagy
a gyermekgondozason 1év6k csoportjaval. Evenként véltozd mértékben, de
nagysagrendileg mintegy félmilli6 munkavéllalasi korti személy tarsadalmilag elfogadott
indok nélkiil hianyzik a gazdasidg rendelkezésére all6 dolgozod vagy munkat keresd
népességébdl. Ezek a személyek zomiikben a legjobb munkavallaldsi kora 25-54 évesek
korcsoportjaba tartoznak, és feltehetdleg csaladjuk eltartdsdra szorulnak, illetve a
feketegazdasagban tesznek szert jévedelemre.l‘r’l Az inaktivak csoportjan beliil az itt

targyalt, ismeretlen okbol inaktivak csoportja mintegy 17,3%-ot tesz ki.'*?

® Forras: KSH. 2007.

9 Forras: KSH. 2007.

1%0°2005-ben 31%, 2007-ben pedig 41% a 64 évesnél fiatalabb nyugdijasok ardnya az inaktivak korében.
Lényeges adat azonban, hogy a sajat jogii nyugellatasban részesiilok aranya minddssze 30%. forras: KSH:
Munkaerd-piaci helyzetkép, 2007. Statisztikai Tiikor

1 Az inaktivak e csoportjanak a munkaerépiactél valo tavolmaradasat a személyes okokon til, sokféle
tényez6 kényszeritheti ki, mint tal fiatal, vagy tal idés koruk, lakohelyiik tavolsaga a foglalkozast kinald
teleptilésektdl, a nem megfeleld munkabér, vagy a gyermekfeliigyelet hianya stb.

132 Forras: KSH. 2007. Meg kell jegyezni, hogy csokkend javuld tendencia figyelheté meg e tekintetben,
ugyanis 2005. évben ugyanezen aranyszam még 21%-ot tett ki.
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Az inaktivak iskolai végzettség szerinti megoszlasabol a fentiekben targyaltakra tekintettel,
nehéz direkt kovetkeztetéseket levonni, és leginkabb az eltartottak csoportjaba tartozok
megoszlasa tekinthetd relevansnak. Az eltartottak korében a felséfoku végzettségliek
jelennek meg a legkisebb aranyban — 1,3%, Oket kdvetik a szakmai oklevéllel rendelkezo
kozépfoku végzettségliek, akiknek 4,3%-a eltartott, ezzel szemben az érettségizettek
korében ez az aranyszam kiugréoan magas — 14,3%"3. Ennek a hatterében feltehetdleg a
szakmai képesitést nem jelentd érettségi munkaerd-piaci értékvesztése all, valamint a

felsGoktatas kibocsatasanak megndvekedése okozta kiszoritasi hatas.

A magasabb iskolai végzettséghez kapcsoldodd relativ elény tehdt bar nagymértékben
csokkent, a tobbi csoporttal Gsszehasonlitva még mindig a magasabb végzettségiiek
munkaeré-piaci stdtusa a legkedvezdbb. A valtozas tehat csupan a csoport korabbi
helyzetéhez képest romlott, a tobbi munkaeré-piaci szerepldé helyzetéhez képest még
mindig elénydsebb helyzetben vannak mind az elhelyezkedési, mind a kereseti
varakozasok tekintetében a magasabb iskolai végzettségliek. Ez azt jelenti, hogy a tobbi

csoport helyzete is romlott,™*

¢s evvel Osszefliggésben meg kell jegyezni, hogy a
kozépfoku végzettséglick korében egy erdteljes differencialodasi folyamat zajlott le az
utobbi években, és zajlik mind a mai napig, nevezetesen, hogy az alsé kézépfokhoz —
vagyis a szakmunkas végzettséghez — kapcsolodd munkaerd-piaci igények meghaladjak a
képzés biztositotta ismereteket. Ugyanakkor az érettségizettek helyzete is fokozatos
romlast mutat, bar a munkanélkiiliségi mutatdik még kedvezébbek, azonban az eltartottak
korében kirivoan magas az aranyuk, és ez arra enged kovetkeztetni, hogy a
munkaerdpiacrél fokozatosan szorulnak ki. Szerencsére az érettségizettek képezhetdsége

155
b,

lényegesen job mint az ennél alacsonyabb végzettséglieké, igy e csoport

marginalizalddasa megallithato, illetve visszafordithato a képzéssel.

1532005. évi mikrocenzus. 9. Iskolazottsagi adatok. Bp.: KSH, 20086.

1 Kertesi és Varga szerint ,,...az alacsony iskolazottsagiak rosszabb foglalkoztatasi esélyeinek okai kozott
magyarorszagi allasteremtés sajatossagai. Az a koriilmény, hogy a kilencvenes évek kdzepe ota tjonnan
keletkez6 allasok jelentds része uj technologiakat alkalmazo, tokeintenziv, kozepes €s nagyvallalatokban jott
létre, melyek. a toke és a tudasigényes munka komplementaritasa miatt. csak igen kis mértékben tdmasztanak
keresletet alacsony iskolazottsagu munkaerd irant.” Foglalkoztatas és iskolazottsag Magyarorszagon.. Bp. :
MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet. 2005. 21. p

15 Az érettségivel rendelkez6k tanuldsi motivacidi bizonyitottan sokkal magasabbak, mint az alacsonyabb
végzettséglieke, ezen kivill az alapismeretek és kompetenciak is magasabb szinvonaltak.
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5.2.3 Az id6s6d6 munkavallalok munkaeré-piaci részvétele a képzettségi mutatok
tilkrében

Az ¢életkor elérehaladtaval a foglalkoztatotti arany fokozatosan csdkken, €s sajnos ez a
tendencia mar joval a nyugdijjogosultsag megszerzését megeldzden bekovetkezik. Az els6
toréspont a korcsoportos foglalkoztatasi rata adatai szerint 50 éves korban van'®, és
elsésorban a ndék munkaerd-piaci aktiv részvételének nagymértékli csokkenésében
mutatkozik meg, azonban 55 éves kortol mar a férfiak foglalkoztatasi ratdja is dramaian
visszaesik. Az 55 év felettiek foglalkoztatdsi rataja tehat rendkiviili mértékben lecsokken a
tobbi korcsoport foglalkoztatasi ratdjadhoz viszonyitva, azonban meg kell jegyezni, hogy
tendenciajaban emelkedik ez az arany a korabbi évekhez képest. Az e korosztalyba
tartozok foglalkoztatasi rataja 2001. évben ugyanis minddssze 23,5% volt, 2002-ben
25,6%, 2003.-ban 29%, 2004-ben 31,1%, és 2005-ben 33%, 2007-ben pedig 33,1%.

Az itt vazolt lassu javulas ellenére is rendkiviil alacsony az id6sodok foglalkoztatasanak
aranya, hiszen ezek a szdmok azt mutatjdk, hogy mar a nyugdijra jogositd életkor
betoltését joval megel6zéen megkezdddik az idések kivonulasa, vagy kiszoruldsa a
munkaerdpiacrol. Az emelkedd tendencia az utdbbi években lassulni latszik, és meg kell
jegyezni, hogy a foglalkoztatdsi rata alakuldsdban jelentds szerepet jatszott a ndk

nyugdijkorhatdranak emelése.

Osszességében azonban ez a tendencia merdben ellentétes — még a pozitiv elemeit
figyelembe véve is — a munkavallaléi aktiv életkor meghosszabbitasara iranyuld

torekvésekkel.

A vizsgidlt id6szakban hatalyos szabalyozas ugyanakkor lehetdséget adott a korai
nyugdijba vonulasra, €s a felmérések azt igazoltdk, hogy az oregségi nyugdijba vonulok
jelentss hanyada ki is hasznalta a veszteség nélkiili nyugdijmegallapitas kedvezményét. ™

A korai nyugdijba vonulas tendencidja mogott sok esetben fizikai problémak huzodnak

meg. Koztudomasu tény, hogy a magyar lakossag altalanos egészségi allapota nagyon

1% Az 50-54 éves ndk foglalkoztatasi rataja 74,2%-r6l 66,6%-ra zuhant 2005-ben, mig a férfiak azonos
korcsoportjaban a foglalkoztatasi rata csokkenése bar erételjes, korantsem ilyen nagymeértékii — 79,1%-r6l
70,1%-ra esett. Ugyanezen aranyszamok 2008-ban a ndk tekintetében 73,5%-ra, a férfiak vonatkozasaban
pedig 75,9%-ra modosultak. Forras: Munkaer6-felmérés KSH 2005. 2009.

17 A GKI felmérése szerint a nyugdijreform hatalybalépését kovetéen az oregségi nyugdijba vonultak
mintegy 65%-a élt a maximalisan lehetséges, veszteség nélkiili iddkedvezménnyel.
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rossz, azonban ezt tiikrézi az a tény is, hogy a nyugdijban részesiilok dontd tobbsége, azaz
kétharmada onként vélasztja a nyugdijba vonulas lehetdségét, és ezek 40%-a rossz
egészségi, fizikai allapotara hivatkozassal alapozza meg dontését. Nyilvanvaloan szerepet
jatszik ebben az a koriilmény is, hogy a képzettséget nem, vagy csak kismértékben igényld
munkakorok ellatasa tobbnyire komoly fizikai igénybevételt jelent, és ez a koriilmény a

) 1 r 1s 158
szervezet korai elhasznalodasahoz vezet.

Egyharmada a nyugdijas populdcionak azonban kifejezetten a nyugdij melletti
munkavégzéssel elérhetd keresetndvekedés lehetdségét kivanta kihaszndlni. Tehat az
idoskori munkavallaldas motivacioi kozott kiemelkedd szerepe van az anyagi—
egzisztencialis megfontolasoknak, és az életmddhoz kapcsolodo igények csupan a magasan

kvalifikalt nyugdijas populacié esetében jelennek meg.159

Az id6skori munkavallalas ugyanakkor feltételezi a fizikai munkavégzési képességen feliil
a munkaerGpiacon hasznosithatd szaktudas meglétét is. Ebbdl kiindulva pedig
feltételezhetjiik, hogy minél képzettebb a munkavallalo, annal nagyobb eséllyel valik
foglalkoztatotta.

Osszehasonlitva az Osszes nyugdijas iskolai Végzet‘[ségét,160

¢s a foglalkoztatott
nyugdijasok iskolai végzettségét, szembetlind, hogy a magasabb képzettségi szinttel bird
nyugdijasok foglalkoztatotti aranya Iényegesen magasabb, mint az alacsonyabb
képzettségli nyugdijasoké. A felmérés adatai szerint példaul 2001-ben a 8 4altalanos
végzettségliek aranya a nyugdijas lakossag korében a legmagasabb 48,7% volt, ugyanakkor
a nyugdijban részesiilé foglalkoztatottak kozott ugyanezen iskolai végzettséggel csak a
foglalkoztatottak 25,7% jelent meg. A legmagasabb iskolai végzettségli nyugdijasok

esetében viszont a tendencia forditott, egyetemi végzettséggel ugyanis a nyugdijasok

18 A 2000 évi népszamlalas soran a 40-59 éves lakossag 35,6%-a, a 60 felettiek 44,8%-a tartotta magat
fogyatékosnak. Ezek nem orvosi szakvélemény szerinti ardnyok, bar nyilvan sok koziilik az orvosi
statisztikakban is megjelenik. A kérd6iv célja a lakossag fizikai kozérzetének, allapotanak felmérése volt, igy
az adatok alapjat egyéni értékelések adjak. A fogyatékossag jellege szerint a valaszadok elsdsorban
mozgassériiltséget jeldltek meg, masodsorban latas-, és harmadsorban hallasproblémat. KSH

9 Meg kell jegyezni tovabba, hogy a nyugdijjogosultsig megszerzését kovetd munkavégzéssel
Osszefiiggésben mind a munkaltatd, mind a munkavallalé altal fizetendd jarulékokra vonatkozo szabalyok
jelentés mértékben megvaltoztak. fgy a nyugdijas munkavallalok foglalkoztatdsanak vonzereje megsziint a
munkaltatdi oldalrol, és 1ényegesen csokkent a munkavallalok részérdl is.

100 1 4sd: idéskoru lakossag iskolazottsagi mutatdi.
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mindossze 3,2%-a rendelkezett ugyanebben az évben, az Osszes nyugdijas kora

foglalkoztatottnak viszont 12,9 volt egyetemi végzettségli.

A 15-74 éves nyugdijasok és foglalkoztatott nyugdijasok iskolai végzettsége 0% 0

1995 2001
Férfi N6 Egyiitt férfi né Egyiitt

Nyugdijban részesiil6 foglalkoztatottak iskolai végzettség szerint

8 alt.-nal kevesebb 12,6 11,8 12,2 2,6 2,5 2,5
8 altalanos 35,7 43,3 39,7 22,6 28,3 25,7
Szakmunkasképzd, szakiskola 11 11 11 24,2 11,0 17,2
Gimnazium 4,8 11,7 8,4 3,7 11,5 7,8
Szakkozépiskola 12,3 13,8 13,1 20,9 26,9 24,1
Féiskola 8,1 8,0 8,1 11,2 8,6 9,8
Egyetem 25,3 10,4 17,4 14,9 11,2 12,9
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Nyugdijban részesiilo 15-74 éves népesség iskolai végzettség szerint

8 alt.-nal kevesebb 24,6 33,4 29,8 11,9 18,9 16,0
8 altalanos 44.8 45,9 45,4 47,3 49,7 48,7
Szakmunkasképzo, szakiskola 8,0 2,9 5,0 15,0 5,9 9,6
Gimnazium 4,4 5,7 52 39 7,8 6,2
Szakkozépiskola 9,6 8,0 8,7 12,0 12,1 12,0
Féiskola 3,7 2,5 3,0 4,9 3,7 4,2
Egyetem 4.9 1,7 3,0 5,0 1,9 3,2
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Erdemes Osszevetni a nyugdijas populacid végzettségi Osszetételét a munkaképes korti
tarsadalom képzettségi mutatoival. A szadmokbdl egyértelmiien kideriil, hogy a jelenleg
1doskortiak korében lényegesen magasabb a mindossze alapfokl végzettséggel rendelkezdk
aranya a kozép-, vagy felséfoku képzettséghez képest, mig a kdvetkezd korosztalynal — a
most nyugdij elétt allok esetében érezhetéen megjelenik a képzettségi szint ndvekedése,
ami az eddig elmondottak alapjdn véarhatéan kedvezd hatassal lesz ezen korosztalyok

idOskori aktivitasara.

161 Adler Judit: A nyugdijkorhatir-emelés hatasainak vizsgélata, kiilonos tekintettel a korhatar tovabbi
emelésének lehetségeire és a foglalkoztatds helyzetére gyakorolt hatasokra (Vezetdi Osszefoglalo)
www.ofakht.hu, pp. 8.-9. Meg kell jegyezni, hogy ez az egyetlen, kifejezetten ezt az Gsszefiiggést vizsgalo
kutatés késziilt mindezidaig.
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Osszességében tehat a nyugdij melletti munkavallalasra elsésorban a magasabb iskolai
végzettség mellett van lehetdség. Egy masik kutatds szintén evvel az eredménnyel zarult,
ugyanis a Népességtudomanyi Kutatointézet 2002. évi felmérése szerint a 46 éves és
iddsebb, de még aktiv korcsoportbdl sokan akar 60 éves koruk betdltése eldtt 4—5 évvel
nyugdijba mennének, nem utolsé sorban annak reményében, hogy ,.fiatal nyugdijasként”
nagyobb eséllyel talalnak munkat. Am ezek a remények késdbb nem igazolddnak. Talén a
realitasokkal szamolva, de a 75 évesnél nem idésebb nyugdijasoknak csak alig tobb mint

3%-a szamolt be arro6l, hogy munkat keres.

Ugyancsak e felmérés tapasztalatai szerint a 60—75 év kozotti nyugdijasok mintegy 10%-a
végez kiilonboz6 — folyamatos vagy alkalmi — jovedelemszerzé munkakat. A magasabb
iskolai végzettség erre hatarozottan jobb esélyt biztosit; szemben a mindossze 8 osztalyt
végzettek 5-7%-os aranyaval, a 75 évesnél nem idésebb, diplomas Oregségi
nyugdijasoknak kozel egyharmada jutott folyamatosan vagy alkalmilag végzett

kiildnmunka révén jovedelemhez 2001 folyaman.

A munka-életkor meghosszabbitasanak, vagyis az aktiv id6sodés lehetéségének tehat a
képzettség az egyik lehetséges alapja. Ezt a feltételezést tAmasztja ald az a tény is, hogy a
nyugdijba vonuldst megel6z6 munka presztizsével azonos, vagy ahhoz legalabb hasonl6
presztizsii munkavégzésre szinte kizarolag azoknak a nyugdijas foglalkoztatottaknak van
lehetdsége akik eleve magasabb szakképzettséget igényld, €és ezaltal magasabb presztizsi
munkakorbdl vonulnak nyugdijba, ami egyébként feltételezi a magasabb Osszegli

nyugellatast is.

Az eddig leirtakbol kideriil tehat, hogy a magyar nyugdijas kor populacio
munkaerdpiacon valé megjelenése nem elhanyagolhatd mértékli, és ha figyelembe
vessziik, hogy a kérddives felmérésekre adott valaszok alapjan kozel a jelenleg munkéat
végzd nyugdijasok kétszerese vallalna szivesen munkat, levonhatdo az a kovetkeztetés,
hogy az iddskortak munkavégzési—munkavallalasi hajlandosdga meglehetésen jo volt
2001-ben, azonban az elmult évek soran, sajnalatos modon nem tortént eldrelépés. A

hivatkozott GKI felmérés egyértelmiien bizonyitotta, hogy a képzettség az egyik fontos
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lehetséges alapja a munkavallaloi életkor meghosszabbitasanak,™® ennek ellenére a keresé
tevékenységet folytatd nyugdijasok iskolai végzettség szerinti megoszlasa meglepd
eredményt hozott 2005-ben. A keres6 nyugdijasok gazdasagi aktivitasa 2005-ben a
legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint az érettségizettek korében kozel 2%-kal
csokkent, a fels6foku végzettségiieck esetében szintén visszaesés tortént, azonban ennek
mértéke minddsszesen 1% koriil mozog, ugyanakkor az érettségivel nem, csak szakmai

oklevéllel rendelkez6 nyugdijasok gazdasagi aktivitasa tobb mint 3%-kal n6tt. 1

Az igazi problémat azonban sokkal inkabb az jelenti, hogy az id6s6dé munkavallalok nagy
része nagyon fiatalon — joval a nyugdijjogosultsagot megalapozd altalanos 65. év betoltését
megeldzbéen — Kiszorul a munkaerdépiacrol, és az oda valod visszatérés 50. év felett rendkiviil
nehéz.

Osszességében tehat a nyugdijaskortak gazdasagi aktivitdsa nem mutat emelkedd
tendenciat, viszont a nyugdijaskort megel6z6 1d0s6dd korosztalyok gazdasagi aktivitasa

jellemzden javul.

5.3 A felnéttképzés mint az aktiv oregedés stratégidjanak meghatarozo

eszkoze

5.3.1 A felnéttképzés jelentésége - szerepe és funkcidi (LLL)

A képzettségnek tehat kiemelked6 jelentésége van, nem csupan a munkaeré-piaci statusok,
de a munkavallaléi aktiv életkor meghosszabbitasa terén egyarant. Sajnalatos mddon a
jelenlegi oktatasi struktura nem felel meg teljes mértékben a munkaerd-piaci
kivanalmaknak, ezért, €s a folyamatos technoldgiai fejlédés adaptacidjanak sziikségessége
okan is, egyre nagyobb szerepet jatszik a felndttképzés. Ahogy a fejlett
piacgazdasagokban, igy hazankban sem fejez0dik be tehat az oktatds és a képzés az

iskolarendszerbdl valo kilépéssel, az elsd szakképesités megszerzésével. A folyamatos

162 Bz 6sszhangban is 4ll a tudasigényes technologiak terjedése altal indukalt gazdasagi igényekkel.
1632005. évi mikrocenzus. 9. Iskolézottsagi adatok. Bp. : KSH, 2006., méasodfeldolgozas.
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technologiai fejlodés ugyanis sziikségessé teszi a képzésbe vald gyakori bekapcsolddast,

rendszeres tovabbképzést, a gazdasagi szerkezet atalakulasaval jar6 szakmavaltast.

Az egész ¢életen at tartd tanulas és képzés a munkaerdnek, a gazdasag altal megkovetelt
igényekhez vald alkalmazkodas érdekében torténd képzését is jelenti, hozzajarulva a
fenntarthatd gazdasagi fejlodéshez valamint a tarsadalmi esélyegyenldség biztositasahoz.
A néhany évtizede még természetes, ¢és elfogadott szemlélet napjainkra tehat megddlt.
Korabban ugyanis a tervezhetd ¢letpalya alapja az iskolai végzettség megszerzése volt,
mely tipikusan fiatalkorban lezarult, és ezt kovetéen a munkavallald karrierjét, a szakmai
tapasztalat és egyéni ratermettség hatarozta meg. A szakmavaltadsok, vagy felnodtt korban
megszerzett Ujabb diplomak torténetei hosszu évtizedeken keresztiil ritkasag szamba
mentek. Figyelembe véve a tudomany és technika vildgdban lezajlo valtozasokat, a
szakmai ismeretek gyors avuldsat ez a szemléletmod napjainkra méar nem tarthato, és
szerencsére a jelenleg felndvekvo, illetve most fiatal-felndtt kort népesség szamara
természetes a képzettség folyamatos fejlesztésére vonatkozo igény. Szembe kell nézniink
azonban avval a problémaval, hogy veliink ¢l még tobb olyan generacid is, amelynek
képzettségi szintje meglehetdsen alacsony, az ismereteik jorészt elavultak és tanulési

motivacioik szinte egyaltalan nincsenek.

A felnéttkori tanulas ugyanakkor egyarant szolgalja az egyén foglalkoztathatosaganak
javitasat ¢€s az ¢életmindséget érintd egyeb dimenziokat (egészség, kultura, csalad,
személyes kapcsolatok, hobby stb.), igy a tanulasi lehetdségek kihasznéalasa nem csupan az

aktiv kort hatdrozza meg, de azt kdvetden is meghatarozo.

5.3.2 A kompetenciak felértékelodése

A rendszervaltdst megel6zden a képzd intézmények jellemzden a képzés befejezését
kovetden azonnal alkalmazhaté munkaerét bocsatottak ki, és ahol sziikséges volt a
gyakorlati képzés biztositasa ott ez a képzési folyamatba beépiilt. Ebben az idészakban
azonban a gazdasag jellemzden kiszamithato, és foként allamilag tervezett viszonyok
kozott mukodott, igy a szakemberigény is elore tervezhetd volt. A piacgazdasag
folyamatosan valtozd koriilményei azonban jelentds mértékben megnehezitik a

szakemberigény tervezhetOségét a kibocsatasi oldalon, igy a foglalkoztatok sok esetben
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maguk kénytelenek gondoskodni a munkavallalok szakismereteinek biztositasarol, 1évén
nehezen beszerezhetd az igényeiknek megfeleld szaktudassal rendelkezé szakember. A
tudasigényes technologidk terjedésével és folyamatos fejlédésével parhuzamosan pedig
egy ujfajta igény jelent meg, nevezetesen a tudasalapu gazdasag igényeihez alkalmazkodni
képes tudas, mely tudas viszont sokkal tagabb kort olel fel, mint a szakmai tudas. Olyan
készségek ¢s kompetencidk elsajatitasa valt sziikségessé, amely az 0j gazdasagi
igényeknek megfelelden az ismeretek alkalmazasanak hatékonyabba tételét, illetve
konvertalhatosagat teszi lehetévé. Az 0j igények tehat 0j képzési szemléletet™™ kivannak
meg. A regularis képzési intézmények azonban meglehetésen lassan és nehézkesen
reagaltak ezekre az igényekre, illetve a regularis képzés funkcidjat tekintve nem is tud, és
nem is kell, hogy megfeleljen teljes mértékben a piac kivanalmainak. Biztositani kell
azonban a fejleszthetd tudas alapjat jelentd alapkészségeket. Az Eurdopai Unid
foglalkoztataspolitikdjan beliil is megjelenik célként az alapkészségek fejlesztése. Az egész
¢leten at tartd tanulas eurodpai térségének valora valtasa cimli dokumentum részletesen fel

is sorolja, milyen alapkészségekrs1™® van szo.

5.3.3 A felnéttképzés szinterei

A felndttképzés tobb terlileten is megvalosithatd, és ezen teriiletek csoportositidsara
leginkabb alkalmas szempont a képzés szintere szerinti elhatarolds. Eszerint
megkiilonboztethetd iskolarendszerii felndttképzés melynek célja az altalanos, kozép-,
vagy fels6foku végzettség, illetve szakképesités megszerzése.166 A képzések masik nagy
csoportjat alkotjak az iskolarendszeren kiviili képzések,167 amelyeken beliil a legnagyobb
teriiletet a munkaerd-piaci képzések kore jelenti. A munkaerd-piaci képzés célja az egyén
munkéba allasanak, illetve munkahelye megtartasanak az eldsegitése. Ezt a célt altalaban
az allam 4ltal elismert vagy allam altal nem elismert — munkakori, vagy betanité —

szakképesitések megszerzésével lehet elérni. Hangstlyozandé azonban, hogy a munkaerd-

164 w112z , I . . w114 SR I3 7 . r 7
% Az 6nall6 tanulds modszereinek az ismerete 6nallo informacidszerzés és feldolgozas, problémamegoldd

gondolkodas, dontésképesség, rugalmassag, kreativitas, terhelhetség, kooperacids készség, team-munkara
valo6 hajlandosag olyan készségek, melyek kialakitasa mara feltétleniil sziikségessé valt, és amely készségek
kialakitasanak szintere az iskolarendszert(i képzés (Mayer, 2002).

1% Olvasas, iras, matematika, tanulds tanulésa, informatikai készségek, idegen nyelvek, technologiai kultira,
vallalkozo szellem, szocialis készségek. In: Bizottsagi Kozlemény, 2001. Az egész életen at tartd tanulas
europai térségének valora valtasa. Briisszel, 2001. 11. 21. COM (2001) 678.

186 Mindezen képzések torvényi szabalyozasat a kozoktatasi, illetve a felsGoktatési torvény szabalyozza.

187 Ezek jogszabalyi hatterét a felnéttképzési torvény, a szakképzési torvény és annak rendeletei, illetve a
foglalkoztatast segiteni hivatott timogatott képzések tekintetében a foglalkoztatasi torvény tartalmazza.
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piaci képzések szakirdnyainak, illetve a megszerzendd szakképesitések meghatarozasanal

alapvetden a gazdasagi igényekbdl sziikséges kiindulni.

A felndttképzés szakmai képzési funkciojahoz is kapcsolodik az dltaldnos és a nyelvi
képzés teriilete, amelyet — a kozmiivel6dés teriiletén folyo kiterjedt tevékenységen kiviil — a
2001-ben megalkotott felndttképzési torvény definidl, mint kiilon feln6ttképzési teriiletet.
Az altalanos és a nyelvi képzés jelentOségét egyrészt a szakképzést megalapozo, illetve azt

crcr

erositése.

5.3.3.1 Iskolarendszeren beliili, illetve iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés

Az esti és levelezd képzési forma egyfeldl lehetdséget kindl azoknak, akik szocidlis vagy
egyeb okok miatt csak tobb 1épcsdben tudnak kozép- vagy felséfoku végzettséget szerezni,
palyamodositasi esélyt ad azoknak, akik nem hatékony képzési format valasztottak,

crer

rendszer mellett tovabbi korrekcios, kiegészitd lehetdséget teremt.

A felnéttképzésben résztvevok szama ugyan dinamikusan nd, a kivanatos, és eurdpai
mércével mérve is megfeleld szinttél még lényegesen elmarad. A 15-74 éves népesség
korében hazdnkban 2006-ban iskolarendszerli képzésben vett részt 12,8%. Ugyanezen
populécié 4,7%-a vett rész iskolarendszeren kiviili oktatasban szintén 2006-ban. Erdekes
adat, hogy a felmérés szerint informalis oktatasban a vizsgalt népességcsoport 11,8%-a vett
részt.’®® A tanuldsi motivaciok kapcsan érdemes még megjegyezni, hogy a kiilonb6zo
képzésekben résztvevok aranya teljesen eltéréen alakul, ha a vizsgalt kor életkori hatarait
masként hatarozzuk meg. A 25-64 éves kor népesség korében — vagyis a munkavallaloi
kor derékhadat vizsgalva — a szamok Iényegesen kedvezdtlenebbek. Hazankban ugyanis a
vizsgalt népességcesoport mindossze 4,25%-a vesz részt képzésben, szemben az EU 11%-0S

1.169

aranyava Ez sajnos nem fest kedvezd képet a magyar munkavallaléi korban 1évo

168 A felmérésben mindenki képzésben résztvevonek mindsiilt, aki a felmérést megelézé egy évben
barmilyen oktatasban, képzésben részt vett. Munkaer6felmérés oktatasi ad-hoc modulja, felnéttképzési
felvétel 2006. (KSH).

1%% Eurépai munkaers-felmérés Eurostat.
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lakossag tanulasi motivacioirol, annak ellenére, hogy az itt hivatkozott aranyszam csak a

szervezett képzésekben valo részvételt tiikrozi, az informalis tanuldsi hajland6sagot nem.

A tanulasi hajlandésag felnéttkorban mar elsésorban az iskolarendszeren kiviili képzési
formakra koncentralédik. A tuddsalapt tarsadalom megvalositdsdban azonban a
jelenleginél sokkal nagyobb aranyu képzési részvételre lenne sziikség, ami figyelembe
véve a fentiekben vizsgalt trendeket elsdsorban az iskolarendszeren kiviili képzések illetve
a munkahelyi képzések, valamint a non-formalis tanulasi médok térnyerésével valdsithatd

meg.

Jellegébol fakaddan az iskolai oktatasban résztvevok dontd tobbsége 35 évesnél fiatalabb.
Az ennél idésebb korosztily tekintetében viszont a képzések elsdsorban fels6éfok
tanulmanyok folytatasat jelenti, illetve kis szézalékban a kozépiskolai végzettség
megszerzésére iranyulnak, és csupan elenyész6 azoknak az aranya, akik az alapfoku
képzésben vesznek részt. Ugyanakkor az iskolarendszerli oktatdsban nem jellemzd a

szakmavaltas, sokkal ink4bb a specializaci6 a célja.

A regiondlis képzokozpontok 1étesitésén tul is jelentds atrendez6dés ment végbe a képzési
intézményrendszerben: jelentésen boviilt a képzdintézmények kore és sok képzési
maganvallalkozéds jelent meg. Egyeldre kisebb szerepe van a képzést folytatd civil
szervezeteknek (ezek elsdsorban a munkanélkiiliek képzésével foglalkozo alapitvanyok, a
kozmiivelddési intézményhalozat, a ,tele-hazak™ stb.). Nem kapcsolddik intézményes
halézatokhoz az egyéni Onképzés és sok mads tanuldsi forma, amelyek jelentdsége

varhatoan folyamatosan novekedni fog a jovében.

Az iskolai rendszeren kiviili képzések intézményrendszerében egy négypolusi rendszer
jott 1étre: az allami képzé szervezetek (melyek részét képezik a regionalis munkaerd-
fejlesztd kozpontok), non-profit szervezetek, illetve a képzéseket fétevékenységként
folytatd gazdasagi tarsasagok, valamint a munkaadok. Jelenleg kdzel 4000 felndttképzési

intézményt, koztiik csaknem 300 iskolat tartalmaz a nyilvantartas.'™

Y0 OKEV (Orszagos Kozoktatisi Ertékelési és Vizsgakozpont) regiondlis igazgatdsigai altal vezetett
statisztika alapjan a 2003. december 31-ei allapotnak megfeleléen az OKEV nyilvantartasiban 3909 db
felndttképzést folytatd intézmény szerepelt. A felnéttképzésrol szold 2001. évi CI. torvényt modositdo 2003.
évi CVI. torvény rendelkezései alapjan az OKEV regionalis igazgatosagai a felnSttképzést folytatd
intézményekrdl vezetett nyilvantartast 2004. januar 31-ei hatallyal atadtak az illetékes munkaiigyi kozpontok
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5.3.3.2 A munkahelyi képzés

A munkahelyi képzések kiemelkedd szerepet jatszanak a gazdasagi ndvekedés és a
munkanélkiiliség megeldzése szempontjabol egyarant. A vallalatok huméneréforras-
fejlesztésre forditott kiadasai egyre fontosabb mutatéi a véllalat jelenlegi és jovobeli

potencidlis hatékonysaganak, versenyképességének.

A leggyakrabban alkalmazott képzési forma a szakmai tanfolyam és a munkahelyi oktatés,
de a tavoktatas és a szamitogéppel segitett 6nallo tanulds — az e-learning — is novekvo
szerepet jatszik. A munkahelyi képzések tipikusan a nem formalis tanulds korébe

tartoznak, bar nem kizart azok formalis keretek k6zotti lebonyolitasa sem.

A nem-formalis tanulashoz sorolhatok mindazok a képzési céllal vallalt tanfolyami,
miuhelyszerii, tdvoktatasi, magantanarral szervezett, illetve egyéni tanuldsi formak,
amelyeket az egyének kompetenciainak kiegészitését, megerGsitését, megszerzését
szolgéljak, de nem iskolai végzettség vagy szakképesités megszerzését. A nem-formalis
tanulds korébe soroljak a legtobb munkahelyi tréninget, valamint a kozmiivel6dési
intézmények, munkaerd-fejlesztd és -képzd kozpontok altal szervezett tanfolyamok,
nyelvtanfolyamok stb. latogatdsat. A formdlis tanulds evvel szemben — bar szintén
ismeretszerzési célokat szolgal — mindig hivatalosan elismert végzettséget/képesitést ad, S

tobbnyire intézményi keretek kozott oktatd vagy képzo intézményben folyik.

Az utobbi idében egyre nagyobb hangstlyt kapnak a nem-formalis (szervezett tanulési
céli, de elismert képesitést nem biztositd), illetve a hétkdznapi tevékenységekhez

kapcsolodo informalis tanulasi helyzetekben zajld tanulasi formak.

A véllalat mérete ugyanakkor dontd abbol a szempontbdl, hogy egy adott évben szervez-e
alkalmazottai szdmara tovabbképzést. 1999-ben az 500 fénél tobbet foglalkoztatd
vallalatok nagy tobbsége (85%-a) tamogatott valamilyen szakmai képzést. Az 50-249

alkalmazottat foglalkoztatd vallalatok kozel fele ¢élt ezzel a lehetdséggel, mig a kisebb

részére. A feladat adtadasat kovetden a felndttképzési tevékenységet folytatd intézmények nyilvantartisat az
illetékes megyei munkaiigyi kézpontok latjak el.
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vallalatoknak (a 10-49 f6t foglalkoztatoknak) csak kevesebb, mint egyharmada (29,2%-
a)."™ Mivel az utobbi két kategoriaba tartozo vallalatoknak a foglalkoztatdsban betdltott
szerepe igen jelentds, a kis- és kozépvallalkozasok képzési politikdja és gyakorlata
meghataroz6 a munkavallalok tobbségének képzésben vald részvételi lehetdsége

szempontjabol.

5.3.3.3 Az informalis tanulas

Az informalis tanulas alapvetdéen kétféle modon valosulhat meg. Az egyik a tudatos
Onképzés utjdn torténd ismeretszerzés, mely esetben megjelenik a tanuldsi cél. Ez
megvalosulhat szakkonyvek olvasasaban, vagy akar bizonyos informéciok céliranyos
begytlijtésével, ami torténhet internetes bongészéssel, vagy a kollegdk, baratok
megkérdezése Utjan egyarant. Az informalis tanulas e forméja az onképzés. Ez a fajta
informalis tanulds mind id6ben, mind tartalmaban strukturalt, azonban 0ssze sem

hasonlithato a szervezett képzésekben tapasztalhato kotottségekkel.

A 14-74 éves népességben a képzésben részt vevék aranya 2003
0,14 0,131
0,12
0,1
0,08 6,80%
0.06 %,50%
0,04
0,02
0 ‘
Iskolarendszerii Iskolarendszeren kivili  Informalis tanulas: (ide a
oktatasban valé részvétel: oktatasban valo részvétel: tudatos informalis tanulas
szamit)

Forras: Munkaer6felmérés oktatasi ad-hoc modulja (KSH).

Az iskolarendszerli képzésben vald részvétel aranya nyilvanvaléan a legmagasabb,
azonban meglepd, hogy az informalis tanuldsban résztvevék aranya milyen magas. Az

informalis tanulmanyok jellegiik szerint elsdsorban konyv, illetve szakirodalom olvasésat

" Human Eréforras-fejlesztési Operativ Program 2000-2006.
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jelentik, CD-ROM audio, vagy videoberendezés hasznalatat, internet ¢s

konyvtarhasznalatot jelent.'"

E koriilménybdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a népesség
tanulasi motivacioi altalanossagban véve jok, ugyanakkor a szervezett képzésekben vald

részvételi hajlandosag 1ényegesen kisebb, mint az 6nképzésre vald hajlanddsag.

A masik, kevésbé tudatos megnyilvanuldsa az informalis tanuldsnak sokkal inkabb
kapcsolodik az egyén mindennapi életéhez, ennek szintere elsdsorban a csalad, vagy a
kortarscsoportok, illetve a szorakozas. E tanulasi folyamatban nem jelennek meg a konkrét
tanulasi célok, illetve sem az ismeretszerzésre forditott idd, sem pedig az ismeretszerzés

folyamata nem strukturalt. Mégis az ily médon megszerzett ismeretek jelentdsége oOriasi.

A munka vilagdhoz kapcsolodo tanulds legjellemzébb mddja a munkahelyi betanulasoknak
az ,,cligazitds” mellett az idGsebb, tapasztaltabb, kdzvetlen munkatarsaktol vald kérdezés,
megfigyelés alapjan vald eltanulds. Az informadlis tanulds hatranya, hogy elére nem
kiszdmithatd, szemben a szervezett képzésekkel, amelyekben a tuddsanyag elsajatitasa egy
eldre tervezett linedris haladasként valosul meg, és ebbdl kovetkezdleg a szakismeret
megszerzésének ideje, illetve tartalma eldre tervezhetd. Evvel szemben az informalis
tanulassal megszerezhetd ismeretek sem idoben, sem pedig a tudasanyag tartalméban nem
hatarozhaté meg eldre, és nem is strukturalt ismeretszerzést jelent, igy csak meghatarozott
szint eléréséig alkalmas eszkdz. Szintén problematikus annak mérése — igazolésa.173

Komoly eldnye ugyanakkor az informalis tanulasnak, hogy az igy megszerzett tudas sokkal

tartosabbnak bizonyul.

Az egyén iskolazottsagi szintje nagymértékben befolyasolja az alkalmazott tanuldsi
modszer hatékonysagat. A Kutatasok'"* azt igazoljak, hogy az informalis tanulds médszere
az iskolazatlanabb csoportok esetében jellemzObb tanuldsi moédnak tekinthetd, mig a

magasabb iskolazottsaguak esetében meghatdrozobb az ugynevezett célkitiizd tanulés. Ez a

172 Munkaeréfelmérés oktatasi ad-hoc modulja (KSH).
173 A nem-formalis és informalis tanulas a munkaerdpiac szempontjabol jelentds tartalék, ugyanakkor
allaskeresésnél nincs komoly forgalmi értéke, elismertetése problematikus. A jelenlegi oktatasi rendszer és a
munkaerdpiac elsdsorban a formalis tanulas keretében megszerzett iSsmerteket, tudast értékeli. Tovabbtanulas
esetén nincs kialakult rendszere a nem-formalis tanulas keretében, a munkahelyen vagy az ¢élet barmely mas
teriiletén, akar a csaladban, a haztartasban megszerzett szaktudas, tapasztalat vagy kompetencidk
beszamitasanak. A munkaltatok altalaban idegenkednek az ilyen uton megszerzett tudas elismerésétdl.

14 A munkavégzéshez kapcsolodd informalis tanulds jellemzi, az igy szerzett tudas feltarasanak és
hasznositasanak lehet6ségei. Kutatasi Osszefoglalo. Bp. : Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany 2005.
(Munkaiigyi targya kutatasok)
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fajta elhatarolds természetesen nem tekintheté abszolit elhatarolasnak, csupan

tendenciaszeriien alkalmazhat¢ kiilonbségtételnek.

Ugyanakkor az informalis tanuldssal szerezhetd tudéas kapcsan végzett felmérésbol az is
kideriil, hogy a munkahelyen a tud4s — ismeret atadds a munkatarsak kozott, korantsem
olyan egyértelmi, hiszen a személyes egzisztencialis érdekek sokszor ,,tudasvisszatartast”
eredményeznek. Ez oridsi hatrdnya e tanuldsi — ismeretszerzési modszernek. Megoldasi
lehetdséget kindl azonban az Id8bank*"™ intézménye, mely mar hazankban is Utjara indult
kiilfoldi mintara. Az Idébank programokat akar a munkaltatok is felhasznéalhatnak, a mar
nem aktiv munkavallalok tapasztalatitaddsdnak szervezésére. Az IdObank programok
analdgiajara rengeteg varidciés lehetdsége képzelhetd el az ismeretataddsban
megnyilvanulo egyiittmiikodésnek, mely egyiittmiikodési formékban kikiiszobolhetd a

tudasvisszatartas.

Az 1d6s6dok tekintetében tehat egy eltérd formaban megjelend tanuldsi — ismeretszerzési
motivacio figyelhetd meg, amely varhatéan csak lassan fog atalakulni. Nem arrdl van tehat
sz6, hogy elzarkdznanak az 1j ismeretek megszerzésétdl — bar kétségkiviil alacsonyabb
szintli a hajlandésag, mint fiatalabb tarsaik esetében —, hanem arrél, hogy mas tipust
ismeretszerzési metodusokat preferalnak. A munkaeré-piaci képzések tekintetében ezt
feltétleniil ki kell hasznalni, és igy a gyakoribb, és id6ben koncentraltabb ismeretszerzési

formakat érdemes kiemelten tamogatni.

5.4 A munkaltatok képzési hajlandosagat befolyasolo tényezok

A kell6 szakértelemmel rendelkez6 munkavallald sok esetben nem ,beszerezhet”
kozvetleniil, igy a gazdasagi €let alanyai — mind a munkaltatok, mind a munkavallalok —

gyakran maguk kénytelenek gondoskodni sziikséges kompetencidk ¢€s ismeretek

15 Az id6bank, Eurépa nyugati orszgaiban évek 6ta miikodd sikeres program, amely elsGsorban a
szegénység elleni kiizdelmet tlizte ki célként. Segitségével azok az emberek juthatnak szolgéltatasokhoz, akik
kevéssé figyelt tagjai a tdrsadalomnak. Munkanélkiiliek, rokkantnyugdijasok, iddsek, akik hianyt szenvednek
valamiben, ugyanakkor van olyan tehetségiik, képességiik, tuddsuk, ami irdnt lenne kereslet. A
kezdeményezés lényege, hogy mindenki rendelkezik olyan tudassal, képességgel, amelyre masoknak
sziikségiik van. Az idébankba tehat barki beléphet, és onnan szolgaltatast vehet igénybe, amiért cserébe 0 is
kap majd szolgaltatast, és nem feltétel, hogy aki a segitséget nyljtja rogtéon a segitséget igénybevevo
személytdl kapjon viszonzast.
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megszerzésérol. Ez megtorténhet kiillonbozé képzéseken vald részvétel utjan, vagy a
munkavégzés sordn egyarant. Egy 2002-ben végzett felmérés azt vizsgalta, hogy a
munkaltatok szakemberigényiiket milyen aranyban biztositjdk sajat igényeiknek

megfelelden, illetve mennyiben tudnak ,,kész”” szakembert felvenni.

5.4.1 Az alkalmazotti létszam

A szakértelem biztositasanak modjai az alkalmazottak 1étszama szerint %170
o . aners | Szakképzet-
s Munkak®ri |y oo | Képzés | Munkanélkiilio one o) | kepettek ,
Létszam tapasz- . | (iskolarend-| Kk fel-vétele és ; . Egyéb
. szakmai , o mazasa felvétele
talatszerzés szeri) képzése 1 dn
és képzése
10-19 60,5 64,9 6,6 12,3 53 39,5 8,3
20-49 60,3 65,5 9,7 10,5 9,7 40,6 6,1
50-249 59,9 74,2 9,7 9,6 9,1 45,3 53
250-499 60,1 82,3 15,8 10 10,1 41,1 2,5
500-999 70,6 92,2 11,8 11,8 11,8 54,9 8,8
1000- 61,2 91,8 24,5 8,2 10,2 51,0 4,1
Osszesen 60,7 73,2 10,3 10,3 9,0 43,8 57

A téblazatbol leolvashatd adatok szerint vallalatnagysagtol fliggetleniil a szakemberigény
kielégitése terén a szakmai képzéseknek van a legnagyobb szerepe, sot a vallaltnagysag
gyakorlatilag elenyészé mértékben befolyasolja a szakemberigény biztositasanak e modjat.
A sziikséges ismeretek megszerzésében a masodik legfontosabb modszer a munkakdri
tapasztalat megszerzése, ami feltehetdleg a kollegdk egyiittmiikddésén alapul — a
megszerzett ismeretek kolcsonds atadasan. Ebben a tekintetben az iddsebb, és nagyobb
tapasztalattal rendelkez6 munkavallalok szerepe valdsziniileg igen nagy. A mar ,kész”
szakemberek alkalmazdsa csupdn a harmadik helyre szorult, ami szintén aldtdmasztani
latszik a fentiekben mar vazolt feltételezést, miszerint a munkaerdpiac szakmai igényeinek
csak részben felel meg a jelenlegi képzési struktura. A képzett szakemberek felvétele
kapcsan 1s megfigyelhetd az a tendencia, miszerint a nagyobb létszamu, tOkeerdsebb

vallalatok nagyobb aranyban tudnak kozvetleniil képzett munkaer6hdz jutni, azonban az

178 Munkahelyi képzések fébb adatai. KSH. 2002. Az itt hivatkozott felmérés egy 1999-ben felvett adatsoron
alapul. Sajnalatos modon ezt kovetden ilyen targyu felmérés nem késziilt, és ebbdl kdvetkezéen mind az NFI
(2003) kutatasok, (2004-2006) mind a HEFOP program a képzések tekintetében elsgsorban erre az
adatbazisra tamaszkodik. Ebb6l kovetkezéen a munkaltatdi képzési hajlandosag, illetve metddusok
tekintetében ez az egyetlen kiindulopontként hasznalhaté adatbazis, igy e tanulmany is kénytelen azokat
alapul venni. Meg kell azonban jegyezni, hogy e kutatds eredményei csupan a tendencidk vizsgalata
szempontjabol lehetnek jelentések, mivel a munkaltatoéi Osszetételben az ezredfordulot kovetd valtozasok
kovetkeztében a nagyobb létszamu munkavallalot foglalkoztatd munkaltatok aranya jelentdés mértékben
lecsokkent, és ezaltal megvaltozott a munkaltatok foglalkoztatottak szama szerinti Osszetétele.
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eltérés a kiilonboz6 alkalmazotti 1étszammal miikodé munkaltatok kozott oly mértékben
alacsony, hogy ez arra enged kovetkeztetni, hogy a megfeleld szakértelemmel bird
munkavallalo kozvetlen ,,beszerzése” mellett a képzésre forditott koltségek azonos sullyal

jelennek meg.

Erdekes tanulsaga a tdblazatnak, hogy a képzések igénybevételének gyakorisaga a véllalat
nagysagaval exponencidlisan ndvekszik, kiilonosen igaz ez az iskolarendszerii képzésekre,
melyek munkaltatdi tdmogatdsanak intenzitasa a legnagyobb alkalmazotti létszammal
mik6dé munkaltatok esetében kozel négyszerese a legkisebb alkalmazotti 1étszamot
foglalkoztatd munkaltatokhoz képest. Ennek oka feltehetdleg az iskolarendszerii képzések
koltségvonzataban rejlik, illetve abban a koriilményben, hogy az ilyen tipust képzések
tipikusan hosszabb idd6tartamtak, és ebbdl kovetkezdleg a munkéltatd szamdra a
tanfolyam jellegiiek, igy mind a munkavallalé6 munkabol valo tdvolmaradasa miatti koltség
alacsonyabb, mind a megszerzett ismeret hasznositasdnak varakozasi ideje rovidebb, igy

kétségkiviil eldnydsebb megoldast kindl a munkaltatok szdmara e képzési forma.

A szakértelem biztositasanak modjai kozott az egyéb kategoria a konferenciakon,
tréningeken, egynapos tovabbképzéseken vald részvételt jelenti, vagyis olyan
ismeretszerzési, vagy kompetencia, készségfejlesztési lehetdségek tartoznak ide, amelyek a
lehetd leggyorsabban juttatjak szakismerethez a munkavallalot, igy e szakértelem-szerzési
modszer a kis teherbirdsu munkaltatoknak kedvez, hiszen rovidtavon, viszonylag alacsony
koltséggel képes a munkavallald szaktudasat biztositani. Valosziniileg ez a koriilmény a
magyarazata annak, hogy e tekintetben a tendencia forditott, és elsésorban a kisebb

alkalmazotti 1étszdmmal miik6d6é munkaltatok korében népszerliek ezek a megoldasok.

A szakképzetlenek alkalmazasa €s képzése szintén idében hosszadalmasabb folyamat, és a
képzés megtériilése ebbdl kifolydlag szintén nagyobb megterhelést jelent a kisebb
munkaltatokra, igy e tekintetben is a nagyobb alkalmazotti létszammal miikodo
munkaltatok jelennek meg nagyobb aranyban. A munkanélkiiliek alkalmazasa €s betanitasa
esetében azonban a tendencia éppen forditott. Ennek oka az lehet, hogy a munkanélkiili
nem feltétleniil képzetlen munkavallalot jelent, és a nem szakiranyl képzettség is elényt
jelent az ismeretek elsajatitasaban, hiszen a teljesen képzetlen munkavallalo tipikusan

nehezen képezhetd, szemben a mar képzett munkavallaloval. Szintén fontos alkalmazasi
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motivaciot jelentenek e korben a munkanélkiiliek alkalmazasdhoz kapcsolodo
foglalkoztataspolitikai 6sztonzok, melyeknek koszonhetéen a feltételezetten magasabb
tanuldsi motivaciokkal bir6 amugy is jobban képezhet6 munkavallald az ismeretek
elsajatitasanak ideje alatt kedvezobb feltételek mellett foglalkoztathato, igy mig megszerzi
a munkavégzéséhez sziikséges tudast, nem jelent akkora koltségterhet a munkaltatonak,

mint a teljesen szakképzetlen munkavallalo.

5.4.2 A munkaltaté tevékenységi kore

A munkaltatok képzési hajlanddsagat azonban a vallalatnagysagon kiviil jelentds
mértékben befolyasolja a munkaltatd tevékenységének jellege is. Bizonyos gazdasagi
agazatokban ugyanis az utdbbi évtizedekben lezajlott technoldgiai fejléddés erdteljesebben
jelentkezett, illetve a technologiai valtozasok mellett erdteljes szervezeti valtozas is
lezajlott. Ebbdl fakaddan bizonyos szektorokban erételjesebb, mas szektorokban pedig
kevésbé jelentds az alkalmazottak ismereteinek fejlesztése iranti igény. Azokon a
terlileteken azonban ahol a valtozas intenziven jelent meg, ott ugyanilyen intenziv a

meglévd alkalmazottak tovabbképzésére, illetve atképzésére vonatkoz6 igény.

Természetesen a technologiai €s egyéb hattér (pl.: jogszabalyi) folyamatos valtozasabol
fakado képzési igény mellett, az adott ipardgak gazdasagi sikeressége is meghatarozo,
hiszen az 1j technologidk innovacidja tékeigényes, viszont az Uj technologia alkalmazésa
szakemberigényes. A szakmai képzés—oktatds lehetdségével legnagyobb ardnyban ¢16
szervezetek elsdsorban a pénziigyi tevékenységet végzO vallaltok, illetve a
kozmiivallalatok voltak. Ezeknek a szervezeteknek 76-82%-a biztositott valamilyen
képzést az alkalmazottai szamara. Ezzel szemben az egyébként is kevésbé sikeres agazatok
képzési mutatoi 1ényegesen elmaradnak. A legalacsonyabb mutatdval a textilipar, ruhaipar
bdripar rendelkezik, itt a foglalkoztatoknak csupan 31%-a biztositott képzést alkalmazottai

o177
Szamara.

Y7 A munkahelyi képzések f6bb adatai. Bp. : KSH 2002. 14 .p.
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5.5 A Kképzésben valdo részvételt meghatarozo Kkorillmények a

munkavallalok oldalan

A képzésekben valo részvételt igen sok koriilmény befolyasolja a munkavallalok oldalarél
is. Kiilondsen nagy szerepe van a tanuldsi hajlandésag szempontjabol a képzettségi

szintnek, az életkornak, valamint a gazdasagi aktivitasnak.'™

5.5.1 A képzettségi szint szerepe

A képzésekben vald részvétel alakulasaban a munkavallald koriilményei is jelentds
szerepet jatszanak. Sajnalatos modon hazénkban a felnéttképzésben vald részvétel aranya
igenk alacsony. Annak ellenére, hogy a képzettségi mutatok folyamatosan emelkedd
tendenciat jeleznek az iskolarendszerii képzések tekintetében, Uigy tlinik, hogy a regularis
képzés befejezésével Magyarorszagon a felndtt lakossagnak kevesebb, mint 16-18%-a
kapcsolodik be a felnéttképzésbe.’® Amennyiben a vizsgalt kort kiterjesztjiik mind az
¢letkori korlatok, mind pedig a tanuldsi forma tekintetében, és a 15-74 éves kort
népességre, valamint az informalis tanuldsi hajlandosagot is figyelembe vessziik, a tanulési
hajlandosag sajndlatos modon igy is éppen csak meghaladja a 20%-0t."®° Ugyanakkor a
felndttoktatdsban résztvevok korében kozel 90%-ot tesz ki a fels6-, és kozépfoku
végzettséglieck ardnya az alapfokt végzettségliekhez képest, ami arra utal, hogy az
alacsonyabb iskoldzottsagliak tanulasi motivacioi rendkiviil alacsonyak, ¢és a
felndttképzésben dontden a mar amigy is iskolazottak vesznek részt.'®* Ez azt jelenti, hogy
az alapfokti végzettséggel rendelkezok mindGssze 10%-ban vesznek részt a
felndttképzésben, annak ellenére, hogy e csoportnak lenne leginkdbb sziiksége a képzésre,

hiszen a munkaerd-piaci pozicidjukon ez javithatna a leginkdbb.

A valasztott képzési formdk tekintetében szintén jelentds befolyasold szerepe van az

iskolai végzettségnek. A felmérések eredményei ugyanis azt mutatjak, hogy a magasabb

178 Ezen koriilményeken tilmenden természetesen sok egyéb tényezd is befolyasolja a tanulasi motivaciokat,
ugymint a lakohely, vagy a csaladi allapot — kdriilmény, a kereseti viszonyok stb.

19 A 25-64 évesek korében végzett felmérések eredménye. 2003( KSH)

180 Munkaeré felmérés ad-hoc oktatasi modulja. 2003 (KSH)

181 Az e tekintetben legjobb adatokkal bird eurdpai orszagok, mint példaul Dénia, vagy Hollandia esetében a
25-64 éves korosztaly feln6ttképzésben vald részvételi aranya 40-55% koriil mozog, és a magasabb iskolai
végzettségliek ezeknek mind6ssze egy harmadat teszik ki.
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iskolai végzettséggel birdk kisebb aranyban vesznek részt iskolarendszerli képzésekben,
mig az alacsonyabb végzettséglick dontd tobbségiikben az iskolarendszerti képzéseket

k.’ Mivel az iskolarendszeren kiviili képzések magasabb tanulasi készségeket

valasztja
feltételeznek, az alacsonyabb végzettséggel rendelkezdk szdmara az ilyen képzési forma
sokszor aranytalan megterhelést jelent, hiszen sokkal nagyobb fokt onallosagot tételez fel
a tanuldsban, mint ami az alapfokil képzésben elsajatithatd. Ebbdl kovetkezdleg az
alacsonyabb végzettséglick szamdra az iskolarendszerti képzés a szakmai fejlodés
leginkabb jarhato utja. Ennek kapcsan utalok vissza a munkaltatok képzési preferencidira,
ahol is megallapitast nyert, hogy az iskolarendszeri képzés a legkevésbé tamogatott

képzési forma a munkaltatok oldalardl annak koltséges volta miatt.

Az alacsony végzettséglieck tehat halmozottan hatranyos helyzetbe keriilnek, hiszen a
képzetlenségiikk okdn amugy is nagy a munkaerd-piaci hatranyuk, tovabba a képzésiik
feltételrendszere is tobb hatranyos elemet tartalmaz, mint a koézép-, vagy fels6foku

végzettséglieké.

5.5.2 Az életkor meghatiarozé szerepe

A tanulési hajlandosagot vizsgald kutatasok minden tanuldsi formara egyarant kiterjedden
vizsgaltdk a tanuldsi tevékenységet végzoket. Az életkor szintén meghatarozo
koriilménynek bizonyult e vizsgélatok sordn. Az életkor elérehaladtaval ugyanis csokken a

tanulasi motivacio, kiilonodsen a szervezett keretek kozott folytatott tanulmanyokra igaz ez.

A képzésben résztvevok aranya % életkor szerint 2002/2003

Korcsoport Iskolarendszerii Iskolarendszeren Informalis tanulas
oktatas kiviili oktatas
15-24 92,5 9,5 18,9
25-34 40,7 36,8 41,0
35-44 17,9 48,6 51,8
45-54 6,6 44,3 64,1
55-64 1,1 29,9 85,2
65-74 0,0 7,6 91,7
Osszesen 63,9 22,1 33,3

182 A képzésekben részt vevok az oktatas formaja és iskolai végzettség szerint — 2002/2003 KSH
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A téblazat adataibol kitlinik, hogy a tanuldsi hajlandésdg — az informalis tanulas
kivételével — mar viszonylag fiatal korban megtorik. Kiilondsen igaz ez az iskolarendszeri
képzések vonatkozasaban, ahol mar a 35. ¢életév betoltése utdn kevesebb, mint felére
csokken a képzésekben vald részvételi arany, majd az 55. életévre szinte teljesen el is
tlinik. Az itt vizsgalt tendencidkkal parhuzamosan ugyanakkor az életkor eldrehaladtaval
éppen ellenkez6 eldjelii folyamat zajlik le az iskolarendszeren kiviili képzések
vonatkozasaban. Ezen képzési tipusok ugyanis éppen a 35. és 55. ¢életév kozottiek korében
igencsak népszertiek. Biztato jelnek tekinthetd, hogy az iskolarendszeren kiviili oktatasban
vald részvétel életkori toréspontja a 65. életévet kovetd iddszakra esik, és bar ezt
megeldzden tapasztalhatd visszaesés, azonban korantsem olyan nagymértékii, mint amely

az iskolarendszerii oktatés tekintetében mar a 35. életév betdltésével megkezdddott.

Az informalis tanulas mutatkozik a legdinamikusabb tanuldsi modszernek, hiszen még
annak a 15-24 éves korosztalynak a kozel egy 6tode is képzi magat ilyen modon, akiknek a
tobb mint 90%-a még iskolarendszerli képzésben vesz részt. A Kkorosztalyok
mindegyikében erdteljes az informalis tanulasi készség, s6t a 65 éven feliiliek esetében
szinte ugyanolyan dltalanossa valik az ismeretszerzés e modja mint a fiatal
korosztalyokban az iskolai képzésben valo részvétel. Erdekes megfigyelni, hogy a
munkavallaldsi kortak az informadlis tanulds jelentdségét hozzavetdlegesen olyan sulyu
ismeretszerzési formanak tekintik, mint a munkaltatok a szakemberigény biztositasa soran

a munkakdori tapasztalatszerzest.

A tablazat egyrészt tehat azt igazolja, hogy az életkor eldrehaladtaval a szervezett tanulasi
formak koziil els6sorban a kevésbé hagyomanyos — iskolarendszerli — képzéseket
valasztjadk a munkavallalok. Ezt latszik igazolni, hogy a tanulasi tevékenységet folytatok
korében az 55. életévet lehet abszolut toréspontként kezelni, mely életkort kdvetden
szervezett oktatdsban csak nagyon kis ardnya a részvétel. Az informalis tanuldsban valo
részvételi arany egyre novekvdé hadnyadosa masrészrdl viszont akar azt a kdvetkeztetést is
magalapozhatja, hogy bizonyos életkor elérésével az emberek mar kell6 szaktudasra
tesznek szert, mely ismeretanyagot szakcikkek, folyodiratok, kollégakkal wvald
beszélgetések, konzultaciok révén fejlesztik. Ugyanakkor figyelembe véve a korosztalyos

183

képzettségi mutatokat™ az e korosztalyba tartozok iskoldzottsagi szintje korantsem

183 135d: 85.0.
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alapozza meg ezen feltételezést. Sokkal inkabb arra enged kovetkeztetni, hogy a csaladi,
munkahelyi stb. — kozvetlen kdrnyezet hatasa a leginkabb erételjes, és az emberek
ismereteik jorészét innen meritik. Meg kell azonban jegyezni, hogy ezekben az esetekben a
szerzett ismeretek nem feltétleniil birnak értékelhetd sullyal, hiszen a tanulasi metodus nem

feltétlentil igényli az autentikus — szakmai jelleget.

5.5.3 A gazdasagi aktivitas szerepe

A képzésben részt vevok aranya az oktatas formdja és a gazdasagi aktivitas szerint %

(2002/2003)*#*
Gazdasagi aktivitas Iskolarendszerii oktatas | Iskolarendszeren kiviili Informalis tanulas
oktatas

Foglalkoztatott 26,3 41,5 51,2
Munkanélkiili 39,4 46,5 29,6
Tanulo 95,4 7,9 17,4
Nyugdijas, egyéb inaktiv 12,6 14,3 7,8
Osszesen 63,9 22,1 33,3

Az inaktiv tanulokat leszdmitva, a munkanélkiiliek korében a legmagasabb a képzésben
részt vevok aranya, ha figyelembe vessziik mind az iskolarendszerli, mind az
iskolarendszeren kiviili képzések mutatoit is. Mind a foglalkoztatottak, mind a
munkanélkiiliek dontéen az iskolarendszeren kiviili képzési formakat valasztjak.

A nyugdijasok és egyéb inaktivak tanuldsi hajlanddsaga sajnalatos modon joval elmarad az
aktiv rétegekétdl. Ez kiilondsen nagy probléma a rokkantnyugdijasok (megvaltozott
munkaképességiiek) munkaerd-piaci reintegralasanak szempontjabol. E csoport esetében

ugyanis a szakképzettség alapveto feltétele az alkalmazhatosagnak.

184 Kis Ibolya: Kutatas a felnGttoktatas és képzés hazai cél és feladatrendszerének véltozasarol a korszerti

piacgazdasag, illetve a tanuld tarsadalom fejlédésének tiikrében. A hazai iskolarendszerli és iskolarendszeren
kiviili feln6ttoktatas és képzés 1étszam — strukturavaltozasainak statisztikai rendszere. Budapest, 2005. 20. p.
A tablazat halmozottan mutatja a képzésben részt vevok megoszlasat: aki tobbféle képzésben vett részt,
mindegyik tipusban szerepel.
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5.6 A munkaviszonyban allok képzésének feltételei az adott jogviszony

szabalyai szerint

5.6.1 A Munka Torvénykonyve hatalya alatt munkat végzok képzésének szabalyai

A munkavallalé6 munkavégzéséhez sziikséges szakismereteinek megszerzése érdekében
sok esetben valamely képzés, vagy tanfolyam elvégzésére van sziikség. A Munka
Torvénykonyve ezen élethelyzet kezelését alapvetéen kétféle modon teszi lehetove,
egyrészt megteremti annak a lehetdségét, hogy a munkaltato altal sziikségesnek tartott
szakismeretek megszerzését a munkaltatd a munkavallalo szamara mintegy utasitasi
jogkorben rendelhesse el, masrészt a felek szamdara szintén lehetové teszi a tanulmanyi
szerzO0dés megkotését. A két jogintézmény tehdt mind jellegében, min pedig

eszkozrendszerében eltérd elemekbdl épiil fel.

5.6.1.1 A munkaltatéi utasitasi jogkorében elrendelt képzés

A munkajogviszony a munkaltatdé és a munkavallaloé kozott jon 1étre, és bar kontraktualis
alapu jogviszonyrol van sz0, a felek kapcsolatrendszere nem a polgari jogi értelemben vett
szerzOdéses kapcsolatot keletkezteti, hanem a munkaviszony céljanak és tartalméanak
megfelelden egy fliggd, oOnallotlan jogviszonyt. Ebbdl a jellegbdl eredeztethetd a
munkavallalo képzésére vonatkozd szabalyozasi metddus is. A jogalkotd ugyanis abbol
indul ki, hogy mivel a munkavégzés elsésorban a munkaltatd gazdasagi érdekének
elémozditasa érdekében torténik, a munkavallald — éppen a fiiggd jellegre tekintettel — akar
egyetértése, vagy szandéka ellenére is kotelezhetd a hatékony munkavégzés érdekében

r r 1y r 7 r 7 7 7 1
részére eléirt tanfolyamokon és képzéseken valo részvételre.'®

E kotelezettség
fennallasanak egyetlen feltétele, hogy a munkaltatd a képzés koltségeit, illetve a képzés

ideje alatt a képzési id6 miatt kiesd munkabérét megtériteni koteles.

A munkavallalo tehat nem jogosult feliilbiralni a képzés sziikségességének tényét, és a

vonatkozo jogszabdly szdmdéra csupan egyetlen garancidlis szabalyt 4llit fel az esetleges

1851992 6vi XXII. tv. a Munka Térvénykényvérél, 103.§. (4)
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érdeksérelemmel szemben, nevezetesen, hogy amennyiben a képzésben valod részvétel
szamdra személyi-, vagy csaladi koriilményeire tekintettel aranytalan sérelmet jelent,
mentesiil ezen kotelezettség aldl. Az aranytalan terhet jelentd koriilmény fennallasat
azonban csak az adott koriilmények ismeretében lehet megallapitani mérlegelés utjan. Az
viszont egyértelmiien kovetkezik a torvény megfogalmazasabol, hogy a képzésen valod
részvételre kotelezés jarhat a munkavallalé személyi, vagy csaladi koriilményeire
sérelemmel. Az alkalmazasi korlatot igy az aranytalan kifejezés jelenti ilyenkor. Ez
esetben tehat csupan a személyi vagy csaladi koriilményben okozott sérelem sulya
alapozhatja meg a munkavallald e kotelezettség aldli mentesiilését, a képzés
elrendelésének esetleges indokolatlansdga nem. Mindezekbdl arra lehet kovetkeztetni
tehat, hogy a jogalkot6i szemléletben a képzes, mint a munkaltatd érdekkorében felmeriild

koriilmény jelenik meg.

A munkaltatoi utasitasi jogkorben elrendelt képzések tekintetében a fentiekre tekintettel a
munkaltatd érdeke elsObbséget élvez, azonban ennek megfelelden a képzés kapcsolodo
koltségeit is teljes egészében ré terheli a jogalkoto. A koltségek természetesen itt abszolut
értelemben jelennek meg, és minden a képzésben valo részvételhez kapcsolodd koltség,
illetve kiadas a munkaltaté altal megtéritendd. Ilyennek kell tekinteni kiilondsen a képzési
dijat, a szallas és utazasi koltségeket, tovabba a sziikséges tanszerek-taneszk6zok arat. A
képzésen vald részvétel idOtartamara, valamint a vizsgdkra vald felkésziilés idejére a
munkavallald6 munkabérre jogosult, hiszen a munkaltatd utasitisara, a munkaltatd

érdekében fejti ki e tevékenységét.

5.6.1.2 A tanulmanyi szerzédés keretében folyé képzés

Az eddig targyaltakon tilmenden a Munka Torvénykonyve e targykorben biztositja a felek
szamara a tanulmanyi szerzddés kotésének lehetdseégét is.’%® A tanulmanyi szerzédéssel
tamogatott tanulmanyok folytatasa kiviil esik a fentiekben targyalt munkaltatoi utasitassal
elrendelt képzésben valo részvételt jelentd kotelezettségtol. Ilyen képzésben vald részvétel
ugyanis nem biztosithat6 tanulmanyi szerzédéssel. E korben tehat a felek kontraktual alapt
kapcsolata a dominans, €s éppen ebbdl kovetkezdleg a torvény csupan a tanulményi

szerz0dés minimalis alaki és tartalmi kovetelményeirdl rendelkezik. A feleket terheld

186 1992 6vi XXII. tv. a Munka Térvénykényvérél, 110-116.§.
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jogok ¢és kotelezettségek rendszere is a kolcsondsség és az egyenértékiiség altalanos
polgari jogi elvein alapul, mivel ilyen esetekben a munkaltatdo vallalja a képzési
koltségeket, illetve biztositani tartozik a tanulméanyok végzéséhez sziikséges szabadidot, a
munkavallalo pedig mintegy ellenszolgaltatasképpen kotelezi magat a képzésben vald
részvételre, a képzettség megszerzésére, illetve a munkaviszony meghatarozott ideig valo

fenntartisara.

A képzéssel kapcsolatosan felmeriilé koltségek viselésére vonatkozdan ez esetben a felek
megallapodasa iranyadd. Mindebbdl kovetkezdleg nem feltétlentil terheli a munkaltatot a

képzés kozvetlen koltségeinek viselése.

5.6.1.3 A munkaidé- kedvezmény kérdése

Az Mt. a munkaid6- kedvezményre valéd jogosultsagot a képzésben vald részvételhez koti,
¢s jogalapként a képzés jellegét hatarozza meg. Eszerint tehat a munkavallalot a munkaido-
kedvezmény arra tekintettel illeti meg, hogy iskolarendszerli képzésben vesz-e részt, és
annak a kérdése, hogy a munkaltatd a képzésben vald részvétellel egyetért-e nincsen
jelentdsége. Figyelembe véve, hogy a munkaidé- kedvezmény célja a képzésben vald
eredményes részvétel, a kedvezmény is csak e cél érdekében illeti meg a munkavallalot, és
csak a sziikséges mértékben. Az Mt. a munkaidd- kedvezmény jogcimét igy harom
koriilményben hatarozza meg, melyek: a tanordk latogatisa, a vizsgakon valo részvétel,

évfolyam, illetve szakdolgozatiras.

A képzések tekintetében a képzés kozvetlen koltségei kozott igen jelentds hanyadot tesz ki
a munkavallalonak biztositott munkaid6-kedvezmény. A tanulmanyok folytatdsa alatt
ugyanis a munkavéllalo bar csupan az altalanos iskolai tanulméanyok folytatasa esetén
jogosult dijazasra, az iskolarendszerli képzések esetében a munkaidd-kedvezmény alanyi
jogon illeti meg a munkavallalot, igy annak 1ddszakos potlasardl, azaz helyettesitésérdl is

gondoskodnia kell a munkaltatonak.

A munkaidd- kedvezmény idejére dijazas a munkavallalonak (tdvolléti dij) azonban csak
akkor jar, ha a munkavallalo altalanos iskolai tanulményokat folytat. Ettdl eltérdéen

természetesen a felek megallapodhatnak. A vizsgakra vald felkésziiléshez, tovabba a
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diplomamunka (szakdolgozat, vagy évfolyamdolgozat) elkészitéséhez is koteles a

munkaltatd szabadidét biztositani. ®’

Az itt vizsgalt képzéssel kapcsolatos jognyilatkozatok tehat kifejezetten individualis
jellegtiek, fiiggetleniil attél, hogy egyoldalu jognyilatkozatrol, azaz utasitasrol van-e szd,
vagy a két fél kolcsonos akarat megegyezését megtestesitd tanulmanyi szerzodésrdl. Ez a
koriilmény azonban hatdrozottan megneheziti a munkaltatdé humanerdforras fejlesztési
politikajanak komplex tervezését. Sajnalatos médon a munka vilagaban a szakszervezetek,
¢s lizemi tanacsok mitkddése visszaszoruloban van, igy a munkaltatoi képzési koncepciok
kialakitasaban sem tudnak ezen szervezetek kell6 sullyal részt venni. A munkaltatok nagy
tobbsége nem is készit képzési tervet, amit avval indokolnak, hogy a vallalat teherbirdsa
azt nem teszi lehetdvé. Mindezek alapjan azt lehet mondani, hogy a képzések
elosegitésében a Munka Torvénykonyve nem tartalmaz olyan szabalyokat, amelyek
0sztonoznék a munkaltatokat a munkavallaloi képzettségi szint novelésére, hanem csupan
lehetdséget teremt arra vonatkozoélag, hogy a mar meglévd ilyen irdnyu igényeket

jogszabalyi eszkozokkel kiszolgalja.

Az ismertetett szabalyozasi metddusnak allaspontom szerint tobb gyenge pontja is akad.
Az egyik, és témank szempontjabol talan leglényegesebb hidnyossag, hogy a toérvény
differencidl a képzések kozott azok jellege szerint, amikor az iskolarendszeri képzések
tekintetében ex lege keletkezteti a munkavallald6 munkaidd-kedvezményre valo
jogosultsagat. Figyelmen kiviil hagyva ezaltal minden, a munkaltatd érdekeit — elsésorban

gazdasagi érdekeit — tliikr6z6 szempontot.

A munkaeré-piaci vizsgalatok egyértelmiien azt igazoljak, hogy a képzési trendek
alapvetéen megvaltoztak, ¢és a hagyomanyos, iskolarendszerli képzés nem koveti
kelloképpen a piaci igényeket, igy azok fokozatos hattérbeszorulasanak tendencidja mar
megkezdddott. Vagyis a munkahelyi képzések eldtérbe keriilése lesz a felndttképzési

trendek egyik f6 meghatarozo eleme.

87 A torvény szerint vizsganként, a vizsga napjat is beleszamitva 4 munkanap jar. Ha egy napon tobb
targybol kell a munkavallalonak vizsgat tennie, akkor a 4 munkanap vizsgatargyanként szamitando.
Diplomamunka, szakdolgozat és évfolyamdolgozat elkészitéséhez 10 munkanap szabadidét koteles a
munkaltatd biztositani.
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Ugyanezen szabalyozasi elem egyidejlileg azt a problémat is felveti, miszerint a
munkaltatéi oldal homogén egységként torténd kezelése — mely szemléletmod egyébirant
altalanosan jellemzé a Munka Torvénykonyvére — aranytalan terhet r6 az ugynevezett
kisteherbirast munkavallalokra. Figyelembe véve, hogy a kisteherbirds fogalmat maga az
Mt. a 10 f6 foéfoglalkozdst munkavallalot foglalkoztatd munkaltatdi koriilményben
hatarozza meg, fontos lenne a differencidlt jogalkotdi szemléletet tiikr6z6 szabalyozési
elemet beépiteni. Tekintve, hogy a munkaltatok Osszetétele igencsak heterogén, és a
teherbirasuk szempontjabol is jelentds differencialodast figyelhetiink meg, ami nem kedvez
a képzések tamogatasanak. Erre tekintettel ajanlatos lenne a munkaerd-piaci 6sztonzok e

szempontok szerinti kialakitasanak.

A tanulassal kapcsolatos egyes terhek a munkaltatot attol fiiggetleniil terhelik, hogy a
képzésben vald részvételhez esetleg hozzd sem jarult, illetve, hogy a képzés nem
kapcsolddik a munkavallaldé munkakorének ellatasahoz. Ez teljes mértékben ellenkezik a
munka magéinjoganak munkakdr kozponta szemléletével. A munkaltatd képzéssel
kapcsolatos magatartasanak kozéppontjdban ugyanis az adott munkakdr ellatadsahoz
sziikséges ismeretek megszerzésének igénye all. A munkavallalé szakmai elémenetelének
biztositasa igy csupan, mint a munkaltatoéi érdekkorben elrendelt képzettség ,,hozadéka”

jelenik meg.

5.6.2 A kozalkalmazotti jogviszony szabalyozasi szemlélete

A kozalkalmazottak tekintetében a képzésre vonatkozd szabalyozéas alapvetden koveti a
munkajogi szabdlyozasi metodust, mivel a Kjt. alkalmazni rendeli a fentiekben vizsgalt
jogszabalyhelyeket. Kiegésziil azonban néhdny olyan elemmel, amelyek biztositani
hivatottak a kozalkalmazott szaktudasanak folyamatos fejlesztését €s kontrolljat. A
kotelezd gyakornoki id0 szabalydnak bevezetése fontos 1épés e folyamatban. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a gyakornoki idd kitdltésére vonatkozd szabaly nem abszolut
moédon kotelezd, hiszen csak az alaptevékenység ellatdsaval Osszefliggd munkakorok
tekintetében, a hatdrozatlan iddére torténd kinevezés, €és csak meghatdrozott fizetési
osztalyba sorolt munkakordk esetében irja azt eld a jogalkotd feltéve, hogy a

kozalkalmazott nem rendelkezik a munkakoréhez sziikséges iskolai végzettséget ¢és
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szakképzettséget, szakképesitést igényld, a harom évet meghaladé idétartamti szakmai

gyakorlattal .*%

Annak érdekében, hogy a gyakornoki id6 ne valhasson a ranglétran valo eldrejutas
egyszerli €s pusztin iddobeli varakozasként értelmezheté elemévé a kozalkalmazotti
jogviszonyban torténé eldrejutasnak, a torvény megalkotta a szakmai segitd
jogintézményét. A szakmai segitd feladatai koz¢é nem csupan a gyakornoki tevékenység
folyamatos figyelemmel kisérése, és munkajanak ellendrzése, hanem e feladatanak
teljesitése soran a szakmai segitd aktiv segitséget is kell, hogy nyujtson a gyakornok
szdmara a vonatkozd szakmai kovetelmények teljesitése érdekében. E  kettds
feladatrendszer megvaldsuldsat hivatott szolgdlni a mindsités félévente megjelend
kotelezettsége. Az ilyen gyakorisdgu értékelés feltételezi a munkakor ellatasanak
folyamatos figyelemmel kisérését, illetve tamogatasat. E szabdlyozadsi rendszer
allaspontom szerint megfelelden szolgalja a betanulasi szakasz szakmai intenzitasat, €s
megfeleld alapot ad a kozalkalmazott szakmai fejlédésének, és ezaltal jovObeni lehetséges
karrierjének. A torvény szintén megteremti annak a lehetdségét, hogy a mindsitett

kézalkalmazott észrevételt tegyen a mindsitésben foglaltakra.®

Az eddig targyalt mindsitési rendszer azonban csupan a gyakornoki id6hoz kototten jelenik
a Kjt-ben, és ebbdl kifolyolag a munkavallaloi aktiv életkor meghosszabbitasat nem
szolgalja még kozvetetten sem. A mindsitési rendszer Kkiterjesztése a kozszolgalati
jogviszony teljes idGtartamara azonban megfeleld alapot teremthet arra, hogy a
kozalkalmazott tudasat és szakismereteit folyamatosan fejlesztve kikeriilhesse a tudas-
avulas jelentette csapdat. Sajnalatos modon a Kjt. a gyakornoki id6 lejartat kovetd
idészakra a mindsitési kotelezettséget a munkaltatora csupan az alabbi esetkorben™®
telepiti:

e kinevezett, illetdleg megbizott vezetoként a vezetdi kinevezést vagy megbizést
kovetd masodik év elteltével, valamint a hatdrozott idejii magasabb vezetdi vagy
vezetdi megbizas lejarta eldtt legalabb harom honappal,

e a magasabb fizetési fokozatba Iépésre iranyadod varakozasi id6™* csokkentése

esetén,

188 Kijt. 22.§.(1). bek.
189 Kjt. 22.8.(12). bek.
190 Kit.40.§.

191 Kit.65.8.(3). bek.
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e a garantdlt illetmény Osszegnél magasabb illetmény megallapitasat megelézden,
abban az esetben is, ha a jogviszony létesitésekor keriilt sor a magasabb 6sszegili
illetmény megallapitasara egy év elteltével, %

e cimadomanyozast megel6zden,

e akozalkalmazott erre iranyuld kérése esetén.

Sajnéalatos modon a jogviszony fennalldsa alatt a gyakornoki id6é leteltét kovetden a
kozalkalmazott kifejezett kérése hianyaban csupan a munkaltatd dontése lehet az alapja a
mindsitésnek. Igy amennyiben a munkaltatoban nem fogalmazodik meg az igény példaul a
kozalkalmazotti karrier felgyorsitasara, el6fordulhat, hogy a kozalkalmazotti jogviszony
fennallasanak teljes idotartama ugy teljen el, hogy a kozalkalmazott mindsitése egyszer
sem tortént meg. Mivel a mindsités egyidejlileg teljesitmény-értékelést is jelent, ezért
annak egyik legfontosabb hatisa — nevezetesen a motivacios ereje — veszik el egy ilyen
esetlegességen alapuld rendszerben. Természetesen a munkaltatd sajat belatasa szerint a
fentiekben megjelolt kotelezd eseteken tilmenden is jogosult a mindsitésre, am sokkal
célszerlibb lenne a meghatarozott idészakonkénti kitelezd mindsitési rendszert bevezetni.
Amennyiben a munkaltatd minden 6todik évben értékelné a kozalkalmazott szakmai
teljesitményét lehetdsége nyilna a kompetenciak erdsodésének vagy esetleges kopasanak
nyomon kovetésére, €s ezaltal a kozalkalmazotti jogviszony karrier eleme is erésddne. A
jelenlegi rendszerben ugyanis bar megjelenik a munkavallalé szakmai fejlédését segitd
szemlélet-, és eszkdzrendszer, azonban az a gyakornoki iddt kovetd idészakra mar szinte
teljes mértékben kiiiresedik ¢€s csupdn, mint lehetdséget biztositja a szabélyozas a
munkaéletpalya fejlodését. Az elomeneteli rendszerben jelenleg ugyanis fo szabaly szerint
az 1d6 mulasa az egyik leginkabb meghatarozo tényez0, hiszen a meghatarozott varakozasi
1d6 leteltét kovetden a torvény kotelezen irja el a fizetési fokozat emelkedését, és a
kiemelkedé szinvonali munkavégzés esetére csak mint lehetdséget biztositja a
kozalkalmazotti karrier felgyorsitasat. Eszerint abban az esetben, ha a kozalkalmazott
teljesitményének értékelésére nincsen meg a kifejezett munkaltatoi akarat, akkor legfeljebb
a kozalkalmazott kifejezett, erre iranyuld kérése lehet az alapja a munkateljesitmény

értékelésének.

192 Kjt. 66.8.(1)-(3), (8)., 66/A.§.(1).bek. ill. 79/E.§.
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5.6.3 A Kkoztisztvisel6i jogviszony szabalyozasi szemlélete

A koztisztviseldi jogviszony a kozalkalmazotti jogviszonnyal ellentétben nem biztosit a
koztisztviselonek egy, a kdzalkalmazott gyakornoki statusdnak megfeleld kiindulasi alapot.
Igaz, a Ktv. is ismeri a gyakornok kifejezést, és eldirja, hogy a koztisztviseldi jogviszony
kezdetén a palyakezdd koztisztviselé gyakornoki besorolast kapjon.'®® Ez azonban
véleményem szerint legfeljebb elnevezésében azonos a kozalkalmazotti gyakornoki
statussal, mivel ezen idészakhoz nem kapcsolodik egy, a szakmai segitd személyéhez
hasonld jogintézmény. A Ktv. evvel szemben eldirja, hogy a koztisztviseléi kinevezés
feltétele — tobbek kozott — az eredményes kozigazgatasi versenyvizsga.'® E szabaly
megalkotasaval gyakorlatilag a jogviszony eldfeltételévé valt a sziikséges szakmai
kompetencia megszerzése. Természetesen dGnmagaban a sikeres versenyvizsga nem jelent
feltétlen alkalmassagot, azonban a torvény tovabbi sziirdelemet nem épitett be ennek

megitélése érdekében.

A Ktv. hatalya alatt tehat a gyakornoki iddszak teljesitését nem zarja le a koztisztviseld
munkajanak mindsitése. Korabban eldirta a torvény a kozigazgatasi alapvizsga letételére
vonatkozo kotelezettséget, melynek elmulasztasa, vagy sikertelensége a jogviszony
megsziinését eredményezte. A hatalyos szabalyok szerint az alapvetd szakmai
kompetenciaszint mar eldfeltétele a jogviszonynak, igy a koztisztviseldi karba vald
bekeriilést eleve kizarja annak a hianya. Ez a szabaly allaspontom szerint jol tiikrozi, és
szolgélja 1s egyben a kozszolgalat presztizsértékét, melynek alapja elsdsorban a
foglalkoztatds stabilitdsdban rejlik. A torvényhez flizo6tt miniszteri indokolas evvel
Osszefliggésben igy fogalmaz:

»---A korméanyprogram a kisebb szolgaltaté kozigazgatds megteremtése érdekében célul
tizi ki, hogy a kozszolgalatban is érvényesiiljon a teljesitményelv, és a kozpénzek
takarékos felhasznalasanak kovetelménye. A hatékonyabb allamapparatus létrehozéasa
indokolttd  teszi, hogy a kozszolgalatban dolgozokkal szemben nagyobb
teljesitménykdvetelmények fogalmazdodjanak meg, és rugalmasabbé valjanak alkalmazéasuk

szabalyai. Ugyanakkor a jelenleginél nagyobb elismerést kell biztositani a szinvonalas

19 Ktv.24.8.
194 Ktv. 10/C.§.
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teljesitménynek, korszeriisiteni kell a humaner6forrassal vald gazdalkodast, és 6sztondzni

kell a fiatal, felkésziilt szakemberek palyara keriilését.”

A kozszolgalati allas tehat hosszu tavon igér biztonsagot, és tervezhetd karriert. Ezt a Ktv.
koztisztviseldi életpalydnak nevezi, €s a teljes egyéni életpalyara vonatkozd garancidkat
kindl. Az iskolai végzettség szerint biztositja az el0menetel rendjét, és nyujt ezaltal

egyfajta garantalt karrier utat.*®

Az eloémenetel feltételéiil tamasztja a jogalkotdé a megfeleldé mindségli munkavégzést.
Kimondja ugyanis, hogy a kozalkalmazottat magasabb besorolasi fokozatba kell sorolni
amennyiben a feladatainak ellatdsdra legalabb alkalmas mindsitést szerez, illetve a
kovetkezd besorolési fokozathoz eldirt feltételeket teljesitette. E feltételek alapja egyébként

lehet jogszabaly, de lehet akéar a kozigazgatasi szerv altal meghatéarozott.'*®

5.6.3.1 A koztisztvisel6 teljesitményének értékelése, mindsitése

A koztisztviseld eldmeneteli rendszere egy kétszintli szabadlyozéson alapul, ugyanis a
torvény egyrészt évente kotelezi a munkaltatot a koztisztviseld munkajanak értékelésére,
illetve négyévente annak mindsitésére. A mindsités soran természetesen az értékeléseket is

figyelembe kell venni.

A koztisztviselok értékelésének szabalyozasi szemlélete tehat sokkal jobban tiikrozi a
kozszféra életpalya szemléletét. A koztisztviseld értékelése e jogviszonyban mar évente
ismétlédo kotelezettség, és ekKképpen kotelezo erdvel, és strukturaltan jelenik meg. A Ktv.
ugyanis eldirja, hogy a munkaltatéi jogkor gyakorldja irasban koteles eleget tenni az
értekelési  kotelezettségének, tovabba szintén irasban tartozik tajékoztatdst adni a
koztisztviselével szemben tamasztott kovetelményekrdl is. Fontos garancidlis szabdly,
hogy az értékelés atadasat minden esetben szobeli megallapodashoz kell kotni. E szaballyal
a torvény lehetdvé teszi, hogy a Kkoztisztviseld életpalyaja, Kkarrierje a felek

egylittmiikddésével alakuljon.

Az ¢értékelés, valamint a mindsités nem pusztan a szakmai elémenetel folyamatos

jelzérendszerének szerepét tolti be, hanem ezaltal a koztisztviseld eldmenetelének

1% Ktv.23-24.§.
198 Ktv.25.§.
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sebességét is behatarolja. E rendszer teszi lehetdvé, hogy a pusztan az id6 mulasadhoz kotott
elémeneteli rendszerben gyorsabban léphessen eldre, illetve a besorolashoz kapcsolddd

illetmény mértékének megallapitasaban is kdzvetlen szerepe lehet.

A kiemelkedd munkavégzést honordlandd a munkaltatdéi jogkdr gyakorldja évente a
teljesitményértékelésben foglaltak alapjan a besorolds szerinti fizetési fokozathoz tartozo
alapilletményt megemelheti, illetve akar csokkentheti is. Ez a munkaltatoi jogosultsag
mérlegelési jogkorben illeti meg a munkaltatoi jogkor gyakorlc')jét,197 ami egyuttal azt is
jelenti, hogy 6nmagéban a kiemelked¢ teljesitmény csupan lehetdséget ad a koztisztviseldi

karrier gyorsitasara, igy munkaltatoi akarat hidnyaban az nem kikényszeritheto.

Véleményem szerint az illetménycsokkentés egyoldala és a mindsitésre alapozott
lehetdsége nem Osszeegyeztethetd a munkajog alapelveivel, hiszen a nem megfeleld
munkavégzés Gnmagaban jogviszony megsziinteté ok,'*® igy a meglehetdsen gyakori
értékelést jelentd rendszerben hamar kideriil, ha a koztisztviseld munkavégzésének
szinvonala nem ¢éri el az elfogadhatd szintet. Abban az esetben tehat, ha az értékelések és
mindsitések eredményeképpen a koztisztviseld nem alkalmatlan, akkor az azt jelenti, hogy
a munkavégzésének a szinvonala bar alacsony, de az elfogadhat6 szinten van. Az
illetménycsokkentés kifejezetten fegyelmi jellegli intézkedés, ugyanakkor a fegyelmi
intézkedés alapja a kozszolgalati jogviszonybol eredd kotelezettség vétkes megszegése,'*

amelyrdl a nem kiemelkedd, illetve magas, &m még elfogadhatd szinvonalt munkavégzés

esetén nem beszélhetiink.

A magas szinvonalll értékes munkéat motivald rendszer kétségteleniil jo hatassal van az
egyéni életpalydra, azonban a még megfeleld, am nem kiemelkedd szinvonalu
munkavégzés ilyen jellegli ,blintetése” kiilonosen annak egyoldali jellegére tekintettel
meglehetdsen vitathatd, még akkor is, ha ezt a jogalkotdé a munkaltaté mérlegelési korébe

utalja.

Y97 A Ktv. 43.§.(4). bek. szerint a hivatali szerv vezetSje a megel6z6 év szakmai munkéjénak értékelése
alapjan a targyévre vonatkozéan a koztisztvisel6 besorolasa szerinti fizetési fokozathoz tartozo
alapilletményét legfeljebb 30%-kal megemelheti, vagy legfeljebb 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja
meg.

19 Ktv.17.§.(2).bek b.pontja, illetve a (6).bek-ben foglaltaknak megfeleléen, amennyiben a munkaltatoi
mindsitési eljarasban a kozalkalmazott alkalmatlan mindsitést szerez, a jogviszonyat felmentés utjan meg kell
sziintetni.

199 Ktv.50.§.
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Szintén megkérddjelezhetd az a szabdlyozasi elem, miszerint a nyugdijjogosultsadg
megszerzését megeldzo 6t évben nem kotelezd a koztisztviseld mindsitése. Ez a szabaly
ugyanis azt sugallja, hogy a nyugdijjogosultsaghoz kozelall6 munkavallalo6 munkéjanak,
szakértelmének egyrészt mar nincsen akkora sulya, masrészt pedig, hogy az ¢ ¢€letitja mar
gyakorlatilag lezarult, igy a munkaszervezetben sincsen jelent6sége a munkéjanak. E
szaballyal gyakorlatilag mar joval a nyugdijjogosultsdg megszerzése eldtt megkezdddik a
munka vilagabol valo kivonulas, igy a jogosultsag megnyilasakor nagy valoszinliséggel fel

sem meriil a tovabbdolgozas lehetdsége.

5.6.3.2 A koztisztvisel6 képzése, tovabbképzése

Az ismeretek bovitése, illetve fejlesztése az eldmenetel szempontjabol elengedhetetlen
eleme a jogviszonynak. Szemben a munkajog altalanos megkozelitésével, a Ktv. hatalya
alatt foglalkoztatottak képzése nem mint a munkaltatd esetleges gazdasagi érdeke szerint
elrendelt jelenik meg, hanem sokkal inkdbb mint a kdztisztviseld eldmenetelének az alapja.
A munkajogviszonyban ugyanis a felek kozotti szerzddés egy meghatarozott munkakor
betoltésére jon 1étre, és a képzés is csupan mint a munkakor ellatdsahoz kapcsolodo
ismeretek megszerzésének, bovitésének eszkoze értelmezhetd. Ebbol az kovetkezik, hogy
ha a munkakor ellatasdhoz sziikséges tudas fejlesztésére nincsen sziikség a munka
hatékonysaga érdekében, akkor a munkavallalé nem is kérheti szdmon a munkaltaton a
képzés biztositasanak a hidnyat. Ez a munkajog munkakor kézpontl, €s egyben statikus
szemléletébdl ered. Evvel szemben a koztisztviseldi jogviszonyban (bar a kinevezés ez
esetben is meghatarozott munkakdrre szo6l) a jogviszony alapvetd jellegzetessége a szakmai
elédmenetel biztositdsanak k(’)telezettsége.200 A szakmai eldmenetelhez vald jog erdteljes
karrierszemléletet mutat, amit tovabb erdsit a képzési tervek készitésére vonatkozd

kételezettség.201

200 Kty 33.§.(1). bek.
21 A kdztisztviseldk tovabbképzésének rendszerességét és tervszerliségét kozéptava és éves tervek alapjan
kell biztositani. Ktv.33.§.(6). bek
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5.7 A munkavallaléi életkor és képzettségi szint meghatarozo szerepe a

munka dijazasara vonatkozo szabalyok szerint

A munkavallalok keresete az életkor mentén novekvo tendenciat mutat. Ez természetes,
hiszen az ¢letkorban el6re haladva a munkavallalo egyre tobb tapasztalatra, gyakorlatra
tesz szert. Ha a munkavallald tovabbképzi magat aktiv életpalydja sordn, olyan 1j
ismeretekre, illetve készségekre tesz szert, melyek alkalmassa teszik 6t a magasabb
szinvonali munkavégzésre, ¢€s ezaltal nem csupan az altala betoltott munkakor
presztizsértéke nd, de a végzett munka értéke is magasabb lesz, ami magasabb bérezésben
is megnyilvanul. Feltételezésem szerint azonban a munkatapasztalat onmagéaban is
alkalmas lehet egy — bar kisebb mértékben megvalosuld, de — folyamatos munkaérték
novekedés elbidézésére. Kiilonosen igaz ez a szellemi, vagy szaktudast igényl6 munka

esetében. Ezt latszik alatamasztani az alabbi tablazat:

Alapbérek alakulasa korcsoportok szerint 2008
300000
269936
250000
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200000
/rﬁsgo
if 150000
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100000 87995 106734
50000
0
<20 21-30 31-40 41 -50 51-55 56 -
év
— Fizikai —— Szellemi
Forras: AFSZ

A fizikai munkat végzok esetében a novekedés nem nevezhetd exponencialisnak, ugyanis
az 40 éves korban megtorpan, és bar nem csokken, nem is emelkedik. Ennek oka
kétségteleniil a munkavégzéshez sziikséges fizikai erd, koncentracids készség élettani

hanyatlasdban keresendd. Mivel az ember fizikai teljesitOképessége az életkor
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elérehaladtaval sziikségszertien csokken, ebbdl arra kell kovetkeztetniink, hogy a keresetek
csOkkenésének elmaradéasa hatterében vagy a munkaltatok szocialis érzékenysége all, vagy
a munkaértékének stagnaldsa, ami azt jelenti, hogy a fizikai erdkifejtés helyébe 1ép egy
masik, a munka eredményességét meghatarozo koriilmény, nevezetesen a szaktudas, vagy
tapasztalat. A szellemi munkat végzok esetében folyamatos a bérek novekedése az életkor
elérehaladtaval, bar a 40. ¢életév e csoport esetén is toréspontnak mutatkozik, mivel a
bérndvekedés intenzitdsidban nem csupan lemarad, hanem egyenesen csokken. Erdekes
egybeesés, hogy ezen korosztaly volt az, amelyik a rendszervaltas koriil Iépett be a
munkaerdpiacra. a rendszervaltast kozvetleniil megel6z6 ismeretek ugy tiinik hatranyt
jelentettek — és jelentenek ma is sokaknak, akik nem tudtak megfelelé gyakorlatra szert
tenni, ami kompenzalhatta volna ezt a hatranyt a korabbi évekhez képest. Az intenzitasban

megjelend torés az 50. életévre tehetd. Ez véleményem szerint a valodi téréspont.

Az eddig vizsgalt adatok alapja az alapbér volt, vagyis a Munka Torvénykonyvének a
hatalya alatt munkat végzok esetében a személyi alapbér, a kdzalkalmazottak esetében az
illetménytlik Osszege, ami magdba foglalja a szakmai szorzé miatti, valamint a tovabbi
szakképesitésért jaro illetményrészt, valamint a munkaltaté dontése alapjan biztositott
illetményrészt és a pedagogusokndl a kotelezd oOraszam emelése miatt végrehajtott
illetményemelést, a koztisztvisel6knél pedig az alapilletmény, az illetménykiegészités €s a

vezetdi potlek egyiittes 0sszege.

A korcsoportok szerinti munkabérre vonatkoz6 statisztikakat azonban érdemes a keresetek
tekintetében is megvizsgalni, ugyanis ez esetben a teljes kereset megjelenik, és ez altal az
atlagkereset 0sszege magasabb lesz az atlagbér Osszegénél, mivel e kategoriaban a havi
rendszeresen szadmfejtett keresetelemekhez hozzdadodik az el6z6 év nem havi
rendszerességii kifizetéseinek aranyos része. Igy a kereset szerinti bérek realisabb képet
festenek, mivel tartalmazzak a jutalmak, prémiumok vagy mas jogcimen torténd

kifizetések egy honapra vetitett 6sszegét is.
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Keresetek alakulasa korcsoportok szerint 2008
400000
350000 344617
300000
273742 271498 281056
250000
18952
if 200000
150000 124400 ERe YTl =
%&/—TKZULLU LTI I T TOJIOIT 137129 1345 6
100000
50000
0
<20 21-30 31-40 41-50 51-55 56 -
Ev
Fizikai —— Szellemi

Forras: AFSZ

A tablazat szerint a keresetek vonatkozasaban is megfigyelhetd a fizikai dolgozdk kapcsan
a kezdeti emelkedd tendencia az életkorral parhuzamosan, sét 40 éves korig sokkal
intenzivebb keresetndvekedést realizalnak a fizikai munkavégzék, mint amekkora
novekedés az alapbériik tekintetében figyelheté meg. Mig azonban a toréspont az
alapbérek tekintetében csak az 50. életévvel allt be, a keresetek kapcsan ez eldretolodik, €s
mar 41. éves kortdl csupan minimalis keresetnovekedésre szamithatnak a fizikai munkat
végzok. Az 50. életév pedig megforditja a tendenciat és beall a keresetcsokkenés. Eszerint
mig a fizikai munkat végzok esetében az alapbér, még ha szinte minimalis mértékben is, de
novekedést mutat, a realizalt keresetek mégis csokkenni fognak az id6sddo fizikai munkat

végzok korében.

5.7.1 Az iskolai végzettség szerinti kereseti kiilonbségek

A befejezett iskolai végzettség tehat a legmarkdnsabb keresetalakitd tényezd. Az iskolai
végzettség szintjének emelkedése nem csak az elhelyezkedési esélyeket ndveli jelentdsen,

de fontos szerepe van a munkanélkiiliség kockazatanak csokkentésében is.

A kérdés az, mennyiben biztositja a munkajogi jogszabalyi kornyezet a differencialast. Azt
a kiindul6 feltételezést miszerint az életkor elérehaladtaval feltételezhetéen gyarapodik a

munkavallalo szakértelme, és ez altal né az altala végzett munka értéke is, reményeim
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szerint a fenti tablazatokkal sikeriilt alatdmasztani. A kovetkezOkben azt kivanom
megvizsgalni, hogy a munkabérre vonatkozo szabalyozas e szempontokat mennyiben
tiikkrozi az egyes munkavégzésre iranyuld jogviszonyok esetében, illetve, hogy 6nmagaban
a munkavallaloi életkor bir-e meghatarozo szereppel a munka dijazasanak megallapitasa

kapcsan.

5.7.1.1A Munka Torvénykonyvének szabalyozasa a munkabér mértékére
vonatkozoan, kiillonos tekintettel a munkavallaldi életkorra

A munkajogviszony alapjan torténé munkavégzés ellenértékeként a munkavallalot
munkabér illeti meg. A munkabér fogalmat a Munka Torvénykonyve tdgan értelmezi®®, és
ide sorolja a munkavallalonak a munkaviszony alapjan kozvetleniil, vagy kozvetetten
nyujtott juttatast, fliggetleniil attél, hogy azt a munkaltatdé pénzbeli, vagy természetbeni

203 A munkavallalé munkabérre jogosultsdga tehat ex lege keletkezik, és

jutatasként adja.
ennek biztositdsaképpen kimondja a Munka Torvénykonyve, hogy ,,a munkavallalo
munkabérének és személyiségének védelmét biztositd jogairdl elére nem mondhat le, sem

elézetesen olyan megallapodast nem kéthet, amely e jogokat az 8 hatranyéra csorbitja.”?**

E szemlélet alapjan tehat egyrészt megjelenik a polgari jogszolgéltatas — ellenszolgaltatas
szemlélete, azonban, amig a polgari jog a visszterhesség vélelmével operalva, a felek
ellenkez0 megallapoddsa hidnya esetére rendeli az ellenszolgaltatds nyujtasanak
kotelezettségét, addig a munkajog szemléletrendszere nem teszi lehetdvé az ennek
kizarasara iranyuld6 megallapodast. Eszerint tehat, még a felek, kifejezett szerzédéses
akarata sem keletkeztetheti a munkajogviszonyban az ingyenességet. A munkajog
szerzOdéses jellege e tekintetben tehat elszakad a polgari jog alapelveitdl, és ahhoz képest
sokkal behataroltabb a felek mozgastere. Az elszakadas természetesen nem jelenti a teljes
izolaciot, hiszen a Munka Torvénykonyvének szemléletrendszerében a munkabér a felek

kozos megallapodasanak targyat kell, hogy képezze, ugyanakkor e megallapodas

202 A munkabér fogalmat nem a Munka Térvénykényve hatarozza meg, hanem a munkabér védelmérdl szo1o
2000. évi LIV tv. lasd err6l bévebben: Prugberger Tamas: Problémak és visszaélések a munkabérezésnél In:
Gazdasag ¢és Jog 2008. 5. szam p. 18-22.

203 1992.6vi XXII. térvény a munka térvénykonyvérdl 142/A.8.(3). bek

2041992 6vi XXII. térvény a munka torvénykonyvérdl 8.§.(2). bek.
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tartalmanak kialakitasa kapcsan a jogszabaly korlatokat allit, és a felek ezen korlatok szem

elott tartasaval alakithatjak szerzddéses akaratukat.

A munkabér mértékét tekintve a térvény kettds szabalyozasi rendszert alkalmaz, egyrészt
ugyanis meghatdrozza azokat az alapelveket, amelyek a munkabér mértékének
megallapitdsa kapcsan alkalmazandok, masrészt pedig ezzel egyidejlileg meghatarozza azt
az also hatart is, ami a munkavallaloi munkabér 6sszegszertiségében kogens jelleggel koti

a feleket.

A munkavallaléi munkabér megallapitdsanak minimum korlatjat jelenti a kotelezd
legkisebb Gsszegli munkabérre vonatkozo Kormémyrendelet,205 mely a Munka

06

Torvénykonyvének felhatalmazasa allapjéln2 hatdrozza meg a munkabér lehetséges

legkisebb 0sszegét.

Altaldnos elvként rogziti az Alkotméany, hogy az egyenld munkaért mindenkinek,
barmilyen megkiilonboztetés nélkiil, egyenld bérhez van joga. Szintén ehelyiitt azt az
alapelvet is rogziti, miszerint minden dolgozonak joga van olyan jovedelemhez, amely

. . o e i ma 1 207
megfelel végzett munkaja mennyiségének és mindségének.”

Az Alkotmany altal megfogalmazott altaldnos elv megjelenik a Munka Torvénykonyvében
1s, Otvozve azt az egyenld banasmod kovetelményével, a 142/A.§-ban. E szabalyozasi
részben a jogalkotd az egyenld értékii munka megallapitdsanak szempontjait fekteti le, €s
irja el6 az egyenld, vagy egyenld értékiiként elismert munkak dijazasanak alapvetd

szempontjait.

A munka dijazasara vonatkozo elvek megalkotasa szintén érzékeny pontja a munkajogi
szellemiség, valamint a polgari jogi hattér elhataroldsanak, ugyanis nyilvanvalo az a
jogalkotéi szandék, miszerint valamiféle egységes szempontrendszer szerint kivanja
keretek kozott tartani a munkajogviszony alapjan kifizetett munkabéreket, elkeriilve ez
altal a kiugréan magas vagy alacsony munkabérek okozta fesziiltségek problematikdjat.

Felmertil az itt vazolt kérdéssel kapcsolatban, hogy vajon a jogalkotoi szandék képes-e

205 327/2004. (XII. 11.) Korm. rendelet a kotelezé legkisebb munkabér (minimalbér) megallapitasarol
2061992 évi XXII. torvény a munka térvénykonyvérdl 144.§.(1). bek.
271949 6vi XX. tv. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 70./B.§.(2)-(3). bek
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atfogni a munka vilagat teljes egészében, és alkalmas-e arra, hogy a 142/A.§ szerint
egyenld értékiiként elismert munkdk esetében minden munkaltatonal azonos — vagy
legalabbis hasonldé — legyen adott munkakor dijazdsanak mértéke, vagy ez a szabaly
elsésorban az adott munkaltatoval jogviszonyban all6 munkavallalokra vonatkoztatva
jelenik meg. Természetesen az atfogd értelmezés kovetkezetes végig vitele szinte
lehetetlen, figyelembe véve a munkaltatok heterogén Osszetételét, ugyanakkor a sziikebb
értelmezés tekintetében teljesen egyértelmii a kérdéses szempontrendszer alkalmazasara
vonatkoz6 kotelezettség. Masrészrdl szintén kizarja a tagabb értelmezés lehetdségét a
munkavallalok 0sszehasonlithatd helyzetét eldird feltétel az egyenld bér elvének
alkalmazasa kapcsan, mivel csupdn az ugyanazon munkaltatoval munkaviszonyban all6

munkavallalok vannak dsszehasonlithatd helyzetben.208

Meg kell azonban jegyezni, hogy mivel a Munka Torvénykonyve a ,.kiilondsen” fordulatot
alkalmazva, az itt hivatkozott szempontokat, nem kizardlagos felsorolds keretében
hatarozza meg, minden olyan egyéb szempont is jogellenes lehet a munkabér
meghatarozasa korében, amely a munka egyenld értékiiként valo elismerését sérti.
A munka egyenld értékének megallapitdsa kapcsan alkalmazand6 fobb szempontok tehat
az alabbiak:*"

e az elvégzett munka természete,

e az elvégzett munka mindsége,

e az elvégzett munka mennyisége,

e amunkavégzési koriilmények,

e amunkavégzéshez sziikséges szakképzettség,

e amunka elvégzéshez sziikséges fizikai, vagy szellemi eréfeszités,

e amunka elvégzéséhez sziikséges tapasztalat,

e amunkavégzéshez kapcsolodo feleldsségi szint.

Az itt meghatarozott szempontok egyike sem kapcsolodik kozvetleniil a munkavallaloi
¢letkorhoz, azonban a munkavéllalo életkordnak eldrehaladtaval feltehetéleg nagyobb

szaktudasra, illetve tapasztalatra tesz szert, igy feltételezhetd, hogy kozvetett modon a

2% EbbSl a szempontbol viszont nincsen jelentdsége annak a koriilménynek, hogy a munkavallalok
munkavégzési helye egyazon helyen van-e, illetve, hogy a munkaltatok kiilonbozé telephelyein folyik-e a
munkavégzés. Az Egyenlé Banasmod Tanacsado Testiilet 384/2/2008 TT sz. allasfoglalasa az egyenld értéki
munkart egynld bér elvérdl

2091992 évi XXII. térvény a munka torvénykonyvérdl 142/A.8.(2). bek.
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munkavallaloi életkor befolysolja, illetve befolyasolhatja a munkabér mértékét.?™
Természetesen ez a jelenség nem csupan mint munkabér — azaz munkavallaléi munkaérték
noveld tényezoként jelenhet meg, hanem elképzelhetd az el6z6 folyamat inverze is, hiszen
bizonyos, (tipikusan képzettséget nem igényld, kifejezetten fizikai erdfeszitéssel jaro)
munkakorok esetében a munkavallaloi életkor sokkal inkabb negativ hatassal van a munka

el o211
értékének meghatarozasara.

A Munka Torvénykonyvének szemlélete szerint tehat a munkabér alapvetden €s els6sorban
az elvégzett munka értékéhez igazodik, és igy legfeljebb mint jarulékos koriillmény meriil

fel annak a kérdése, hogy a munkavallaléi ¢letkor mennyiben befolyasolja a munka értékét.

A munkabér szabalyozasa tehat nem segiti az aktiv 6regedési stratégia megvalosulasat, bar
kétségteleniil nem is gatolja azt. A munkaerOpiac jovObeni alakuldsanak jelentdsége
azonban felveti legaldbb az ujragondolas igényét. Az aktiv idésddés politikajanak
megvalositdsa nagymértékben mulik a munkavallaloi attitidokon is, hiszen ha a
munkavallal6 nem  kivanja  munkaaktivitasit  fenntartani, nehezen  lehet
,»visszakényszeriteni” a munka vilagaba. A munkavallalasi ¢s munkavégzési hajlanddsagot
pedig nagymértékben meghatdrozza a munkaval elérhetd jovedelem mértéke. A kérdés
tehat az, hogy lehetséges-e, elbirja-e a munkajogi kornyezet egy, a munkavallaloi
¢életkorhoz kotott bérezési rendszer bevezetését. Mivel a munkabér mértékét meghatarozo
legfontosabb alapelv azt az elvégzett munka értékéhez koti, teljességgel kizart egy ilyen
egyszerll linearis szabaly bevezetése. Abban az esetben viszont, ha az életkorral tipikusan
parhuzamosan megjelend béralakitdé koriilményeket vessziik alapul, akkor elképzelhetd
egyfajta progressziv szemlélet kialakitdsa. Ilyen koriilmény lehet a munkavallalo
felhalmozott szakismerete, illetve tapasztalata, mely noveli az altala végzett munka
hatékonysagat, vagy szinvonalat. Ezek a koriilmények azonban még az elvégzett munka
értékéhez kapcsolodnak, ¢€s ilyeténképpen megjelennek a munkajogi szabalyozasban is. Az
elébb emlitett szempontndl is attételesebb koriilmény lehet a munkabér kialakitdsdban a
munkaviszonyban eltoltott id6 hossza. A munkajog rendszerében ez szintén nem

ismeretlen intézmény, mivel az Mt. lehetdséget teremt arra, hogy a kollektiv szerzddésben

210 A munkavallal6i munkavégzés szamos egyéb szempontbol is értékelheté e keret jellegii feltételrendszeren
tilmenden. Lasd err6l bdvebben: Vashegyi Zsanett: Az egyenld értéki munkaért egyenld bér elvének
alkalmazasa a gyakorlatban In: Munkaiigyi Szemle 52.év{/2.szam/2008. p.53-56.

211 gz¢énasi Enikd Lilla: A személyi alapbér és a teljesitménybér kapcsolata In: Munkaiigyi Szemle
52.év1/2.szam/2008. p. 50-52.
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a munkajogviszony tartamahoz kapcsolddéan bizonyos bérelemek beépiiljenek a
jogviszonyba, és ezek kozott el6fordulhatnak olyan megallapodési elemek is, amelyek
kapcsolhatéak a munkavallaloi életkorhoz. Ilyen lehet példaul a hiiségjutalom, vagy a
jubileumi jutalom, mely meghatarozott munkajogviszonyban eltoltott év esetén illeti meg a

munkavallalot.

Ezek a lehetséges jogintézmények azonban nem elsddlegesen a munkaban toltott évekre
tekintettel jelenhetnek meg, hanem csak az adott munkaltatoval munkaviszonyban toltott
évek alapjan keriilhetnek szoba. Ebbdl kovetkezdleg — bar kiegészitdé eszkozokként
birhatnak motivacids erdvel — a munkaéletkor meghosszabbitdsa tekintetében, azonban

mindezt csak az adott jogviszony keretein beliil teszik.

Az Mt. azonban tartalmazza a munkaltatd azon kotelezettségét, miszerint évente koteles
javaslatot tenni a kollektiv szerz6déskotési képességgel bird szakszervezetnek a munka

212 s
Bar a

dijazasaval kapcsolatos szabalyok kollektiv szerzddésben vald rendezésére.
torvény a koteles kifejezést haszndlja, e szabaly mindossze arra kotelezi a munkaltatot,
hogy e kérdés tekintetében targyaldsi ajanlatot tegyen a szerzddéskotésre jogosult
szakszervezetnek. Azaz a munkabérek emelésének kotelezettsége nem szarmaztathatod
ebbdl a rendelkezésbdl kozvetleniil, mivel az csak az ajanlattételre, illetve a targyaldsra
vonatkoztatja a munkaltatoi kotelezettséget. Abban az esetben pedig, ha a munkaltatonal
nincsen szerzOdéskotésre jogosult szakszervezet, még a munkabérekre vonatkozo
targyalasok elmaraddsa sem kérhetd szamon a munkaltaton. Mindazonaltal a tarifalis

kotottség ala tartozads tlinik az egyetlen olyan lehetdségnek ahol biztosithatd, hogy a

munkabér az életkor mentén biztosan ndvekedd tendenciat mutasson.

Ezzel 0Osszefiiggésben azonban meg kell jegyezni, hogy bar az oOregedési probléma
feloldasa megkivanja az idéskori anyagi biztonsag megteremtését, azt nem lehet kizardlag
az életkorhoz kotni. Kollektiv szerz6dés hidnyaban is terhelik ugyanis a munkaltatot a
munkabér megallapitdsara vonatkozo, fentiekben mar targyalt alapelvek, illetve
szempontok. Eszerint ha a munkabér nem 4ll 6sszhangban a végzett munka értékével a

munkavallal6 jogorvoslattal élhet.

2121992 6vi XXII. tv. A Munka Torvénykonyvérdl 37§(5). bek
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Mivel a munkabér fogalmit a Munka Torvénykonyve Kkiterjesztéen értelmezi, a
végkielégités is e korbe sorolhatd, am a végkielégités specidlis céljat figyelembe véve
annak vizsgalatara nem itt, hanem a jogviszony megsziintetése kérdéskor kapcsan keriil

Sor.

5.7.1.2 A kozalkalmazotti jogviszony vonatkozo szabalyai

A Kjt. rendszerében a munkabér mértékének meghatarozasara iranyadd szempontok
teljesen eltéréek a Munka Torvénykonyve kapcsan leirtaktol. A nyilvanvald jogalkotdi
szandék ugyanis a kozalkalmazotti jogviszonyban allok szamdra nagyobb biztonsagot
kivan teremteni azaltal, hogy garantalt Osszegli illetményrendszert allit fel, mely
illetményrendszert egy eldmeneteli rendszerrel kombinal.

A kozalkalmazotti eldmeneteli és illetményrendszer alapjat a fizetési osztalyok jelentik. A
fizetési osztalyba sorolds a kozalkalmazott iskolai végzettségétol, szakképesitésétol fligg.
Minél magasabb a kozalkalmazott képzettsége, annal magasabb fizetési osztalyba sorolja
Ot a jogszabaly. A fizetési osztalyokat ugyanis a Kozalkalmazottak Jogallasarol szolo
torvény az egyes képzettségi szinteknek megfeleléen ,,A” — ,,J” osztalyig allitja fel. 23
Fontos kiemelni, hogy a fizetési osztalyba sorolas kapcsan a kozalkalmazott képzettségi
szintje nem kizarélagos szempont, ugyanis a képzettséget, végzettséget csak annyiban lehet
figyelembe venni, amennyiben arra a kozalkalmazott munkakdre betdltése szempontjabol
sziikség van, egészen pontosan az elldtandd munkakor betdltéséhez el6irt, annak a
legmagasabb iskolai végzettségnek, illetve szakképesitésnek, szakképzettségnek, doktori
cimnek, tudomanyos fokozatnak alapjan kell meghatirozni, amellyel a kozalkalmazott
rendelkezik.** E szabaly kovetkeztében a kozalkalmazott magasabb képzettsége egyes
esetekben figyelmen kiviil maradhat a fizetési osztalyba sorolds kapcsdn, mas esetekben
viszont, ha a munkakor alacsonyabb végzettséggel is ellathato lenne, azonban a
kozalkalmazott magasabb végzettséggel (is) rendelkezik, a magasabb végzettséghez
1gazodo, azaz a kozalkalmazottra kedvezobb fizetési osztalyba kell 6t besorolni. Ebbdl a
szempontbol a kozalkalmazott életkoranak nincsen kiilondsebb jelentdsége, bar a
magasabb iskolai képzettséget igénylé munkakordkben tipikusan idésebb korban kezdik

meg a kdzalkalmazottak a jogviszonyukat, azonban a magasabb fizetési osztalyhoz tartozé

2131992 ¢vi XXXIIL. térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol 61.§.
2141992, ¢vi XXXIII .trvény a kozalkalmazottak jogallasarol 63.8.(1). bek.
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munkakor feltételezhetéen nagyobb feleldsséget, illetve szellemi eréfeszitést is kivan meg,
¢és ebbdl kifolyolag az elsd fizetési fokozat garantalt illetménydsszege e koriilményt is

tukrozi.

A fizetési osztalyok fizetési fokozatokra tagozodnak, és minden fizetési osztalyhoz
tizennégy fizetési fokozatot rendel a torvény.”® Az egyes fizetési fokozatokon beliili
elorejutas feltétele a kozalkalmazotti szolgalati jogviszony meghatarozott ideig torténd
fennallasa. A Kjt. foszabaly szerint eldirja, hogy a fizetési fokozatban valo eldrejutas
lehet6sége haromévenként illeti meg a kozalkalmazottat.”'® A fizetési fokozatokban torténé
elérelépés tehat a kozalkalmazottat haromévente mintegy automatikusan illeti meg, igy
ebbdl a szempontbdl a kozalkalmazott életkordnak jelentds befolydsold szerepe lehet az
illetmény Osszegére nézve. Ugyanakkor hangstlyozandd, hogy onmagiban az életkor
kozvetleniill nem alapozza meg az elOrelépés lehetdségét, csupan a kozalkalmazotti

jogviszonyban eltoltott id6, igy a kapesolat e tekintetben csak kozvetett.

Szemben a Munka Torvénykonyvének a szemléletrendszerével, a kozalkalmazotti
jogviszonyban elsOsorban tehat nem a végzett munka értékelésére alapitott munkaltatoi

dontés alapozza meg a bér emelkedésének a lehetdségét.

Mivel az itt vazolt rendszer dnmagéaban nem biztositja az egyéni teljesitmény figyelembe
vételét az elomeneteli rendszerben, €s ebbdl kifolydlag az nem 0sztonzi a kdzalkalmazottat
a magasabb szinvonali munkavégzésre, a torvény pozitiv és negativ irdnyban egyarant
lehetdséget ad az egyéni munkateljesitménynek az el6meneteli rendszerben vald
megjelenitésére. Abban az esetben, ha a kozalkalmazott tartosan kiemelked6 szinvonalon
végzi a munkdjat, a varakozasi 1d6 az egyes fizetési fokozatok kozott szdmara fizetési

fokozatonként legfeljebb egy évvel csokkenthetd.?!

Bizonyos koriilményekre tekintettel, egyes kiilon jogszabalyban meghatarozott esetekre a

218

Kjt. kotelezd jelleggel irja el6 a varakozds csokkentését.” Masrészrél azonban a

2151992, évi XXXIIL. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 62.§.

2191992, évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 65.§.(1). bek.

2171992, évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 65.§.(3)-(4). bek.

218138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet a kozalkalmazottakrol szolo 1992. évi XXXIIL térvény végrehajtasarol a
kozoktatasi intézményekben 14. § A kozoktatasi intézmény dolgozdjanak a fizetési fokozatok kozotti
varakozasi idejét egy évvel csokkenteni kell, ha térvénnyel alapitott kitiintetést vagy dijat, illetve miniszter
altal alapitott dijat kapott. A kdzoktatdsi intézmény dolgozdjanak a fizetési fokozatok kozotti varakozasi
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kozalkalmazottal szemben alkalmazhaté fegyelmi biintetések korében szerepel a
varakozasi id0 meghosszabbitasanak lehetOsége is, vagyis a kdzalkalmazott egyes sulyos, a
jogviszonyabol szarmazo kotelezettségek vétkes megszegése esetén a kozalkalmazott
varakozasi ideje az elOmeneteli rendszerben akar meg is hosszabbithato. Ahogy a
varakozasi 1d0  csokkentésének maximadlt iddtartama egy ¢év, Ugy annak

meghosszabbitdsara is egy éves felsd hatart szab a jogalkoto.

Mivel a Kozalkalmazottak Jogallasarol szold torvény is alkalmazni rendeli a Munka
Torvénykonyvének 142/A.§ -at, felmeriil annak a kérdése, hogy ha a kozalkalmazottak —
az elébb vazolt néhany kivételtdl eltekintve —alapvetden egységes és garantalt eldmeneteli
¢s illetményrendszer hatdlya ald tartoznak, ez a rendszer vajon képes-e az egyes
kozalkalmazottak altal végzett munka Osszehasonlitdsara, és az egyenld értékiinek
mindsiild munkak dijazadsanak 0sszehangolasara. Leegyszeriisitve, egy olyan rendszerben,
ahol az azonos képzettségi munkavégzOk munkajanak a dijazdsa elsGsorban a
jogviszonyban eltoltott id6 tiikkrében torténik, a dijazas valdban az elvégzett munka értékét

tukrozi-e.

Ennek a problémanak a kikiiszobolését célozhatjak a Kjt. alabbi jogintézményei:
e A tovabbi szakképesitések illetményndvekedési hatasa — feltéve természetesen,

hogy a megszerzett szakképesitést a kdzalkalmazott a munkajaban meghatarozott

aranyban alkalmazza.”*°

SV IPRy: 22
e A vezetdi, valamint cimp6tlék rendszer.??

idejét egy évvel csokkenteni kell, ha teljesitette a kiilon jogszabalyban meghatarozott tovabbképzés
kovetelményeit. A varakozasi id6 csokkentése hétévenként egy alkalommal illeti meg a kozoktatasi
intézmény dolgozdjat akkor is, ha a tovabbképzés kovetelményeit tobbszor teljesitette ebben az idészakban.
150/1992. (XI. 20.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak jogallasardl szoldé 1992. évi XXXIII. torvény
végrehajtasarol a miivészeti, a kozmiivelddési és a kozgyljteményi teriileten foglalkoztatott
kozalkalmazottak jogviszonyaval 6sszefiiggd egyes kérdések rendezésére.

17. § A kotelezd varakozasi id6t egy évvel csokkenteni kell annal a kézalkalmazottnal, aki miniszteri vagy
annal magasabb allami kitlintetésben részesiilt, illetdleg tudomanyos fokozatot szerzett.

30/2000. (X. 11.) OM rendelet a kdzalkalmazottak jogallasat érint6 kérdésekrol.

13. § A magasabb fizetési fokozatba torténd besoroladshoz sziikséges kotelezd varakozasi idot egy évvel
csokkenteni kell annak a kozalkalmazottnak az esetében, aki miniszteri vagy annal magasabb allami
kitiintetésben részesiilt, illetdleg tudomanyos fokozatot szerzett.

33/2000. (XII. 26.) OM rendelet a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény
felsGoktatasban valo végrehajtasarol.

10. § A felsdoktatasi intézményben a 2. szamu mellékletben meghatarozott munkakdrben a kozalkalmazott
fizetési fokozatok kozotti varakozasi idejét - a Kjt. 63. §-anak (2) bekezdésben megjeldlt, miivészeti teriileten
foglalkoztatottak kivételével - a megszerzés évében egy évvel csokkenteni kell, ha a kozalkalmazott allami
kitiintetésben részesiilt.

2191992, évi XXXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 66.§.(2)-(6). bek.
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o Az egészségkarositd kockazat melletti foglalkoztatasra tekintettel jardé vagy az
olyan foglalkoztatasra tekintettel megallapitott potlék, amikor a védelem csak
egyéni véddeszkoz olyan allandd vagy tartds hasznalataval valosithatd meg, amely
a kozalkalmazott szamara fokozott megterhelést jelent.??!

e A gazdalkodasi eredménybdl finanszirozott illetménykiegészités, melyrdl kollektiv
szerzOdés rendelkezhet, illetve a kozalkalmazottal torténd megéllapodas szerint a
munkaltatd, ha az elért teljesitménytdl fiiggden téritésben részesiil, annak
meghatarozott hanyadat illetménykiegészitésre fordithatja jogszabalyban, vagy
ennek hianyaban kollektiv szerz6désben foglaltak szerint.*

o Az idegennyelv-tudasi potlék.??

e A miniszter altal az d4gazati, szakmai sajatossdgokra tekintettel esetlegesen

| 224

megallapitott tovabbi illetménypodtlé

e A jubileumi jutalom.?®®

A kozalkalmazott dijazdsédnak differencidlasat célzo, fentiekben hivatkozott jogtechnikai
megoldasok altal megjelenik a Munka Torvénykonyvének 142/A.§ -aban meghatarozott
szempontrendszer, ¢és ezek alkalmazéisaval kisérletet tesz a jogalkoté az egyébként
homogén eldmeneteli ¢s illetményrendszer konkrét munkavégzéshez igazitasara. Ezekben
a jogintézményekben ugyanis értékelési szempontként jelenik meg a munka természetének,
a munkavégzési koriilményeknek az ellentételezése, vagy a munka elvégzéséhez sziikséges
szakmai képzettség, szellemi, vagy fizikai eréfeszités, tovabba a munkakoérhoz kapcsolodo

feleldsségi szint.

A jubileumi jutalom azonban nem illik ebbe a logikai rendbe, ugyanis az arra vald
jogosultsdgot nem a kiemelkedd, vagy kiilonds erdfeszitést igényld munkavégzés alapozza
meg, hanem pusztdn a meghatarozott ideje fennallo kozalkalmazotti jogviszony. A
jubileumi jutalom szabalyozési elve tehat sokkal inkédbb kozelebb all a kozalkalmazotti
illetményrendszerben az illetmény fokozatok kozotti varakozasi idot kovetd automatikus

feljebblépés alapfelfogdsdhoz, mivel itt is az id6 muldsa keletkezteti az arra valo

2201992, évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 70.-71.§.
2211992, évi XXXIIL. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 72.§.(1). bek.
2221992, évi XXXIIL. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 67.§.
2231992, évi XXXIIL. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 74.§.
2241992 ¢vi XXXIIL. térvény a kozalkalmazottak jogallasarol 75.§.
2251992, ¢vi XXXIIL. térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol 78.§.
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jogosultsagot. EbbOl a szempontbol tehat a jubileumi jutalomra vald jogosultsag is

kozvetetten bar, de kapcsolhaté a munkavallaléi életkorhoz.

5.7.1.3 A koztisztvisel6i jogviszony vonatkozo szabalyai

A Ktv. szabdlyozasi rendszerében a javadalmazas metodusat tekintve a koztisztviselok
dijazasanak rendjéhez igazodik, ¢és ennek megfelelden a koztisztviseld illetménye is
alapilletménybdl, valamint a  jogszabalyi feltételek fennallasa esetén

illetménykiegészitésbél, és illetménypotlékbol 411,22

A Kkoztisztvisel6 Dbesorolasi osztalyanak megallapitasa a koztisztviselé iskolai
végzettségehez igazodik, €és a besorolasi osztalyok fizetési fokozatokra tagozddnak. Bar a
fizetési fokozatok a besorolasi fokozathoz igazodnak elsésorban, azonban a kdzszolgalati
jogviszonyban eltoltott idétartam is befolyasold tényezd a fokozathoz tartozd szorzdszam
tekintetében. Eszerint tehdt az illetményrendszer tagozddasa a kozalkalmazotti
jogviszonyban tapasztalt tagozodéasi rendszerhez hasonléan a Ktv. szabdlyaiban is
megjelenik, azonban a tagozddas alapjaul szolgalé szempontok annal Osszetettebb
rendszert alkotnak. A kozalkalmazott illetményének megallapitdsa soran ugyanis nem
kizarolagosan a képzettségi szint és a jogviszonyban eltoltott id6 képezi az alapot, hanem
mas szempontok is befolyasold korilményként jelennek meg, mely koriilményeket
illetménykiegészitésre jogositd koriilményként értékeli a jogalkot6. Ilyen koriilmény

példaul meghatarozott szervnél vald foglalkoztatés, vagy a jegyzdi jogviszony fennallasa.

A teljesség kedvéért meg kell jegyezni, hogy a hivatkozott illetménykiegészitések kapcsan
a Ktv. a koztisztviseld iskolai végzettségének fiiggvényében differencial, és nem pedig a

jogviszonyban eltoltott 1d6 szerint.??’

Ugyszintén a koztisztviselok kozotti differencidlast szolgélja a torvény azon rendelkezése,
mely felhatalmazza a kozigazgatasi szerv hivatali vezetdjét, hogy a koztisztviseld

munkateljesitményének értékelésétdl, eredményességétol fiiggden sajat hataskorében

2261992 évi XXIII. tv. a koztisztvisel6k jogallasardl 42.§.(2). bek.
2271992 6vi XXIIL. tv. a koztisztvisel6k jogallasarol 44.§.(1)-(5). bek.
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dontson az alapilletmény mértékének bizonyos korlatok kozott torténd emelésérdl, vagy
adott esetben akar csokkentésérél.”?® E rendelkezéssel a Ktv. tehat kilép a szinte
kizarolagosan jogszabalyi ~meghatarozottsagin  dijazasi szemléletbdl, amely a
kozalkalmazotti jogviszonyra példaul jellemzé, és amely a dijazasnak a jogviszonyban
eltelt idOvel aranyos és automatikus novekedését biztositotta. A teljesitményértékelésen
alapul¢ illetmény novelése vagy csokkentési jogkor tehat a vezetd diszkrecionalis jogkore.
E rendelkezés teremti meg a lehetOségét annak, hogy a koztisztviseld életkora
elorehaladtaval felhalmozott szakmai hozzaértését, tapasztalatat a kotott illetményrendszer
adta korlatokon talterjeszkedve lehessen honoralni, és ekképpen bar csupan kozvetett és
feltételes jelleggel, de megjelenik az életkor lehetséges befolyasold szerepe a kdztisztviseld

dijazasanak szabalyozési korében.

A teljesség kedvéért meg kell azonban jegyezni, hogy amig példaul a Kjt. lehetdséget ad a
varakozasi id6 leroviditésére, addig a Ktv. ilyen felhatalmazast nem tartalmaz, hanem a
kiemelkedd6 munkavégzés szerinti differencidlasra az itt targyalt jogszabdlyhely ad
lehetdséget, avval a kiegészitéssel, hogy azt negativ mddon, vagyis illetménycsokkentd
hatassal is lehet alkalmazni fegyelmi jogkdr gyakorlasan kiviil. Amig tehat a
kozalkalmazott illetményének csokkentésére (pontosabban szolva az illetményndvekedés
meggatolasara, vagyis kozvetett csokkentésére) kizardlag fegyelmi biintetésként van
lehetdség, addig a koztisztviseld esetében ez kozvetleniil is eszkdzolhetd. Ez azért is fontos
kiilonbség, mert a fegyelmi biintetés alkalmazasanak az alapja valamilyen sulyos
kotelezettségszegés lehet csak, mig a koztisztviseld teljesitményértékelésen alapulod
illetménycsokkentése a vezetd mérlegelési jogkorébe tartozik, igy nem feltételez sulyos
kotelezettségszegést.

22 1 v . . o
% vezetd koztisztviseld

Ugyszintén eltéré a meghatarozott beosztast betdlt
alapilletményének meghatarozasi rendje, ugyanis szemben a kozalkalmazotti jogviszony
szabalyozasi logik4javal, nem az alapilletményt rendeli potlékkal kiegésziteni, és ezaltal
ellentételezni a vezetdi beosztasbol fakadd tobblet munkaterhet, illetve felelosséget, hanem
a vezetd alapilletményére egy kiilon illetményszamitasi rendet allapit megzso, ¢€s a vezetdi

illetménypotlékot ezen illetményalapra vonatkoztatva rendeli. A vezetdi illetménypotlék

?28.1992.6vi XXIII. tv. a koztisztvisel6k jogallasarol 43.§.(4)-(5)-(6). bek.
2291992 évi XXIILtv. a koztisztviselok jogallasarol 45.§.
2301992 6vi XXIILtv. a koztisztviselok jogallasarol 45.§.
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mértéke egyébként szintén egy kettds szempontrendszer figyelembe vételével keriil
megallapitdsra, ugyanis nem csak a vezetdi szintet veszi figyelembe a szabalyozés, hanem
aszerint is valtozik a potlék mértéke, hogy a koztisztviseld mely szervnél all

jogviszonyban.?!

Természetesen az eltéré munkakorilmények és feltételek is illetménypotiékra vald
jogosultsagot keletkeztetnek, és ezaltal a koztisztviseldi jogviszonyban is megvalosul a
rendkiviili erdfeszitést, vagy koncentraciot igényl0 munkavégzés munkabérbeni

, L 232
ellentételezése.

Szemben a potlékokra vald jogosultsag altalanos elvével, miszerint ugyanis a torvényben
meghatarozott feltételek fennalldsa esetén a potlékra vald jogosultsag kozvetleniil a Ktv.
rendelkezésébol eredeztethetd, a képzettségi potlék vonatkozasdban a jogosultsag
kifejezetten a hivatali vezetd erre irdnyuld dontése alapjan keletkezik, amennyiben a
koztisztviseld a feladatkor szakszerlibb ellatasat biztositd tudomanyos fokozattal, vagy a

feladatkoron beliili szakosodast eldsegitdé tovabbi szakképesitéssel, szakképzettséggel

bir.*

A koztisztvisel6t a jogviszonya alapjan megilletd egyéb juttatasok rendszerében
tobbségében domindlnak azok az elemek, melyek kifejezetten a koztisztviseldi
jogviszonyhoz kapcsolddnak, mint példaul étkezési utalvany, ruhdzati hozzajarulas, vagy a
szocidlis, kulturalis és egészségligyl juttatdsok csoportja. A munkavégzés értékelésére
alapitottan a torvény egy kotott rendszerli elismerési kort allapit meg, melynek keretében
adott kozszolgalati feladat kiemelkedd teljesitéséért, illetve feladatainak hosszabb i1dén at
torténd eredményes végzéséért a kozalkalmazott elismerésben részesiilhet. Az elismerésre
vald jogosultsadg alapja tehat meghatarozott korben egyedi mérlegelés szerint hatarozhato

meg, forméja azonban a torvényben eléirtak szerint alakul.?**

211992 6vi XXIILtv. a kbztisztviselok jogallasarol 46.§.

232.1992.6vi XXIIL. tv. a koztisztviselk jogallasarol 47-48.§.

233.1992.6vi XXIIL. tv. a koztisztviselk jogallasarol 48/A.§

24 1992.6vi XXIIL. tv. a koztisztviselok jogallasarol 49/N.§. (1) A koztisztviseld az adott kozszolgalati
feladat kiemelkedd teljesitéséért, illetve feladatainak hosszabb id6n at torténd eredményes végzéséért a
kovetkez6 elismerésekben részesithetd: a) pénz- vagy targyjutalom, b) hazai vagy kiilfoldi jutalomiidiilés,c) a
miniszter altal adomanyozott, névre sz0l6 emléktargy,d) a miniszter altal alapitott Kitiinteté cim, dij, plakett,
oklevél, emléklap stb.,e) kitiintetés.
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A kozalkalmazottakra vonatkoz6 szabalyokhoz hasonléan a koztisztviselOk is jogosultak
jubileumi jutalomra,®® és a jogosultsig feltételrendszere megegyezik az  oft

elmondottakkal, annak az €letkorhoz val6 kapcsolodasi jellegére.

A koztisztviseldi torvény unikalis rendelkezése a nyugdijas koztisztviselokkel szembeni
gondoskodast tiikr6zé szabaly beiktatasa. E szabalyhely alapjan azonban nem csupéan a
nyugdijazasuk okan meghatarozott ¢letkort betoltott koztisztviselok szocialis biztonsagarol
valo gondoskodast célozza meg a torvény, hanem azok szakmai tapasztalatainak
hasznositasat is.”*° E rendelkezés azt tikrdzi, hogy a jogalkotéi szandék szerint a
koztisztviseloi életpalya soran felhalmozott tudas €s tapasztalat egyfajta presztizst teremt a
koztisztviselonek, ¢és igy a nyugdijazdsat kovetden is igényt tarthat az allam kiilonos
gondoskodasara. Az idéskori munkavallalds kérdéskorében is van jelentOsége a targyalt
rendelkezésnek, ugyanis bizonyos rendkiviili feladatok végrehajtasa soran kiilondsen
valasztas, népszamlalas, egyéb statisztikai felmérések keretében a Ktv. szerint elsésorban a
nyugdijas koztisztviseloket kell elényben részesiteni. Ez a rendelkezés természetesen még
nem alapozza meg a koztisztviseld idéskori munkavallalasanak a lehetdségét, hiszen itt

elsdsorban eseti, alkalomszeriien felmeriil6 feladatok ellatasarol van szo.

Osszességében a kozszféra hatélya ala tartozé munkavéllalok szaméra a jogszabalyi hattér
biztositja annak a lehetdségét, hogy a jogviszonyban eltoltott id6 fliggvényében a munka
dijazasa folyamatosan ndvekedjen, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a jogalkotd nem
csupan feltételezi, de tényként értékeli, hogy a munkavallald6 munkavégzésének az értéke
az 1d0 mulasaval folyamatosan novekszik a felhalmozott szakismeret és szakmai
tapasztalat okan. Tehat minél magasabb képzettséget igényel a munkavégzés, annal

értekesebbé valik a megszerzett szaktudas, és tapasztalat ltal.

Ez a feltételezés azonban a kdzszféraban ugymond ,.eredendd” — behatarolt a jogszabalyi
bértabla keretei altal. A munkajog szemlélete természetesen e kérdés vonatkozasaban is
sokkal maganjogiasabb, igy a tudds hasznositdsanak valosagos, piaci értékét is jobban
tikrozi. A munkajogi jogviszonyokban a szerzédéses szabadsag elvébdl kovetkezik, hogy
a felek a szerzddés tartalmaban szabadon allapodnak meg, természetesen a jogszabaly

diszpozitivitasa szerint, annak keretein beliil.

2% 1992 .6vi XXIIL. tv. a koztisztvisel6k jogallasarol 49/E.§.
2% 1992.6vi XXIIL. tv. a koztisztvisel6k jogallasarol 49/L.§.
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A kozszféraban bizonyos munkakorok betoltését meghatarozott végzettséghez koti a
jogalkotd. Ez, tekintve a kinevezés feltétele a jogviszony keletkezésének is feltétele, mas
megitélés ala esik ugyanakkor a torvénynek azon kitétele, mely feltételiill szabja a
jogviszony fennallasa alatt bizonyos képzettség-végzettség elérését. Ebben az esetben

ugyanis annak hidnya kvazi bontofeltételként értelmezhetd.

Osszefoglalasképpen tehat megéllapithatdo, hogy a munkavallalasi korban 1évék
képzettségi szintjének emelése kardinalis jelentdségli kérdés, mivel ez jelentheti a
megoldast a munkavallalasi életkor kitolasahoz, és evvel egyiitt az aktiv 6regedési stratégia
megvalositdsdhoz. A jelenleg gazdasagilag aktiv korosztilyok Osszetétele (életkoruk és
képzettségi szintjiilk tekintetében) pedig arra enged kovetkeztetni, hogy e cél
megvaldsitasahoz leginkabb alkalmas szintér maga a munkahely lenne, mivel az adott
munkakor betoltéséhez sziikséges kompetencidkat a munkaltaté ismeri a legjobban.
Szintén nem elhanyagolhat6 koriilmény, hogy a munkavallalé szaktuddséanak, illetve annak
lehetséges fejlesztési irdnyanak feltérképezésére, maga a munkaltaté a legesélyesebb.

Onmagéaban azonban a képzettségi szint ndvelése nem jelent feltétlen megoldast, hiszen a
munkavallalonak olyan tudasra kell szert tennie, ami valoban elésegiti a munkaéletkor

meghosszabbitasat, és a munkaerdpiacon is hasznosithato.

A kozszféraban a szakmai eldmenetelt biztositd képzési rendszer intézményi €s jogi
feltételrendszere kiforrott, és valdban tervezhetd €letpalyat biztosit, ami egyenes utat jelent
az anyagi biztonsag, és az aktiv oregedés felé. A versenyszféra tekintetében azonban ez
korantsem ilyen egyértelmli. Az Mt. szabalyozési szemlélete egyértelmiien a munkakort
tekinti kozponti elemének a munkavallald képzése szempontjabdl. Ez azt jelenti, hogy a
munkaltatd érdekkorebe tartozik kizarolagosan annak eldontése, hogy a munkavallalo
szakmai ismereteinek bdvitése sziikséges-e vagy sem. A munkajogi szabalyozas tehat a
munkavallalo altal betoltott munkakort statikusan kezeli, és a fejlodés lehetséges

iranyvonalait is csak a munkaltatdi gazdasagi érdek mentén értelmezi.

Evvel szemben a kozszféra szabalyozasi szemlélete sokkal dinamikusabb, és a szakmai
elomenetel mindig a javadalmazasi rendszerrel parhuzamosan halad.
A kozalkalmazottak esetében a mindsitési rendszerrel egyiitt jaro eldmeneteli rendszer

azonban csak a gyakornoki id6 alatt kovetkezetes. A koztisztviseldi jogviszony
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szabalyozasa viszont sokkal erételjesebben tiikrozi a karrier tervezhetdségének igényét a

jogviszony teljes iddtartama alatt.

A munkavallalési aktiv ¢életkor meghosszabbitdsanak alapvetd feltétele a munkaviszony
alatti folyamatos fejlédés. A kozszolgalat keretein beliil pedig gy tlinik ez sokkal inkabb

biztositott, mint a Munka Torvénykonyvének hatalya alatt.

A munkajog maganjogias szemlélete, bar nem teszi lehetové a kozszféra szabalyozasi
metoédusanak alkalmazésat, annak egyes elemeit azonban sikerrel lehetne beépiteni a
Munka Torvénykonyvébe az aktiv Oregedési stratégia megvalositasa érdekében. Ilyen

beépithet6 elem allaspontom szerint a rendszeres mindsités, illetve értékelés gyakorlata.

A munkaltato, ha bizonyos idékozonként felméri a munkavallalok szakmai
kompetencidjat, és annak lehetséges fejlesztési iranyait, és ezt veliikk egylittmiikodve egy
személyes megbeszé€lés keretében teszi, akkor hatékonyabban tudja a rendelkezésre allo
emberi erdforrast kiakndzni, és ezaltal a dolgozoi megelégedettség, illetve elkotelezettség

is jelentds mértékben javul.

Természetesen ez a technika sok munkaltatonal mar miikodd eljaras, azonban jelenleg erre
vonatkozoan nincsen torvényi eldirds, igy a munkaltatobkon az nem is kérhetd szamon.
Figyelembe véve, hogy a munkajog keretrendszerébe nem illeszthetd be a munkaltatora
telepitett képzési kotelezettségre vonatkozo eldiras, és a képzési terv készitésének
lehetGsége sem valtotta be a hozza fiizott reményeket olyan megoldasra van sziikség, mely

a két sz¢€Is6 pont kozott kinal eldremutatd megoldasi alternativat.

A munkaviszony huzamos fennallasa feltételez egyfajta személyes elkdtelezddést is a felek
kozott. Ennek szerepe az utobbi id6k humanpolitikai trendekben hihetetleniil megn(’)’tt,237
azonban sajnalatos modon az aktiv dregedés tdmogatasa legfeljebb attételesen jelenik meg.
Egy olyan szabalyozéasi elem beiktatdsa a Munka Torvénykonyvébe mely kotelezné a
munkaltatokat arra, hogy a munkaviszony fennallasanak minden o6todik évében a
munkavallaloval egy személyes megbeszélés keretében karrier tervet készitsen, nem

csupan felhivnd a figyelmet a munkaéletkor meghosszabbitasat jelentdé huménpolitika

27 Gondolok itt elsésorban a WLB, illetve a CSR jelentéségének elStérbe keriilésére, mely politikak
egyértelmiien igazoljak a munkaltatokkal szembeni, - a munkajogi kereteken talmutaté elvardsok térnyerését.
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alkalmazéasanak jelentdségére, de aktivan szolgalnd is a munkavallalok képzettségi

szintjének novekedését.

A hosszabb tavi alkalmazas alapveté feltétele ugyanis a vallalatokon belil a
karriertervezés kiterjesztése. Ennek soran a munkavallalot orientalni kell olyan foglalkozas
felé, mely nem determinalt az életkor altal, vagyis korsemleges munkakoroket kell
szamukra kialakitani. Ezekben a munkakorokben ugyanis az életkor eldrehaladtaval
sziikségszerlien megjelend ,,kopasok™ jol ellensulyozhatoak az életpalya soran megszerzett
ismeretekkel, illetve tapasztalatokkal. A munkavallalokra ezt a feladatot atharitani csak
nagyon kevés esetben lehet, és akkor is csak tipikusan azok a munkavallalok képesek
0ndllo karriertervezésre, akik amugy is eldnydsebb helyzetben vannak magasabb
kvalifikaltsaguk révén. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a munkaltatok — munkahelyi
vezetOk szerepe igencsak megnd a munkavallalok iddskorra torténd felkészitésében.
Segitenilik kell 6ket ugyanis abban, hogy a szaktudasukat fejlesszék, és szamukra a
sziikséges munkakor valtozasok elkészitésében és lebonyolitdsdban segédkezet

nyujtsanak.

E korben azonban meg kell jegyezni, hogy a foglalkoztatok Osszetétele Magyarorszagon
igen specialis. Hazankban ugyanis az alkalmazott nélkiili vallalkozasokban dolgozik az
Osszes foglalkoztatott 10,8%-a, a mikro,- és kisvallalkozasokban foglalkoztatottak aranya
pedig 25,2%, illetve 14,1%. Ez azt jelenti, hogy az Gsszes foglalkoztatott 40%-a olyan
foglalkoztatoi szervezettel, vagy szervezet tipussal all jogviszonyban, amely még a
ilyen vallalatok viszont nem csak az életpalya tervezéshez nem, vagy csak nagyon Kis
mértékben rendelkeznek er6forrasokkal, hanem a képzések finanszirozasa, illetve
szervezése, vagy egyaltaldn a képzési lehetdségek feltérképezése terén sem. A munkaerd-
piaci tamogatott képzések ugyanis tematikusan keriilnek kiirasra, &m sok vallalkozas nem

rendelkezik kelld szakértelemmel a palyazatok figyeléséhez, illetve elkészitéséhez. |

gy
meg kell teremteni a munkaltatok tdmogatasanak intézményi hatterét. Tulajdonképpen mar
létezik egy olyan kialakult intézmény, amely alkalmas lenne e feladat ellatasara, hiszen a

munkatigyi kozpontok ellatnak tandcsadoi feladatokat is.

238 Human Er6forras-fejlesztési Operativ Program 2000-2006. adatai alapjan
239 Forras: “Kis- és kozepes vallalkozasok helyzete 2000-ben.” A Kisvallalkozas-fejlesztési Intézet éves
jelentése, 52. p.
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A megyei munkaiigyi kozpontok keretén beliil miikkodnek az tigynevezett Foglalkozasi
Informéaciés Tanacsadok (FIT). A tanacsadas e korben meglehetésen komplex fogalmat
takar, mely feldleli a munkatanacsadas, palyatanacsadés, allaskeresési, rehabilitacids é€s

pszichologiai tanacsadas eseteit is.

A témank szempontjabol a FIT-ek altal végzett munka-, és palyatandcsadas bir
jelentdséggel. A munkatanacsadas soran ugyanis a tanacskéré személy munkavallalassal,
munkahely megtartassal kapcsolatos problémainak megoldasanak, illetve a sikeres
elhelyezkedés megvaldsitasi  tervének  kidolgozasaban  kérhet  segitséget. A
palyatanacsadas soran a szolgalat a munkavallald tanacskérdt segiti az érdeklédésének,
képességének, személyiségének és a munkaerd-piaci igényeknek megfeleld palyaterv
kialakitasaban és megvalositdsdban. A pdlyamddositasi tandcsadads célja, hogy a nem
piacképes szakmai végzettséggel rendelkezoket tdmogassa ) képzési irany vagy
foglalkozas megtalalasaban. A FIT-ek szolgaltatasai tehat kifejezetten a munkavallaloi
vagy allaskeres6i oldalhoz kapcsolodnak, igy sziikséges lenne a munkaltatéi oldal
»bekapcsoldsa” is. A nagyobb, és tokeerdsebb munkaltatok maguk is képesek ellatni e
feladatokat, azonban a kis ¢s kdzépvallalkozasok esetében indokolt az esetlegesen kotelezo
karrierterv elkészitésében segitséget nyujtani, 1évén, hogy sem az ehhez sziikséges
szaktudassal, sem pedig az erdforrassal nem rendelkeznek. Az ilyen munkaltatok tehat

jogosultak lennének a FIT-ek kozremiikodésére.

142



5.8 Foglalkoztataspolitikai 6sztonz6k a munkavallaloi képzettségi szint

novelésével osszefiiggésben

Magyarorszagon az 1990-es évek elején — a munkanélkiiliség kezelésére iranyuld passziv
eszk6zok alkalmazasa mellett — a felndttoktatas hattérbe szorult, és csak néhany éve
ismerték fel annak kiemelkedd szerepét és jelentOségét a munkanélkiiliség elleni harcban.
Ugyszintén elétérbe keriilt annak vizsgalata is, hogy mennyiben segitheté el a tudomany

¢s a technika haladdsanak megfelel6 munkavallaloi tudas kialakitésa.

A szemléletvaltds tehdt mar megtortént, és ennek eredményeképpen atalakultak és

folyamatosan alakul, mind az informalis, mind pedig a formalis tudids megszerzését

. 7 TS r r r . ror 24
biztositani kivano képzések keretrendszerének kialakitasa.**

240 A tamogatott képzések tekintetében mind a jogi, mind pedig az intézményi és pénziigyi keretek kialakitasa
ideértendd. Az Orszaggyiilés 2001 decemberében fogadta el a felnéttképzésrol szolo 2001. évi CI. torvényt,
melynek egyik alapvetd célja, hogy egységes szabalyozas keretében biztositsa a képzésben résztvevok
fogyasztovédelmét és a felndttképzés rendszerének atlathatosagat, ellendrizhetdségét, tovabba keretjellegiien
szabalyozza a feln6ttképzés allami tdmogatasi rendszerét.

2002 nyaran megtortént a felndttképzes irdnyitasara hivatott, a felndttképzésrdl szo6ld torvényben
meghatarozott intézményrendszer kialakitasa. Megalakult az Orszagos FelnOttképzési Tanacs, amely a
foglalkoztataspolitikai és munkailigyi miniszter felndttképzéssel kapcsolatos feladatainak ellatasat segitd,
szakmai dontés-elokészitd, véleményezd €s javaslattevd orszagos testiiletként mitkodik. A felnéttképzés
mindségének biztositasa érdekében jott 1étre a FelnOttképzési Akkreditald Testiilet (FAT), a feln6ttképzési
tevékenységet végz0 intézmények és a feln6ttképzési programok akkreditacidjanak elvégzésére, az
akkreditalt felndttképzést folytatd intézmények felndttképzési tevékenységének ellendrzésére feljogositott
fuggetlen szakmai testiilet. A torvényi valtozashoz kapcsolddik a Nemzeti Felnéttképzési Intézet (NFI)
megalakitdsa 2002 augusztusaban, mely alaptevékenysége keretében tobbek kozott ellatja a felndttképzési
tevékenység szakmai, mddszertani fejlesztését, koordinacids szerepet tolt be a felnéttképzési kutatasok és
szolgaltatasok teriiletén.

Az iskolarendszeren kiviili felndttképzés torvényi szintli keretjellegli szabalyozasat a feln6ttképzésrdl szol6
2001. évi CI. torvény biztositja, mely szabalyozza a felnottképzési, illetve a felndttképzéshez kapcsolodo
szolgaltatasi és igazgatasi tevékenységet, meghatirozza a feln6ttképzés irdnyitasi rendszerét, az
intézményrendszerét, valamint a felnéttképzési timogatasok elemeit és azok forrasait. Az iskolai rendszeren
kiviilli képzések intézményrendszerében egy négypolusu intézményhalozat jott 1étre: az allami képzd
szervezetek - melyek részét képezik a regionalis munkaer6- fejleszté kozpontok -, a non-profit szervezetek, a
képzést 16 tevékenységként folytatd gazdasagi tarsasagok, valamint a munkaadok.

Az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozast kovetden az oktatds, képzés forrasrendszere kibdviil az unids
forrdsokkal, amelyek fogaddsdhoz meg kell teremteni az unids szabdlyozasnak megfeleld
intézményrendszert, amely magaban foglalja az Irdnyité Hatosago(ka)t, a Monitoring Bizottsagot és a
Kifizeté Hatosagot. Az Iranyitdo Hatosag felel az adott operativ program végrehajtasanak hatékonysagaért és
szabalyszertségéért. Az Iranyitd Hatosagok azon minisztériumokban keriilnek felallitasra, amelyek egyben
az adott operativ program elkészitéséért is felelések, ebbél adodoan a humaneréforras-fejlesztési OP IH a
Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztériumban keriilt felallitasra. Az OP Iranyité Hatosagok mellett
szikkséges az egész KozOsségi Tamogatasi Terv végrehajtasat koordinald Iranyité Hatosdgra, mely a
Miniszterelnoki Hivatal keretei kozott allt fel. A Kifizeté Hatosag — amely valamennyi unios tdmogatas
kifizetésével kapcsolatos feladatokat latja el — felallitdsdért a Pénziigyminisztérium felelés. A Kodzbensd
Szervezetek a programok pénziigyi vagy technikai lebonyolitdsdban vallalnak szerepet, a végsd
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A felndttképzési torvény 2003-t6]l mar konkrét finanszirozasi formék bevezetését tette
lehetdvé. A fels6oktatdsban folyd felndttképzés finanszirozasa terén egyértelmiivé kell
tenni a hallgatoi jogviszonyu felnOttképzésben a Szja. kedvezmény igénybe vételi
lehetoségét. Meg kellene azonban teremteni a normativ allami részfinanszirozas
lehetdségét a hallgatéi jogviszonyu felndttképzésben is. A szakképzési hozzéjarulds
rendszerének keretében a felsGoktatasi intézmények szerepét erdsiteni kell a gazdalkodo
szervezetek sajat munkavallaloinak képzésében. Szintén a garancidk rendszeréhez
kapcsolodik a szakmai-tarsadalmi kontrolt biztosito, ujonnan 1étrejott testiiletek — Orszagos
Felndttképzési Tanacs, FelnOttképzési Akkreditacios Tanacs, Nemzeti Felnttképzési
Intézet — rendszere. A feln6ttképzés teriiletén a keretrendszer egy idében nyujt normativ
jellegli tAmogatast a szakképzetlenek, a fogyatékkal €16 felndttek képzéséhez, 6sztonzi a
gazdasdgi szervezeteket sajat munkavallaloik képzésére, illetve megteremtette a
felnottképzési adokedvezmény bevezetésével a jovedelemmel rendelkezok képzési

0sztonzését.

A képzési tdmogatasok, jorészt kormanyprogramok keretében jelennek meg,241 és
elsddleges céljuk a munkanélkiilick munkaerd-piaci reintegracidja. Nem vitathato, hogy a
munkaerdpiacrol kiszorult alacsony képzettségliek helyzete talan a legkilatastalanabb, igy
valdban nagy szilikség van az ilyesfajta allami intervenciora, azonban a tdmogatési rendszer
struktarajat tekintve talsdgosan is aranytalan, hiszen a munkajogviszonyban allok képzési
tamogatasa szinte egyaltalan nem kap szerepet. Az Flt. mindossze egyetlen kivételt tesz a
munkaviszonyban allok képzési tdmogatas kapcsdn a munkahelyét a kozeljovoben nagy
valdszintiséggel elveszté munkavallalok tekintetében. Ez a képzési tamogatasi program is
sajnalatos modon tehat a munkanélkiiliség szempontjabdl kozeliti meg a jogosultsag
alapjat, hiszen csak akkor vehetd igénybe a tdmogatéds, ha a munkaltatd nyilatkozik arra
vonatkozolag, hogy a munkavallald rendszeres foglalkoztatisa képzés nélkiil nem
biztosithato.?* Ilyen esetekben a képzési tdmogatds a munkaltatd kérelmére allapithato
meg, feltéve, hogy mind a képzés, mind pedig a képzd intézmény megfelel a kiilon a
jogszabalyban meghatérozott feltételeknek. Szintén fontos €s alapvetd feltétele a tamogatas

megallapithatésdganak, hogy a munkaltatd irdsban vallalja a képzésben résztvevd

kedvezményezettek pedig azok a szervezetek, amelyek a palyaztatast ténylegesen lebonyolitjadk és a
tamogatast szétosztjak.

21 Tlyen téménk szempontjabol is kiemelkedd program volt a ,,Lépj egyet el6re” program, mely méar masodik
alkalommal indult utjanak, és a ,.Lépj egyet elore II.” programban kiemelt szerepet kapott a mikro-, és
kisvallakozasok tAmogatasa.

#2.1991.6vi IV. tv A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarél 14.§.(1).g. pont
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munkavallalo képzés befejezését kovetd tovabbi foglalkoztatasat legalabb a képzés
idOtartaméaval azonos iddtartamban. A munkaltatd a képzés koltségeihez koteles
hozzajarulni, vagy akar sajat maga, akar képzo intézmény bevonasaval koteles biztositani a

képzés lebonyolitasdhoz szilikséges szakmai, targyi, technikai és személyi feltételeket.

Rendkiviil fontos kiemelni azonban a hivatkozott rendelet azon kitételét miszerint a
munkaltatot terheld képzési koltségekhez torténd hozzajarulastol el kell tekintetni, ha a
képzésben résztvevd munkavallalo 45. életévét mar betdltotte.**® Annak ellenére, hogy ez
egy kifejezetten eléremutatd szabaly, meg kell jegyezni, hogy a képzési tdmogatasok
jogosulti korének bovitése kivanatos lenne kiillondsen a preventiv képzések
vonatkozasdban ¢és a megelzésnek elobb kellene megjelennie, mint a munkanélkiiliség

nyilvanval6 kockazata.

A foglalkoztataspolitika eszkdzrendszerén keresztiili tdmogatottsag e szempontok szerinti
megjelenitése ugyanakkor annak veszélyét is hordozza, hogy a tdmogatdsok
feltérképezéséhez a kis teherbirdsi munkaltatok a sziikséges eszkozrendszerrel kisebb
mértékben rendelkeznek, am ez a hatrany mind sulyadban, mind pedig jelentéségében
elenyész0 ahhoz a hatranyhoz képest, mely a munkavallalokat sujtana a szabalyozés e

tekintetben torténd modositasa altal.

A vallalatok mérete, mint lattuk meghataroz6 abbdl a szempontbol, hogy szervez-e a
munkavallaloinak képzést. Ugyanakkor a Munka Torvénykonyve a munkaltatér kort
homogén korként kezeli, és a munkavallalot a tanulméanyai folytatasdhoz megilletd
jogosultsagok-kedvezmények szempontjadbol nem tesz semmilyen kiilonbséget erre
tekintettel. A munkavallal6 képzéshez fiiz6d6 érdeke viszont abszolit modon jelenik meg a
Munka Torvénykonyvében, és a munkaltatd még abban az esetben is kénytelen aldozatokat
vallalni, ha a képzést nem O rendelte el, s6t az nem is kapcsolédik a munkavallalo
munkavégzéséhez. Ez a koriilmény komoly, és egyuttal sok esetben indokolatlan terhet 16
a munkaltatora, igy a munkaltatok A&ltalanos elzarkézasat alapozza meg a képzések
tamogatasa kapcsan. E tendencia kiilondsen a kisebb alkalmazotti 1étszammal miikodd

munkaltatok esetében figyelhetd meg.

243 6/ 1996. (VII. 16.) MM rendelet a foglalkoztatast elésegitd tamogatasokrdl, valamint a Munkaer$-piaci
Alapbol foglalkoztatasi valsaghelyzetek kezelésére nyujthatd tamogatasrol 9.§.
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A képzési tipusok alkalmazasanak statisztikai megoszlasa arra enged kdvetkeztetni, hogy a
munkaltatok korében (feltehetdleg elsdsorban azok koltséghatékonysaga miatt) igencsak
népszeriieck a nem hagyomanyos képzések. Ennek okaiban a koltséghatékonysag mellett
feltehetdleg az is szerepet jatszik, hogy a munkavallaldo viszonylag rovid idon beliil, és
kotetlen formaban szerez hasznosithatd ismereteket, de a jelenség hatterében a munkajogi
szabalyozas negativ 0sztonz0 hatasa is allhat, hiszen az Mt. az iskolarendszer(i képzések
tekintetében nagyobb terhet r6 a munkaltatora, mint az iskolarendszeren kiviili képzések

esetében.

Szintén figyelemreméltd az informalis tanulds népszerlisége, ami arra utal, hogy a
munkavallalok szivesen képzik magukat, illetve bdvitik ismereteiket. Ugyanakkor ez utal
arra is, hogy a kollegialis kapcsolatokon alapul6 ismeretatadas lehet igen hatékony. Ez a
korlilmény megalapozhatja az id6s6d6é munkavallalok pozicidjat, hiszen amennyiben ezek
a munkavallalok feltételezhetden értékes szaktudassal rendelkeznek, e tudas atadasa a
fiatalabb munkavallaloknak munkaszervezeten beliill megtorténhet. Ez a fajta
ismeretbdvités a munkaltatd szamdra leginkabb koltséghatékony megoldés, hiszen a
kapcsolodod koltségek kozott minddssze a betanitd munkavallalo bérében és annak
jarulékaiban jelennek meg, szemben a hagyomanyos képzések soran felmeriild

koltségekkel, nem is beszélve a kiesé munkaidd okozta koltségekrol.

Osszességében tehat elkeriilhetetlen az egész életen 4t tartd tanulds és képzés
feltételrendszerének korszerlsitése Magyarorszégon.244 A valtozésok eredményeképpen
elkeriilhetetlenné valt a paradigmavaltas az oktatas- képzés tekintetében. A mai viszonyok
kozott mar az oktatas-képzés nem fejezOdhet be az iskolarendszerbdl valo kilépéssel, a
szakképesités megszerzésével. A folyamatos technologiai fejlédés sziikségessé teszi a
képzésbe valdo gyakori bekapcsolodast, rendszeres tovabbképzést, illetve akar a

szakmavaltasokat is sziikség esetén. Az egész életen 4t tartd tanulds és képzés mar nem

244 Benedek Andras: A TET és a technologiai fejlodés Osszefiiggései. In: Tanulds életen at (TET)

Magyarorszagon (Szerk.: Benedek Andras). Bp. : Tempus Kozalapitvany 2008. pp. 105-125.

146



pusztan lehetdség, hanem egyben sziikségszerliség is, mely biztositja a munkaerd

alkalmazkodasat a gazdasag altal megkdvetelt igényekhez.**

A hazai keretrendszer kialakulasanak nehézsége valdjaban a non-formalis tanulas
népszeriségéhez és gyors felfutdsdhoz kapcsolodik, ami elvalaszthatatlan a tudasgazdasag
¢s tudds alapu tarsadalom kialakuldsanak jelenlegi alakulasatol és igényétdl. Az egész
¢leten at tartd tanulas hazai keretrendszerében Uj eszkozok és eljarasok bevezetése
elsésorban a tankotelezettséget kovetd oktatas-képzés és a nonformalis tanulds esetében
slirgetd, részben mivel e teriileteken nem alakult ki progressziv gyakorlat, részben pedig
ezek a tanulasi formak tarsadalmi hatdsukon tal, a piacgazdasagi atmenet id0szakaban a
hazai versenyképesség javitdsa szempontjabol kiilondsen foglalkoztataspolitikai

szempontbol rendkiviil felértékelodtek.

A valtozo6 koriilmények hatdsara tehat egyre tobb munkakor esetében valik elengedhetetlen
feltétellé a munkavallalo ismereteinek a fejlesztése, igy a munkaltatd foglalkoztatési
kotelezettsége véleményem szerint olyan munkakordk esetében ahol ez indokolt, kiterjed a
szlikséges képzésben valo részvétel biztositasara is. A kérdés leginkabb az, hogy a jelenleg
is megfigyelhetd paradigmavaltas eredményeképpen elképzelhet6-e, hogy a munkaltatéon a
foglalkoztatasi kotelezettség megsértésére hivatkozassal szdmon kérhetdvé vaélik a
munkavallaléi képzés biztositdsdnak elmaradasa. Abban az esetben ugyanis, ha a
munkavégzéshez kozvetleniil kapcsolodd megkeriilhetetlen igényként értelmezziik a
munkavégzéshez sziikséges ismeretek megszerzésének jogat, ez a hatadlyos munkajogi
szabalyozas szerint akar megalapozott is lehet. Ha elfogadjuk, hogy a munkakor
ellatasanak feltétele a meghatarozott ismeretek megszerzése, akkor a munkavallalo részérdl
megalapozott lehet az ismeret megszerzésének biztositdsara vonatkozé igénye, kiillondsen,
ha az az egészséges és biztonsagos munkavégzési feltételek megteremtésének korébe esik,
vagy a munkakor ellatdsat annak hidnya kizarja. Természetesen a munkakor hatékonyabb,
vagy szakszerlibb ellatasanak igénye sziikségszerlien feltételezi a munkaltatoi akarat

meglétét.

2% A hazai fejlesztési folyamatoknak is irdnyt mutatott az EU altal 2000-ben elfogadott Lisszaboni
Memorandum, mely a formalis oktatdsi és képzési rendszerek mellett a nonformalis és informalis tanulas
jelentOségére hivta fel a figyelmet.
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Igencsak figyelemre mélté problémakorrel allunk tehat szemben, ugyanis ha abbol
indulunk ki, hogy a minél magasabb képzettségi szint jelentheti az aktiv munkaélet alapjat,
akkor avval a koriilménnyel is szamolnunk kell, hogy a képzett munkavallalok munkaero-
piaci megjelenése idoben kitolddik, ugyanakkor a megszerzett tudas szintén felgyorsult
titemben kopik, és ezéltal a tudas hordozdjanak, vagyis a munkavéllalonak a munkaerd-
piaci értéke is hamarabb amortizalédik. E koriilmények meglehetésen leroviditik a
munkavallal6 munkavégzési ,,aktiv életkorat”, hiszen a képzett munkavallalo késobb 1ép
be a munka vildgaba, és a munkakoriilményeket meghatarozd tudomanyos-technikai
fejlodés folyamata a megszerzett tudast rovid id6 alatt ,,feliilirja”. Mindez arra kényszeriti
a munkaerd-piaci szereploket, hogy folyamatosan fejlesszék a munkavallalok képességeit
¢és készségeit, igy biztositva a munka értékallosagat. A képzések makro- és mikrogazdasagi
szinten, valamint az egyéni életpalyak alakitasaban egyarant fontos szerepet toltenek tehat
be. Mindezekre tekintettel igy nyilvanvalo, hogy a tanulasi szakasz nem zarulhat le az
egyéni ¢letpalyan az iskolarendszer elhagyasaval. Az egész életen at tartd tanulds célja az
egyén képességeinek fejlesztése és ezaltal nem csupan a foglalkoztatdsi esélyeinek

novelése, hanem az altala végzett munka értékének megdrzése és novelése is.

A kérdés tehat mar csupan az, hogy vajon a munkavallaloi tudasbovités ezek szerint
folyamatos igénye altal tdmasztott terhek — mint a képzések kozvetlen koltségei, illetve a
kiesett munkaidé koltségei — értelmezhetdek-e kizardlag munkaltatdi terhekként, vagy
mivel a tudast a munkavallalo szerzi meg, és altala a munkaerdpiacon értékesebbé valik,
neki is hozza kellene-e jarulnia annak koltségeihez. A Munka Torvénykonyvének jelenlegi
szabdlyozasa alapjan véleményem szerint a munkavallaldo képzése egyértelmilen a
munkaltatd terhe, ugyanis a munkavallalé tudas gazdagodasanak kérdéskore jol kezelhetd
a tanulmanyi szerz6désben, illetve a Mt. 3.§(6) bekezdésében meghatarozott versenytilalmi

megallapodas keretei kozott.

Sulyos problémat okoz viszont az, hogy az Mt. a képzések kozott nem differencial
kelloképpen, és ezaltal olyan képzések egyes terheit is atharitja a munkaltatora, melyek
eredménye nem realizalodik kozvetleniil a munkavallalé munkavégzésében. Marpedig a
szabalyozas elméleti alapja kétségkivill a munkavégzés gazdasdgi hasznossdgaban
keresendd, mds szempont ugyanis nem  Osszeegyeztethetd6 a  munkajog

szemléletrendszerével.
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A jelenlegi szabalyozas viszont ezzel ellentétes annyiban, amennyiben kotelezi a
munkaltatét az iskolarendszerli képzések munkaidé tdmogatasara minden egyéb feltétel
allitasa nélkiil. E vonatkozéasban véleményem szerint modositani kellene a szabalyozast,
illetve pontositani avval a megszoritassal, hogy a munkaltatoi tehervallalas feltétele a

képzés kozvetlen munkakori kapesolddasa.

A Munka Torvénykonyvének hatalya ala tartozO munkaltatok tobbnyire gazdalkodd
szervezetek, melyek elsddleges szempontjai a meghatarozott gazdasagi cél eléréséhez
kapcsolodnak. Annak érdekében pedig, hogy a munkavallaloi érdekek ne sériiljenek, evvel
parhuzamosan egyedi tdmogatasi rendszer kialakitasaval lehetne koltségvetési forrasbol
finanszirozni példdul a munkavallalok altalanos iskolai tanulményaihoz kapcsol6do
koltségeket. A tdmogatési rendszer bovitése szintén alkalmas lehet arra, hogy kiegyenlitse

a munkaltatoi teherbird képességekben rejlo kiilonbségeket.
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6 A munkavégzésre iranyulo  egyes  jogviszonytipusok
megsziintetésének szabdlyai a munkavallaloi életkorra
tekintettel

E fejezet célja, hogy megvizsgidlja a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok
megsziintetésére vonatkozd szabalyokat abbol a szempontbol, hogy a munkavallalo
¢letkorat (kiilondsen a nyugdijjogosultsagot megalapozd, vagy ahhoz kozeli életkorat)
figyelembe veszi-g, illetve harmonizalnak-¢ a vonatkozo szabalyok a fentiekben ismertetett
fenntartasara iranyuld hajlandésagot ugyanis a mar vizsgalt koriilmények mellett, a
munkajogi statusvédelem is jelentés mértékben befolyasolja. Azaz a munkaltatoéi dontések
meghozataldban nem csupan a munkavallald6 munkavégzési képességének esetleges
kopasa, vagy a tuddsdnak hasznosithatosaga jatszik szerepet, hanem az is, hogy az
esetleges 1étszamleépités milyen terheket r6 adott munkavallaloi kor tekintetében a

munkaltatora.

6.1 A Munka Torvénykonyvének szabalyozasi metodusa

A munkajog szemléletrendszerében a felmondasi jog gyakorlasa mint a munkajogviszony
megsziintetésének 4altalanos lehetdsége mindkét felet — azaz a munkavallalot és a
munkaltatét — egyaradnt megilleti. A munkajog tehat maganjogi kotédésébdl fakadodan a
szabad felmondasi rendszert alkalmazza, melynek alapja a kotetlenség, illetve a
kolcsonosség. Ezen alapelvekhez képest azonban maga a Munka Torvénykonyve bizonyos
megszoritd szabalyokat allit fel, mely megszoritdé szabdlyok a munkavallalok
meghatarozott korének magasabb szintli védelmét szolgaljak. Ugyanakkor a vizsgalt
munkavallaloi csoport tekintetében ez a magasabb szintl védelem nemhogy nem
érvényesiil, de mint az alabbi elemzés erre ramutatni kivan — bizonyos életkor elérésével,
pontosabban éppen az ¢életkorhoz kapcsolddd nyugdijjogosultsag megszerzésével, sziinik

meg.
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6.1.1 A munkaltatéi rendes felmondas indokolasi kotelezettsége

A munkaltatéi rendes felmondas joganak gyakorldsat szoritja korlatok kozé az Mt.
felmondasi jogcimeket meghataroz6 rendelkezése, az indokolasi kotelezettség, illetve a
felmondasi tilalmak ¢és védettségek korének meghatarozasa. Ezeket a kiilonds szabalyokat
az Alkotmanybirdsag a munkavallalok egyes csoportjainak érdekében megalkotott pozitiv
diszkriminacionak tekinti, és ekképpen kizarja az azok szlikitése kapcsan esetlegesen
felmeriild alkotmanyossagi kérdések felvetését.?*®  Ebbol kifolyolag a vonatkozd
jogszabalyok elemzésének célja nem az alkotményossagi kérdések vizsgalata, hanem
sokkal inkdbb azoknak a foglalkoztataspolitikai céloknak, illetve érdekeknek vald

megfeleldssége.

A munkavallaléi életkor kérdése a munkaltatoi rendes felmondés joganak kérdéskorében,
elsdsorban a nyugdijas munkavallalok kapcsan meriil fel. A Munka Torvénykonyve
ugyanis, bar a nyugdijjogosultsdg megszerzését nem teszi a jogviszony megsziintetés
kifejezett jogcimévé, tobb ponton is specifikusan kezeli az e csoportba tartozo
munkavallalok munkajogviszonyanak megsziintetési lehetdségét. Az elsd ilyen eltérési
pont a munkavallaloval szemben eszkozolt felmondds indokolédsi kotelezettségére
vonatkozo eldirds. Az Mt. ugyanis megkivanja a rendes felmondds indokoldsat a
munkaltatotol és egyidejiileg, bar csupan altalanos jelleggel, de meghatarozza azokat a
lehetséges okcsoportokat, amelyekre tekintettel a munkavallald jogviszonyét e jogcimen

megsziintetheti.247

Az indokolasi kotelezettség mindazonaltal nem &ltalanossdgban a munkajogviszony
fennallasara tekintettel terheli a munkaltatot, mivel az kizarolag a hatarozatlan iddre
létrejott munkajogviszonyok rendes felmondds utjan vald megsziintetés esetkorére
vonatkozik. Ebbdl kovetkezdleg tehat az indokoldsi kotelezettség a mas megsziintetési
jogcimekre (mint példaul a probaidd alatti azonnali hatalya jogviszony-megsziintetés, vagy
a hatarozott idében foglalkoztatott munkavallaldé munkajogviszonyanak megsziintetése)

nem terjed ki.2*®

246 11/2001. (IV. 12.) AB hatérozat erre vonatkozoan a kovetkez6képpen fogalmaz: ,,Az Mt. a munkaviszony
szabad felmondasa alapelvéhez képest a munkavallalok javara szamos helyen eltér. E szabalyok - igazodva
az egyes munkavallaloi csoportokat jellemzo sajatsagokhoz - azok tagabb vagy sziikebb korére terjednek ki,
illetdleg a munkaltatoi felmondas lehetdségét kiilonb6zo mértékben korlatozzak.”

471992 6vi XXIL. tv. A Munka Torvénykonyvérsl 89.§.

8 1992.6vi XXII. tv. A Munka Torvénykonyvérsl 89.§.(1). bek.
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Az indokolési kotelezettség aloli mentesiilés egyik nevesitett tényallasaként értékeli az Mt.

a munkavallal6 nyugdijas minc’iségét.249

Az Mt. a nyugdijas fogalmanak meghatarozasakor
egy differencialt megkozelitést alkalmaz, amelybe természetesen beletartoznak azon
munkavallalok, akik nyugellatdsa kérelmiikre mar megallapitasra keriilt meghatarozott
jogcimek szerint, illetve azon munkavallaloi kort is nyugdijasnak tekinti, akik ugyan
nyugdijjogosultsaguk megallapitasat még nem kezdeményezték, azonban az Oregségi

nyugdijra valo jogosultsaguk fennall.>*°

Ezen rendelkezésbdl azonban nem eredeztetheté a munkavéllaldo nyugdijas voltanak 6nallo
felmondasi jogcimként valo értelmezése, mivel az indokoldsi kotelezettség egyébként is,
mint a szabad felmondas elvét csak meghatarozott kdrben korlatozé szabdly jelenik meg a

Munka Torvénykdnyvében.

A munkaltatéi rendes felmondés indokolasanak kérdése kapcsan fontos kiemelni, hogy
amig a munkavallalé nyugdijjogosultsiga mentesiti a munkaltatot a felmondas
indokolasanak kotelezettsége alol, addig a nyugdijjogosultsag megszerzését megeldz6 6t
éven belill eszk6zolt munkaltatéi rendes felmondas kapcsan az Mt. 89.§ -dban
altalanossagban meghatarozott felmondasi okcsoportok alkalmazhatosagi korét sziikiti, és
ezaltal relativ felmondasi korlatozast allapit meg, amikor azt mondja, hogy ezen
1d6szakban a munkaltato csak kiilondsen indokolt esetben sziintetheti meg a munkavallald

munkaviszonyat rendes felmondassal.

2491992 &vi XXII. tv. A Munka Térvénykonyvérsl 89.§.(6). bek
2501992 évi XXIL. tv. A Munka Térvénykonyvérdl 87/A.§.

87/A. § (1) E torvény alkalmazésa szempontjabol a munkavallalé akkor mindsiil nyugdijasnak, ha

a) a hatvankettedik életévét betoltotte és az Oregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idovel rendelkezik
(6regségi nyugdijra valo jogosultsag), illetve

b) az a) pontban emlitett korhatar betoltése el6tt 6regségi nyugdijban, vagy

¢) korkedvezményes 6regségi nyugdijban, vagy

d) elérehozott (csokkentett 6sszegii elérehozott) dregségi nyugdijban, vagy

e) szolgalati nyugdijban, vagy

f) korengedményes nyugdijban, vagy

g) mas, az oregségi nyugdijjal egy tekintet ala esé nyugellatasban, illetéleg

h) rokkantsagi (baleseti rokkantsagi) nyugdijban
részesiil.

(2) A munkavallalo akkor részesiil az (1) bekezdés b)-h) pontokban felsorolt nyugellatasban, amikor a
nyugellatast kérelmére megallapitottak.

(3) A munkavallal6 koteles tajékoztatni a munkaltatot, ha az (1) bekezdés hatalya ala esik.
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6.1.2 A munkaltatéi rendes felmondashoz kapcsolédé egyéb jogintézmények
alkalmazasanak kérdése

A munkavallaléi életkorhoz kozvetetten kapcsolhatoak a Munka Torvénykonyvének
felmondasi idére vonatkoz6 szabalyai. A munkaviszonyban elt6ltott id6 ardnyaban ugyanis
a munkavallalét megilletd felmondasi id6 exponencidlisan novekszik, és ebbdl kifolydlag a
felmentési 1d6 hossza ugyancsak nd. A felmondasi, ¢és felmentési id0 szamitdsara
vonatkoz6 szabalyok nem zarjak ki a nyugdijjogosultsagot szerzett munkavallalot azok
alkalmazési korébdl, igy amennyiben annak egyéb feltételei fennallnak, a vonatkozd

szabalyokat ra is alkalmazni kell.**

A végkielégitésre jogosultsdg szempontjabol a munkavallaléi életkornak szintén
meghatdrozo jelentdsége van, mind kozvetett, mind pedig kdzvetlen modon. Kozvetett a
munkavallaloi életkor befolyasold szerepe a végkielégitésre jogosultsag megléte kapcsan,
mivel annak mértékét a jogalkotd a munkaltatoval fennalld munkaviszony id6tartamdhoz
koti, ugyanakkor kozvetlen, kizard hatdssal bir, mivel kizadrja a munkavallalot a
jogosultsagi korbol abban az esetben, ha az legkésobb a munkaviszony megsziinésének

idépontjaban nyugdijasnak mindsiil.>*?

6.1.3 A felmondasi tilalmak és korlatozas érvényesiilése

A felmondasi tilalmak és korlatozasok korében szintén talalhatdé a munkavallaloi
¢letkorhoz kapcsolhatd rendelkezés. A Munka Torvénykonyvében nevesitett, felmondast
kizaro, illetve korlatozo koriilmények egy igen szigoru felmondasvédelmi rendszert
alkotnak,”®mely koriilmények azonban csak és kizarolag a hatrozatlan idejii
munkajogviszonyok kapcsan alkalmazanddak. Vagyis e szabalyok tekintetében is igaz az,
hogy relativ védelmet biztositanak, mivel nem minden munkavéllaloi poziciora terjed ki a
hatalyuk. Szintén az egyik ilyen kivételcsoportot jelenti a munkavallaloi életkorral
Osszefliggésben a nyugdijas munkavallaloi kor, akivel szemben a hivatkozott
jogszabalyhely altal megallapitott objektiv koriilmények fennéalldsa nem zarja ki a

munkaltatoi rendes felmondas jogszeriségét.

11992 6vi XXII. tv. A Munka Térvénykényvérél 92.-93 §.
21992 6vi XXII. tv. A Munka Torvénykonyvérsl 92.§.(1)-(4). bek.
2531992 6vi XXIL. tv. A Munka Torvénykonyvérsl 90.§.
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A felmondasi korlatozast jelentd, és a fentiekben mar targyalt rendelkezése az Mt.-nek a
felmondasi tilalmi rendszer tiikkrében Iényegesen szigorabb keretek kozé szoritja a
nyugdijjogosultsag megszerzését megeldz6 6t éven beliili rendes felmondas kiilonos
indokolasi kotelezettségét. Itt ugyanis nem tényszerlien megallapithaté koriilmények
fennallasatol teszi fiiggdvé a felmondds jogszeriiségét, illetve egyaltalan az
alkalmazhatdsagat a térvény, hanem egy szubjektiv feltételtdl, amely értelmezésre szorul.
A kiilondsen indokolt kifejezés kapcsan ugyan a Legfelsébb Birosag allast foglalt, azonban
nem hatarozta meg részletesen az itt elfogadhato lehetséges okokat, hanem csupan mintegy
altalanos jelleggel azt mondja, hogy ha a munkaltaté a munkajogviszonyt csak kiillondsen
indokolt esetben mondhatja fel, a kiilonds indok fennallasanak megallapitdsdhoz, mindig
olyan ok sziikséges, amely mellett a munkaltatd részére tarthatatlannd valna, vagy
ardnytalan terhet jelentene a munkajogviszony tovébbi fenntartdsa.”>® A felmondasi
védelmek kapcsan eddig tapasztalt taxaciora torekvd szabalyozas korében ez a szabaly
nehezebben értelmezhetd, mivel az aranytalan teher, vagy a tarthatatlan kifejezések
kizardlag mérlegelés kapcsdn, az adott eset 0sszes koriilményének figyelembe vételével

hatarozhatoak meg.

6.2 A kozalkalmazottak felmentésére vonatkozé szabalyok

A Kozalkalmazottak jogallasardl szold torvény (a tovabbiakban Kjt.) szabalyozasi
rendszere merdben eltér a vizsgalt kérdés kapcsan, ugyanis a kozalkalmazott

nyugdijjogosultsdga 6nallo felmentési okként kertiilt meghatéurozélsra.255

Az alkalmazasi fels6 korhatar kérdése szintén felmertilt a kozelmultban a kozalkalmazottak
vonatkozasaban is — a koztisztviseldi torvény mar 2002. €v 6ta tartalmaz alkalmazasi felsd
korhatar megjeldlést — azonban az erre iranyuld dontést az Orszaggylilés hatalyon kiviil

helyezte.?*®

%1 B.MK.10.

21992, évi XXXIIL térvény a kbzalkalmazottak jogallasarol 30.§.(1). bek. e.)pont

26 A 2005. évi XL torvény indokolasa: A Magyar Koztarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo 2004. évi
CXXXV. torvény 86. § (3) bekezdése, illetve 87. § (1) bekezdése modositotta a koztisztviselok jogallasarol
sz016 1992. évi XXIII. tdrvényt (a tovabbiakban: Ktv.) és a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi
XXXIII. torvényt (a tovabbiakban: Kjt.). A koltségvetési torvényben szerepld szabalyozassal a
koztisztviseldk esetében a korabbi 70 éves korhatar 65 évre csokkent, kozalkalmazottaknal pedig Gjonnan
keriilt volna bevezetésre az életkorhoz kdtddo jogviszony-megsziintetés jogintézménye.
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A Kjt. tehat teljesen eltérd szemléletrendszert tiikroz a munkaltatd egyoldalt aktusaval
kozolt jogviszony megsziintetések kapcsan, ugyanis a felmentési jogcimeket taxative, és

nem mint a szabad felmondas elvének megfeleld altalanos jogkort jeldli meg.

A Kjt. bar altalanos felmentési jogcimként jeloli meg a kozalkalmazott nyugdijasnak
mindsiilését, a nyugdijas fogalmat ugyanolyan differencialt rendszerben kezeli, mint a
Munka Térvénykonyve,”>’és ebbdl kovetkezdleg a felmentési jog is differenciltan illeti
meg a munkaltatét. Amennyiben ugyanis a kézalkalmazott az dregségi nyugdijra jogosult,
maga az Oregségi nyugdijra vald jogosultsdg alapozza meg a munkaltatdé felmentési
jogosultsagat fiiggetleniil attél, hogy az oregségi nyugdij tényleges megallapitasa vagy
folyositasa megtortént-e. Ezzel szemben az egyéb jogeim szerinti nyugelldtdsban
részesiilés ténye csak akkor alapozza meg a munkaltatd jogat arra, hogy a kozalkalmazott
kozalkalmazotti jogviszonyat felmentéssel megsziintesse, ha azokban a kozalkalmazott

, y . Y <7 2
mar részesiil a felmentés idopontjaban. >8

6.2.1 A felmentés indokoliasa, a kapcsolédé egyéb jogintézmények alkalmazasi
kotelezettsége, valamint a felmentési tilalmak és korlatozasok kore

A munkaltatd, szemben az Mt. szabalyaival, nem mentesiil az indokolasi kotelezettség alol

a nyugdijas kozalkalmazott felmentése kapcsén.259

6% ¢s a Végkielégités261 szabalyai megegyeznek a Munka Torvénykonyve

A felmentési 1d
kapcsan leirtakkal szabalyozéasi logikdjat tekintve, természetesen a mértékét tekintve a

konkrét szabalyok eltérdek.

A torvény tehat ondllo felmentési okként jeloli meg a kozalkalmazott nyugdijas

mindségének a tényét, és arra nézve kozvetleniil nem zarja ki a felmondasi tilalmak és

A vonatkoz6 szabalyok 2005. januar 1-jével 1éptek hatalyba, azonban alkalmazasukra nem keriilhetett sor
2005. julius 1-jéig. A kapcsolodo atmeneti rendelkezések értelmében annak a koztisztviselonek, illetve
kozalkalmazottnak a jogviszonya, aki 65. életévét 2005. januar 1-jét megel6zden betdltotte, vagy 2005. jalius
1-jéig tolti be, jogviszonya 2005. julius 1-jén szlint volna meg.

A torvény - figyelemmel arra, hogy az 0j szabalyozas varatlanul érte a kozszférat, ellatasi nehézségek
veszélye és alkotmanyossagi kérdések meriiltek fel, melyek orvoslasara kormanyzati igéret sziiletett - a 2004.
december 31-i allapot visszaallitdsara iranyul azzal, hogy a koltségvetési torvénnyel beiktatott
rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezi, illetve a korabbi szabalyokat ismételten megfogalmazza.

271992, évi XXXIIL. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 37/B.§.

81992, évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 37/B.§. (1). bek. b.)-h.) pont

91992, évi XXXIIL torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 30.§.(2). bek.

2001992, ¢vi XXXIIL. térvény a kdzalkalmazottak jogallasarol 33.§.

011992 ¢vi XXXIIL. torvény a koztiszvisel6k jogallasarél 37.§.
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korlatozasok érvényestilését, ugyanakkor alkalmazni rendeli az Mt. 90.§ -at, mely
rendelkezései szerint az e korbe tartozd kozalkalmazottat sem illeti meg a felmentési
tilalom nyujtotta védettség. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy a kozalkalmazott
vonatkozasdban fenndlld felmentési tilalmak ¢és korlatozdsok kore szélesebb a
munkajogviszonyban meghatarozottakhoz képest. Az Mt. szerinti felmondasi tilalmak
nyugdijasokkal szembeni alkalmazanddsagat ugyan kizarja a Kjt., de a kozalkalmazotti
jogviszonyra tekintettel rendelt specialis felmentési tilalmak és korlatozasok korében ilyen

rendelkezést nem tartalmaz.

Ebbdl fakaddéan a nyugdijasnak mindsiild kozalkalmazott jogviszonyat sem lehet
felmentéssel megsziintetni

a.) a kilfoldon nemzetkdzi szervezetnél, vagy allamkozi egyezmény végrehajtasaként
idegen allami, illetéleg egyéb intézménynél munkdra kotott megallapodas alapjan
kiilfoldon végzett munka, tovabba

b.) a tartdésan kiilfoldi szolgalatot teljesitd személy kiilfoldre utazasara tekintettel fizetés
nélkiili szabadsagban részesiilt hazastarsandl a fizetés nélkiili szabadsdg, illetve az
Osztondijjal kiilfoldi tanulményutra kikiildott a tanulmanyut és az esetleges eldzetes
tanfolyam, valamint

c.) a munkaltato 4altal vagy hozzajarulasdval mas szervek altal iskolai vagy
iskolarendszeren kiviili képzésre kiildés miatt a munkavégzés aloli felmentés ideje, és az

azt kovetd harminc nap alatt.??

Ugyszintén alkalmazni rendeli a Kjt. a Munka Torvénykonyvének az oregségi nyugdijra
vald jogosultsdg megszerzését megel6zd 6t éven beliili felmondési korlatozasat is. A
kozalkalmazott jogviszonyat azonban nem csak az Oregségi nyugdijjogosultsag
megszerzesét megeldzo ot éven beliil lehet csak kiilondsen indokolt esetben megsziintetni,
hanem azokban az esetekben is, ha a kozalkalmazott hazastarsa (élettarsa) nem rendelkezik
6nallo, legalabb az orszdgosan kotelezd legkisebb munkabérnek megfeleld jovedelemmel
¢és legalabb harom eltartott gyermeke van, tovabba ha a kozalkalmazott egyediilallo,
eltartott gyermeke tizennyolc éves koraig, valamint ha a kozalkalmazott hazastarsa
sorkatonai, illetve polgari szolgalatot teljesit.263 Tovéabb szlkiti a jogalkotdé a felmentés

jogszerliségének korlatait, amikor kimondja, hogy az itt targyalt koriilmények fennallasa

2621992, ¢vi XXXIIL. trvény a koztiszviselok jogallasarol 31.§.
2031992, évi XXXIII. torvény a koztiszviselok jogallasarol 32.§.(1). bek.
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esetén a munkaltatét munkakor-felajanlasi kotelezettség®® is terheli az érintett
kozalkalmazottal szemben. Eszerint egy kettés védelmi rendszert épit a Kjt. a csaladi
koriilményeire tekintettel kiszolgaltatott helyzetben 1évo kozalkalmazottak koré, mely
rendszerben elsésorban a kozalkalmazott ¢és eltartott csaladtagjai megélhetésének
biztositasa a cél, és csak akkor lehet jogszertien kozolni a kdzalkalmazottal a felmentést, ha

felajanlhaté munkakor nincsen, illetve azt a kozalkalmazott visszautasitotta.”®®

A gyermeknevelésre tekintettel megallapitott korlatozas kapcsan érdemes megemliteni,
hogy a hazassagkotések, illetve a gyermekvallalds statisztikai adatai szerint mind a

266
k,

hazassagkotések, mind pedig a gyermeksziilés ideje fokozatosan kitolodi igy nem

elképzelhetetlen, hogy a nyugdijas kdzalkalmazott e szabély hatédlya ala tartozzék.

A Kjt. jogviszony megsziintetési rendszere a vizsgalt teriileten tehat mind alapelvében,
mind pedig a védettségi szint meghatarozasaban eltér a munkajogi szabalyozastol, annak

ellenére, hogy annak elemeibdl is épitkezik.

6.3 A koztisztviseldi felmentés vonatkozo szabalyai

A koztisztviseldi jogviszony megsziintetésének rendszere, hasonldéan a kozalkalmazotti
jogviszony kapcsan elmondottakhoz, szintén kotott, ugyanakkor az életkor tekintetében
egy kettds jogviszony megsziintetési rendszert alkalmaz. Egyrészrdl az eddig targyalt
jogviszony tipusoktdl eltéréen megallapit egy munkavallalasi fels6 korhatart, melynek
betdltése ex lege eredményezi a koztisztviseldi jogviszony megsziinését, masrészrdl pedig
onallo felmentési okként jeloli meg a kozalkalmazott nyugdijjogosultsagat. A
koztisztviseldi felsé korhatar a hetvenedik életév betdltése,”” mely életkor a koztisztviselsi

jogviszony abszolut hatarat jelenti ebbdl kifolyolag, mig a nyugdijjogosultsag megszerzése

2041992, évi XXXIII. torvény a koztiszviselok jogallasarol 32.§.(2). bek.

% A munkakér-felajanlasi kotelezettség alol a munkaltaté csak akkor mentesiil, ha a kozalkalmazott
felmentésére alkalmatlansag — az egészségiigyi alkalmatlansag esetét kivéve — keriil sor. 1992. évi XXXIII.
torvény a koztiszvisel6k jogallasarol 32.§.(2). bek.

266 A KSH adatai szerint 2000. és 2005. év kozott a hazassagkotéskori atlagos életkor mind a férfiak, mind
pedig a n6k vonatkozasaban 2 évet nétt, jelenleg a ndk atlagos életkora a hazassagkotéskor 29,5 év, a férfiaké
pedig 32,5 év. E jelenséggel parhuzamosan a gyermekvallalasi életkor is fokozatosan tolodik ki, és mind a 35
év feletti, mind pedig a 40 év feletti gyermeksziilések szama folyamatosan novekszik.

071992, évi XXXIII. torvény a koztiszviselok jogallasarol 15.§.(1). f .pont
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csupan a jogviszony fenntarthatosagénak relativ hatara.”® A munkaltatoi felmentés
esetében tehat a nyugdijas mindség, mint lehetséges 6nallo felmentési ok jelenik meg, és
mint ilyen szigorti indokolasi kotelezettséget von maga utan. Ezzel szemben a munka
maganjoganak szabalyaiban, a munkaltatéi dontés alapja nem lehet a nyugdijas mindség
deklarative, 4m a felmondas indokolasara vonatkozo6 kotelezettség hidnya miatt ez a kérdés
gyakorlatilag okafogyottd valik, és legfeljebb abban az dsszefiiggésben mertilhet fel, hogy
jogellenessé teszi-e a felmondast ha abban a munkaltatd a munkavallald
nyugdijjogosultsagat jeloli meg a felmondas indokaként, az indokolési kotelezettség hianya
ellenére. E tekintetben tehat merdben ellentétes a koztisztviselok jogallasanak szabalyozéasa
¢s a maganszféra munkajoganak szemléletrendszere, mivel a Ktv. kifejezett jogviszony
megsziintetési oknak tekinti a nyugdijjogosultsdg megszerzését, ezzel szemben az Mt. azt
csupan egy garancialis jogintézmény alkalmazasi kotelezettsége aldli munkaltatoi

mentesiilésként kezeli, am mint 6nallé felmondasi indokot nem fogadja el.

Onmagaban a koztisztvisel6 nyugdijas minésége tehat csupan a felmentés lehetséges
jogalapjat jelenti (ilyeténképpen a munkaltatot a felmentés kozlése targyaban mérlegelési
jog illeti), abban az esetben viszont, ha az 6regségi nyugdijra jogosult vagy rokkantsagi
(baleseti rokkantsagi) nyugdijban részesild koztisztviseld ezt kifejezetten kéri, a

munkaltatd koteles a koztisztviseld jogviszonyat felmentéssel rnegsziintetni,269

igy a
munkaltatéi mérlegelés eleve kizart, mivel erre irdnyul6 akaratatol fliggetlentiil kényszeriti
a torvény meghatarozott jognyilatkozat kozlésére. Vagyis az egyik fél egyoldalu

jognyilatkozata — azaz a kérelme — kényszeriti ki a masik fél egyoldala jognyilatkozatat.

6.3.1 A felmentéshez kapcsolodo egyéb jogintézmények

A felmentési id6 mértékét tekintve a Ktv. szabdlyozasi metddusa teljesen eltér a
kozalkalmazottak jogalldsra vonatkozd torvényétdl, mivel a felmentési 1d6t egységesen
szabalyozza a jogviszony fennalldsara alapitottan, és nem differencial a jogviszonyban
eltoltott 1d6 mértékét tekintve. Ennek megfelelden a felmentési id6 a koztisztviseld

esetében hat honap, aminek legaldbb a felére koteles a munkaltatd a koztisztviselot a

268 1992. ¢vi XXXIIL. térvény a koztiszviselok jogallasarol 17.§.(1). d. pont
2691992, ¢vi XXXIIL. torvény a koztiszviselok jogallasardl 17.§.(7).
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munkavégzés aldl mentesiteni.””® Eszerint a koztisztviseld életkora sem kozvetlen sem
kozvetett befolydssal nem bir e jogintézményre.

A koztisztviselok jogallasara vonatkozd szabalyozds szintén egyik lényeges garancialis
eleme a munkakor-felajanlasi kotelezettség. Osszhangban a jogviszony megsziintetés
szabalyaival a jogalkotd mentesiti a munkaltatdt ennek teljesitése alol.

A nyugdijasnak mindsiilé koztisztviselore nem vonatkoznak a felmentési tilalmak és
korlatozéasok, ennek megfeleléen az érintett kdzszolgalati jogviszonyat mindenféle korlat

nélkiil egyoldaluan megsziintetheti a munkaltato.”"

Osszefoglalas

Az Mt. a munkajogviszony tartalmi kialakitdsa sordn alapvetden nem tesz kiilonbséget a
munkavallalok kozott jogaik és kotelezettségeik megallapitasa korében életkoruk alapjan
(az évi rendes szabadsag szamitdsara vonatkoz6 szabalyok kivételével) és a nyugdijas
mindség fennalldsa szempontjabdl sem differencidl. Ez a szempont kizardlag a jogviszony
megsziintetés kapcsan jelenik meg érdemben, bizonyos elemeit tekintve a munkavallaléra

nézve elényds, mas elemeit tekintve hatranyos kovetkezményekkel.

Ugyanakkor a vizsgalt jogszabalyok gyakorlati hatasai szempontjabol indokolt néhany
problémara kitérni. Az egyik szabalyozédsi pont, melynek tovagyiiriz6 hatdsai miatt
kiilonos jelentésége van, a nyugdijasnak mindsiildé munkavallaloval szembeni felmondéas
indokolasi kotelezettségének a hianya. Erre vonatkozolag azonban meg kell jegyezni, hogy
az indokolast nem tartalmazé jognyilatkozattal szemben gyakorlatilag lehetetlen
jogorvoslattal élni, noha nem feltétleniil a nyugdijjogosultsdg megszerzése a munkaltatoi

rendes felmondas valédi oka.?™

Ez a felvetés elvezet ahhoz a problémahoz, miszerint az itt
targyalt szabalyozasi konstrukcié olyannyira megkonnyiti a nyugdijas munkavallalo
jogviszonyanak a megsziintetését, hogy adott esetben az anyagi terhek, illetve a
jogorvoslati  lehetéség jelentette kockdzatok tiikrében nem a munkavéllalo
munkavégzésének mindsége lesz elsdsorban a jogviszony megsziintetésre iranyuld

munkaltatéi dontés alapja.

2701992, évi XXIII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarol 18.§.(1),(3). bek
2111992, ¢vi XXXIIL. trvény a koztiszviselSk jogallasarol 71.§.(2). b. pont
272 Kiss Gyorgy Munkajog. Bp. : Osiris, 2005. 219. p.
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A kozszféra esetében ugyanezen probléma, ha nem is az indokolasi kdtelezettség hianyabol
fakadoan de megjelenik, bar e teriilet szabalyozasarol altalanossdgban elmondhato, hogy az
¢letkor elérehaladtaval megteremti a szakmai és az anyagi elorejutas feltételeit,

megalapozva ezaltal a nyugdijas €letszakasz anyagi és erkdlcsi megbecsiiltségét.

A vizsgalt szabalyok legvitatottabb teriilete azonban, akarcsak a munkajogi szabalyozas
esetében, a jogviszony megsziintetése, ¢s ezen beliil is a nyugdijjogosultsag megszerzése,
mint a jogviszony megsziintetésének egyik lehetséges jogalapja. Erre vonatkozodlag egyes
allaspontok szerint Onmagédban a nyugdijjogosulttd valast a munkaltatéi felmondas
jogeimévé tenni kifejezetten ellenkezik a jogallamisag elvével.”” E kérdésben azonban az
Alkotmanybirosag hatarozataban leszogezte, hogy a nyugdijjogosultsag a jogviszony
megsziintetés egyik lehetséges jogalapja. Vagyis arra vonatkozolag, hogy a
nyugdijjogosultsag megszerzése lehet-e kell6 alap arra nézve, hogy a munkavallalo
kiszoruljon az 6t egyébként esetlegesen megilletd tobbletvédelem korébdl, illetve
megvalositja-e ez a rendelkezés a nyugdijjogosult munkavallaldé hatranyos
megkiilonboztetését, az Alkotmanybirésag a kovetkezOképpen foglalt allast: Az
Alkotmany egyetlen rendelkezésébdl sem kovetkezik, hogy a felmentési tilalmakat —
amelyek az Mt. 89. §-aban szabalyozott konstrukcidhoz képest tobbletvédelemnek
mindsiilnek — az ellatasra vald jogosultsag elérése utan is alkotmanyosan kdételezd
fenntartani. Nem sértette tehat meg a torvényhozé az Alkotmanyt, amikor ugy itélte meg,
hogy ezt a kiemelt kedvezményt (az alkalmaztatas aloli felmentés taxalt és sziik korét) a
koztisztviseldi, kozalkalmazotti szféraban csak a sajat jogon szerzett Oregségi vagy
rokkantsagi nyugellatasra jogosultsag eléréséig biztositotta, figyelemmel arra, hogy a
nagyobb munkabiztonsag jogpolitikai kovetelményei csak eddig az idépontig allnak

fenn 29274

A fentiek alapjan a vizsgélt rendelkezések, illetve az azok hatterében meghuzodo jogelvek
alkotmanyossaganak problematikdja nem is lehet kérdéses, a jogszabaly hatasat tekintve
azonban tovabbra is vitathato. Ez a fajta megkozelités ugyanis semmiképpen sem szolgélja

azt a felismerést, miszerint a munkavallaléi életkort kitolva az aktiv i1ddsodés

crer

23 Roman Lészl6: A nyugdijjogosultta valis mint a munkaltatoi felmondas jogcime, jogallami szempontbol.
In: Magyar Jog, 40, évf. 3. sz. (1993.) pp. 144-151.
2% 11/2001. (IV. 12.) AB hatérozat
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mivel a demogréfiai valtozasok 0j helyzetet teremtenek, mely 0j helyzethez a jogszabalyi
kornyezetnek is idomulnia kell, indokoltnak latom a munkaltatdi rendes felmondas, illetve
ennek tekintetében az indoklasi kotelezettség Kkiterjesztését a nyugdijjogosult

munkavallalokra is.

Figyelembe véve azon két koriilményt, hogy a munkavallaléi oldalon egyértelmiien
tapasztalhaté az aktiv Oregedési, és ezzel parhuzamosan az iddskori munkavégzésre
iranyul6 szandék, valamint, hogy Magyarorszadgon jelenleg az idOskori foglalkoztatottsag
szintje meglehetdsen alacsony (és sajndlatosan csokkend tendenciat mutat), levonhat6 az a
kovetkeztetés miszerint elsésorban a munkaltatokat kell 6sztondzni az idés munkavallalok
a jelenleginél nagyobb ardnyban torténd foglalkoztatdsdra. A jelenlegi jogszabalyi
kornyezet azonban abba az iranyba tereli a foglalkoztatokat, hogy elsésorban a nyugdijas

korti munkavallalok jogviszonyat szilintessék meg sziikség esetén.

A nyugdijjogosultsagot szerzett munkavallalokkal szembeni egyoldal jogviszony
megsziintetd jognyilatkozatok harom vonatkozéasban térnek el az altalanos szabalyoktol, és
jelentenek hatranyt e munkavallaléi kornek. Ez a harom teriilet a végkielégitésre
jogosultsag hianya, a felmondasi tilalmak alkalmazéasanak hianya, valamint a jogviszony

megsziintetd jognyilatkozat indokolasi kotelezettségének hianya.

A végkielégités célja a munkaviszony megsziinésével 0Osszefiiggésben felmeriild
egzisztencialis bizonytalansadg enyhitése. Minél hosszabb ideig allt fenn a munkaviszony,
annal magasabb mértékli végkielégitésre szamithat a munkavallalo. Ez kozvetett modon
tehat Osszefligg a munkavallalo életkoraval, hiszen a hosszu szolgalati id6 bizonyosan
feltételezi a magasabb életkort is. A végkielégités mértéke pedig korrelativ Osszefiiggést
mutat a munkaltatonal munkaviszonyban eltoltott idével. A munkavéllald részérdl azonban
kizdrja a torvény a végkielégités kovetelésének jogalapjat a nyugdijjogosultsag
megnyilasaval. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a nyugdijjogosultsag alapja a
biztositdsi jogviszony, igy a nyugdij mint megélhetési forrds (a biztositasi elvbol
kovetkezOen) a kordbbi jarulékfizetésre tekintettel illeti meg a munkavallalot, mely teljes
mértékben fiiggetlen a munkaviszonybol szarmaz6 kovetelésétdl. Ha ezt a logikat
kovetjiik, akkor innen mar csak egy lépés azt mondani, hogy a munkajogviszony
iddtartama alatti befizetések altal megalapozott jogosultsdg nem lehet jogalapja a

munkaltatot terheld kotelezettség megtagadasanak. Ugyanakkor az Mt. egyértelmiien
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kizarja e munkavallaloi kort a végkielégitésre jogosultak korébdl. A térvény indokolasdban
is gy fogalmaz, hogy a ,,végkielégités szocialis funkcidjara nem indokolt, mivel a dolgozé
megfeleld ellatdsban részesiil”. Vagyis, mivel a végkielégités célja az egzisztencialis
bizonytalansag kikiiszobolése, e funkcid betdltésére mar nincsen sziikség, amikor a
munkavallald a szocidlis ellatorendszerbe atlépve nyugdijjogosultta valik. Ez a logika
azonban meglehetésen visszds annak fényében, hogy az Mt. hatalya alad tartozo
munkaltatok a versenyszféra magédnjogi alanyai. A kozszféra szabalyozasdban inkabb
érthetd az allam a munkaltatdoi poziciobdl a szocialis ellatorendszer fenntartojanak

crer

pozicidjaba 1ép. Am ez esetben sem megkeriilhet6 a biztositasi elv kérdése.?”

A felmondasi tilalmak alkalmazasanak kizérasa tekintetében szintén az az alapkérdés, hogy
mi a célja a jogintézménynek. Mivel itt is az egzisztencidlis bizonytalansagokkal szembeni
védelem a cél, nem meglepd, hogy a védelem sziikségtelenségét a torvény indokolasa
hasonl6 logika mentén magyarazza, amikor azt mondja, hogy ,a dolgozd tovabbi
megélhetése a nyugellatas folydsitasa mellett biztositott, igy nem indokolt a munkaviszony
keretén beliil az ilyen jellegli fokozottabb védelme”. Ebben az esetben azonban
allaspontom szerint 1ényegesen megalapozottabb a szabalyozas, hiszen a munkaviszony
megsziintetésének alapvetd korlatjat nem jelentik a felmondasi tilalmak, csupan annak

kozlésére vonatkoz6 atmeneti gatat jelentenek.

A munkaltatéi jognyilatkozat indokolasdnak hidnya a harmadik, és egyben a leginkabb
aggalyos kérdés. Erre vonatkozoan azonban semmiféle kimentd ideoldgidval nem szolgal
az Indokolés. Véleményem szerint azon elve az Mt.-nek, miszerint a munkavallalonak joga
van tudni, hogy a munkaltatd miért nem tart igényt a munkdjara, teljes mértékben

fliggetlen attdl a szocialis biztonsagtol, amit a nyugdij jogviszonya jelent.

A héarom vizsgalt kérdéssel Osszefliggésben tehat allaspontom szerint a végkielégitésre
jogosultsag, illetve az indokolasi kotelezettség kérdéskore tekintetében egyértelmiien
megallapithato az életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetés az Mt.-ben. A 200/78 EK
iranyelv tartalmazza az életkoron alapuld hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat, am azt is

kimondja a 6. cikkelyében, hogy foglalkoztataspolitikai érdek megalapozhatja az esetleges

7 145d: 7.2.2. fejezet
162



sérelmet a sziikséges és indokolt mértékben. A kérdés mar csak az, hogy van-e ilyen

foglalkoztataspolitikai érdek.

Osszességében tehat a magyar jogalkotasi szemlélet nem harmonizal avval az Eurdpai
Ko6zosség altal meghirdetett stratégiaval, miszerint a munkavallaloi aktiv életkor kitolasa
az egyik legfontosabb kozosségi stratégiai cél. Kiilondsen visszds a kozszféra idéskort
munkavallalo-politikdja ennek fényében, hiszen hazank is kdotelezettséget vallalt e célok

megvaldsitasara iranyulo eréfeszitések megtételére.
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[ Az oregségi nyugdijjogosultsag egyes kérdései a munkaéletkor
meghosszabbitdsa szempontjabol

Ennek a fejezetnek a célja elsdsorban annak a vizsgalata, hogy az eddig targyalt célhoz,
megszerzése. Az aktiv munkavallaloi 1étszakasz a nyugdijba vonuléssal zarul le tipikusan.
Hazankban az egyik legnagyobb problémat e targykorben az ugynevezett korai nyugdijba
vonulas jelensége okozza. Igaz, az elmult évek soran — koOszonhetden elsésorban a
nyugdijkorhatar emelésének — javuld tendenciat mutatnak a statisztikai adatok, azonban az
atlagos nyugdijba vonulasi életkor még mindig a térvényes életkor alatt van.
Természetesen mindig lesznek, akik a munkaképességiiket a torvényes korhatart
megeldzden elveszitik valamely betegség, vagy baleset folyomanyaképpen, &m ennek a
szabalyozasara alkalmas keretet kindlnak a tarsadalombiztositds egyes jogintézményei,

amelyek vizsgalata e dolgozat keretein kiviil esik.

A munkaer6piacrol a *90-es években kiszorult 45-50 éven feliiliek tekintélyes hanyada
nyugdijba vonult.?’® A munkanélkiiliség kezelésének a ,nyugdijaztatds” daltalanosan
elfogadott eszkozévé valt. Az ezredfordulot kovetd idészakban azonban megjelent a
munkaerOpiacra vald visszatérést jelzd egyértelmli szdndék. A munkaerdpiacra torténd
visszatérése a 45 és 55 év kozotti korosztdlynak nem csupan a gazdasagi kornyezet
megvaltozasabol kovetkezik, hanem a korai nyugdijba vonulas miatt el6allt életszinvonal

romlasbol is.

Nyugat- Eurdpa orszdgaiban a 70-es években hasonld tendencia ment végbe, aminek
negativ hatdsai maig érezhetéek. Fontos megéllitani és megforditani. A finn példa

ugyanakkor azt mutatja, hogy nem elegendd csupan a nyugdijszabalyok szigoritasara

276 Az ezredfordul6 utan a kiszamithatobb gazdasagi kornyezet a korabban kiszorult korosztalyok kdrében
némiképp élénkitette a munkavallalasi kedvet. Ennek realizalasara azonban kevés lehetdség nyilt, mivel a
magasabban képzett fiatalok nagyszamban vannak jelen a munkaerdpiacon. Az évtized végére jelent6sen nott
a palyakezdé fiatalok munkanélkiilisége, ezen beliil is kiugroan magas a palyakezdé diplomasok aranya. igy
két tendencia talalkozott az utdbbi 6t évben, feler6sodott mind a fiatalok, mind az id6ések munkaer6-piaci
megjelenése. Mig a fiatalok munkavallalasa mogott az iskolazottsdg novekedésével egyiitt megjelent az
igényesebb munkahely irdnti igény, addig a munkaerdpiacra visszatérd idéskoruak alacsonyabb iskolai
végzettségiik €s munkatapasztalatuk miatt az igénytelenebb munkakoriillményeket is vallaljadk. A munkaerd-
kereslet csokkenése miatt az idésebb korosztaly hatranyba keriil, igy a feketemunkak lehetdségét is konnyen
elfogadja, igy munkakoriilményei ellendrizhetetlenné valnak, amibdl egyértelmiien kovetkezik a csoport
kiszolgaltatottsaganak ndvekedése.
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hagyatkozni, mivel a korai nyugdijba vonulds tendencidjanak megfordulasa ettdl
onmagaban nem varhatd, mindazonaltal kulcsfontossagi. Nagyban befolyasolja tehat a
nyugdijba vonulés altaldnos tendenciait az, hogy a jogszabalyi kdrnyezet megengedd, vagy
elutasitd a korai nyugdijba vonulas tekintetében, illetve szintén legalabb ennyire fontos
szempont a nyugdijkorhatar elérése utani munkavégzésre Osztonzés. A legfontosabb

kérdések tehat a kovetkezdek:

¢ mik a korai nyugdijba vonulast megalapoz6 dontések motivacioi,

e a torvényes korhatart megeldzéen lehetévé teszi-e a hatalyos szabdlyozas a
jelentdsebb anyagi veszteség nélkiili nyugdijba vonulast,

e motivalja-e, és ha igen kelld erdvel a nyugdijjogosultsag alapjat jelento életkor

betoltését kovetd iddszakban a munkavégzést a nyugdijszabalyozas.

7.1 A Kkorai nyugdijba vonulast megalapozo dontések motivacioi

A nyugdijba vonuladsra vonatkozd dontések hatterében tipikusan a kovetkezd okok
allnak.?”” A munkavallalok gyakorta hivatkoznak egészségi allapotuk romlasabol fakado
Lfaradtsagra”. Az egészségkopas tekintetében az 50-60 év kozotti €letkor tekinthetd
fordulopontnak, ekkor jelenik meg ugyanis el6szor a nyugdijba vonulasi igény az
egészségi allapottal Osszefliggésben. A faradtsdg és az egészségromlas azonban nem
azonos kategoriak, igy azok szétvéalasztasa feltétleniil sziikséges. A faradtsag esetében
ugyanis nem olyan okok huzdédnak meg a dontés hatterében, amelyek a munkavégzést
ellehetetlenitik, hanem csupadn kedvezdbb alternativaként jelenik meg a nyugdijas
¢letforma. A nyugdij ugyanis biztos jovedelmet jelent, mely bar alacsonyabb a munkaval
elérheté jovedelemnél, azonban nem feltételez munkavégzést. A munkavégzést gatld

betegség, illetve egészségi problémak esetében némiképp mas a helyzet, mert bar a

277 , fx . . . o . . . ar A
Egy reprezentativ felmérés eredménye szerint a korai nyugdijazas hatterében meghuzddd okok kozott

els6 helyen a faradtsag all 40%-a a megkérdezetteknek evvel indokolta dontését. A masodik ,,legnépszertibb”
ok, hogy a munkavallalo szeretne tobb id6t a csaladjaval tolteni — 23,3%. A munkavégzést gatld
egészségromlas csupan a megkérdezettek 8,5%-anal jelentett elsddleges kivaltd okot. A munkaerépiacrol
valo menekiilés eszkdzeként a korai nyugdijazas minddssze 6,5% esetében jelentkezett. Dr. Fifik Erika, Dr.
Szilagyi Klara: Idésebb munkavallalokkal kapcsolatos politikdk Eurdopaban és Magyarorszagon. Bp. NFI,
2006. 76. p. (Kutatasi Fiizetek)
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prevencios megoldasok szintén enyhithetik a betegség kialakulasanak lehetségét, azonban

ezen személyek esetében a munkaerdpiacra torténd visszavonzas szinte lehetetlen.

Az egészségmegOirzes tehat kiemelkedo preventiv eszkoze lehet a korai nyugdijba vonulas
megeldzésének, hiszen a munkakoriillmények életkori és egyedi sajatossagokhoz igazitasa

megakadalyozhatja a munkaer6 id6 eldtti elhasznalodasat.

A munkavallaloi indokok hatterében szintén megjelenik a csalddi szerepek eldtérbe
kertilése. Ezekben az esetekben szintén léteznek munkajogi eszkdzok a munkavallald
jogviszonyban tartasara, ezek vizsgalata azonban a dolgozat keretein kiviil esnek. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a részmunkaidd tekintetében komoly visszatartd erdt jelent a
szolgélati id6 ardnyos figyelembevételére vonatkozd szabalyozas, valamint a nyugdijazés
elott elért kereset nyilvanvaldéan alacsonyabb, mint amit teljes munkaidében torténd

foglalkoztatas mellett elérhetne. Ez ugyanis kihat a nyugdij 0sszegére is.

Szintén gyakori ok a munkanélkiiliség eloli menekiilés, bar korantsem olyan meghatarozo,
mint a faradtsdg miatti nyugdijba vonulas.

Természetesen megjelennek egyéb okok is a dontések hatterében, mint a tobb szabadido
utani vagy, a nyugdij melletti pénzkereset lehet6sége, vagy éppenséggel mivel a
munkavallal6 nem szereti a munkdjat. Ez utobbi két ok esetében azonban megfigyelhet6 a
képzettségi szint jelentdsége, ugyanis mind a munkaval valo elégedettség szintje, mind a
nyugdijazas utdni keresé tevékenység jellege alapvetden a magasabb képzettséglick

korében jellem26.278

A korai nyugdijba vonulast megalapoz6 dontések tehat alapvetden az aktiv életszakaszhoz
kapcsolddnak. A nyugdijszabalyok jelentdsége e tekintetben ott jelenik meg, hogy lehetové
teszik-e annak kivitelezését. A korai nyugdijba vonulas tendenciajanak megallitasa
érdekében tehat kiemelkedd jelentdsége van egyrészt az iddskorra valo felkésziilésnek, az
¢letpalyanak, masrészt pedig annak a jogszabalyi kornyezetnek, amely megengedd, vagy
elutasité a korai nyugdijba vonulds lehetdségének biztositasaban. A korai nyugdijba
vonulds kérdéskore tehat nem szilikithetd le csupan a nyugdijjogszabalyok szigoritasara.

Tekintettel azonban arra, hogy az oregségi nyugdij korhatara egységesen 62. év, 2006-ban

278 14sd: 5.2.3. fejezet
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az Oregségi nyugdijba vonulok atlagos életkora minddssze 59,9 év volt a férfiak
tekintetében, a ndéknél pedig 57,7 év (azt is figyelembe kell venni, hogy a vizsgalt
idészakban a ndék nyugdijkorhatara csak 60 év) volt. Ennek oka nagyrészt abban
keresendd, hogy ebben az iddszakban kedvezménnyel a férfiak mar 60, a ndk pedig mar 57
évesen nyugdijba mehettek anélkiil, hogy a sziikséges szolgalati id6 megléte esetén ez a

nyugdijuk sszegét csokkentette volna.?”®

7.2 A vonatkozé nyugdijszabalyok elemzése

A nyugdij célja az idéskori munkaképtelenség esetére az életszinvonal biztositdsa. A
biztositdsi elem azonban nem feltételezi a munkaképtelenséget, hiszen a torvényi
jogosultsag alapja is a korhatar betoltése és evvel parhuzamosa a sziikséges szolgalati id6

megszerzése. A korhatar meghatarozasanak abszolut szerepe van.

A nyugdijtorvény szerinti korhatar — bar fokozatosan és folyamatosa emelkedik, még
mindig nem éri el a munkaképtelenségi kor szintjét, am ez nem is lehet cél. A kotelezo
nyugdijbiztositasi jogviszony keretében, bar tobbféle ellatasra is keletkezhet jogosultsdg —
témank, vagyis a munkavallaldi életkor meghosszabbitasa szempontjabdl — elsdsorban az
Oregségi nyugdij szabdlyai jatszanak fontos szerepet, igy e dolgozat keretében is
kifejezetten e korre szlikitem a vizsgalodast. A sajatjogli dregségi nyugdij tobb tipusa is

megjelenik a jogrendszeriinkben, és természetesen ezek elemzésére is kiterjed e fejezet.

7.2.1 Az oregségi nyugdij jogintézményének célja és jogi természete

Az iddskori munkaképtelenség esetére valo felkésziilés egyre fontosabb, kiilondsen a
varhato élettartam megnovekedése miatt is egyre nagyobb figyelem iranyul erre a kérdésre.
Az d6ngondoskodas sziikségszerlisége mara mar nyilvanvaldva valt, mint ahogy az is, hogy
ebben a kérdésben az allam nem hagyhatja magara azokat a személyeket, akik dnhibajukon

kiviil keriilnek abba a helyzetbe, hogy oregkorukra jovedelem nélkiil maradnak.

219 Korai nyugdijba vonulas — témavezet6: Scharle Agota 81.p.

www.econ.core.hu/file/download/ktik10/ktik10_4 nyugdij.pdf
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Egy tipikus életpalya inaktiv szakasszal kezdddik, és az aktiv keresd szakaszt egy ujabb
inaktiv periodus zarja 1e.”®® A tipikus életpalyanak tehat a kozéps6, azaz aktiv szakasza a
legmeghatarozébb, hiszen ez i1d6 alatt alapozza meg a jovo inaktiv szakaszénak
megélhetését. Mindez azt jelenti, hogy az aktiv életszakasz sordan nem elegendd a
l1étfenntartas koltségeinek eléteremtése — ami jellemzéen nem csupan a sajat fogyasztas
biztositasat jelenti, hanem egyidejiileg a gyermekekrdl valé gondoskodast is, hanem
mindezeken felil — arra az idOszakra is tartalékolni kell, amikor 6ner6bol mar nem lesz
képes a jovedelemszerzésre. Ez azt jelenti, hogy az egyénnek tobb jovedelmet kell
szereznie az aktiv ¢letpalya szakasz soran, mint amennyi sajat és csaladja sziikségleteinek
fedezéséhez sziikséges, hogy jovedelem megtakaritast tudjon realizalni. Nem masrdl van
tehat sz6, mint egyfajta jovedelem atcsoportositasrol, mely az aktiv életpalya szakasza alatt
megtermelt jovedelem egy részét transzferalja, és biztositja ezéltal a kovetkezd, inaktiv
¢letpalya szakasz megélhetését. A nyugdijrendszer legfobb kérdése tehat, hogy az idéskori
munkaképtelenség miatt kiesé jovedelmet az egyén milyen mdodon és csatornan keresztiil

szerezheti meg.

A kérdés az, vajon az allam magara hagyhatja-e az egyént ebben a kérdésben. A kizarolag
egyéni felhalmozas, — befektetés bizonytalansagi tényezék miatt elpusztulhat(pl.:
értékvesztés, inflacié stb.). Plusz nem lehet elére tudni a varhatd élettartamot, vagyis azt,
hogy hany évet kell eldre ,,biztositani”. Ezért sziikséges az allami részvétel, ami viszont az

ongondoskodas elvét figyelembe véve nem lehet kizarolagos.

7.2.2 A biztositasi jelleg, és annak elvi kérdései

Biztositasi jogviszonyrdl 1évén szo, alapvetd jelentdsége van a biztositasi eseménynek,
annak ellenére, hogy a vonatkozo jogszabalyok ezt a kifejezést nem hasznaljdk, hanem
jogosultsagi feltételként” definialjak azt. A biztositasi esemény/jogosultsagi feltétel
bekovetkezte ugyanis a biztositd szamara szolgaltatasi kotelezettséget keletkeztet, mig a
biztositott személy szdmara a kovetelés megnyilasat keletkezteti, és ezaltal elvéalasztja
egymastol a jogviszony szerepldinek kotelezettségeit, és egyidejlileg meg is forditja azt. A

biztositasi esemény bekovetkeztét megeldz0 idészakban ugyanis a biztositott koteles a

280 Lasd errél bévebben: Augusztinovics Maria: Egy értelmes nyugdijrendszer (Koncepcidvazlat). In:
Ko6zgazdasagi Szemle,11..évf. 5. sz. (1993.) pp.425-431.
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szolgaltatasra jarulékfizetés formdjaban, &m a biztositasi esemény bekdvetkezése avval a
joghatassal jar, hogy e kotelezettség a tovabbiakban a biztositottat nem terheli, és
egyidejlileg a biztositd 1ép a szolgaltatéi pozicioba. Ilyeténképpen ezen esemény nem
pusztan a jogosultsag alapjat hatarozza meg, hanem egyben a valasztovonalat is jelenti a

jogviszony biztositasi és szolgaltatasi létszakaszai kozott.

A nyugdijbiztositasi jogviszonynak tehat ezt a masodik szakaszat tekinthetjlik szolgaltatasi
szaknak. Kezdete a biztositasi esemény bekovetkeztéhez kothetd, a vége pedig a dolgozat

vizsgalddasi korébe tartozo nyugdijtipusok esetében a jogosult halala.

Az dregségi nyugdij esetében a biztositasi eseményként értékelt koriilmény, nem valamely
bizonytalan jovObeni esemény, hiszen a tipikus életit az iddskorral zarul, melynek
eredményeképpen sziikségszerlien bekovetkezik az oOnellatasra vald alkalmatlansag, és
ebbdl kovetkezéleg a gondoskodasra szorultsag is.?®

Az oregségi nyugdijjogosultsag esetében a biztositasi esemény komplex jellegii, mivel
ahhoz, hogy a biztositdsi eseményt bekdvetkezettnek tekinthessiik, tobb koriilmény

egylittes ¢és egyidejii fennallasa sziikséges.

A nyugdijbiztositasi jogviszony biztositasi eseményei — vagy ahogy az Nyt. fogalmaz —
jogosultsagi feltételei aszerint rendszerezhetdek, hogy milyen ellatasra vald jogosultsagot
lehet altaluk szerezni. Erre tekintettel érdemes eldszor az ellatasi jogosultsag kategoriait
szamba venni. Az 6regségi nyugdijak nyugdijtipusai a kovetkezok:

e Oregseégi teljes nyugdij,

e korkedvezményes nyugdij,

e Oregségi résznyugdij,

e cldrehozott 6regségi nyugdij,

e csokkentett 0sszegii elérehozott 6regségi nyugdij.

8L Az archaikus tarsadalmakban ezt a gondoskodast tipikusan a nagycsaldd intézménye vallalta magara,

illetve a kozépkorban megjelent az egyhazi gondoskodas is mint intézményesiilt forma a kiszolgaltatott és
magatehetetlen emberek megsegitésére. A mai értelemben vett szocidlis ellatorendszer kialakulasa az ujkorra
tehetd, nevezetesen a bérmunka megjelenéséhez kapcsolva, amikor is a bérmunkas munkaerejébdl volt
kénytelen fenntartani magat, illetve csaladjat, igy a munkaképességét érinté6 barmely esemény, betegség,
halal, kihatott az eltartott csaladtagok szocialis biztonsagara is. Mara azonban a csalad jellege ¢és
szerepvallalasa atalakult, igy mas megoldasi alternativara lett sziikség.
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Az Osszes itt felsorolt nyugdijtipus jogosultsagi feltételrendszere egy olyan komplex
biztositasi eseményre épiil, mely egy meghatdrozott életkor betdltésén, és a sziikséges

szolgalati 1d6 megszerzésén alapul.

7.3 Az oregségi nyugdij tipusok vizsgalata

7.3.1 Az oregségi teljes nyugdij és annak feltételrendszere

Az Oregségi teljes nyugdij mint nevesitett szolgaltatas a kotelez6 nyugdijrendszer
legjellemzdbb, ¢és legtipikusabb szolgaltatasa. Mivel e szolgaltatastipus tekinthetd
alapvetének a nyugdijtipusok egyéb elemei is ehhez képest keriiltek szabalyozasra. Az
oregségi teljes nyugdij komplex jogosultsagi feltételrendszerében a biztositasi esemény a

megfeleld életkor elérése, és a meghatarozott szolgalati id6 megszerzése.

7.3.2 Az életkor mint az oregségi teljes nyugdij egyik feltétele

Az életkor, vagyis a nyugdijkorhatar tekintetében els6ként azt sziikséges megvizsgélni,
hogy az csupan egy ,,szerz6déses elem”, vagy valamely ¢lethelyzet vélelmezett id6pontja.
Amennyiben szerzddéses elemként értelmezziik ugyanis, abbdl kell kiindulnunk, hogy a
biztositasi jogviszony keletkezése a munkaba 4allassal torténik és a visszavonulas
lehetdségét allapitja meg ez az életkor. Ebben az dsszefliggésben felmeriilhet az egyoldalt
szerzédésmodositas problematikaja, és evvel Osszefliggésben a szerzett jog sérelmének a
kérdése. Figyelembe véve azonban a nyugdijbiztositas céljat, ezt a kérdést nem lehet
ennyire maganjogiasan értelmezni, mar csak a jogviszony jellege miatt sem. A nyugdij

célja ugyanis, hogy az idéskori munkaképtelenség iddészakaban biztositson megélhetést.

Figyelembe véve, hogy az iddskori munkaképtelens€ég iddpontja, bar egyénenként
valtozoéan, de folyamatosan kitolodik, igy sziikséges a tarsadalombiztositdsi ellatasra
jogosultsag megnyilasat is e tendencidhoz igazitani. Hazankban a nyugdijkorhatar
folyamatosan emelkedd tendenciat mutat. A Tny. hatalyba Iépését megel6z6 iddszakban a

nék nyugdijkorhatara 55., a férfiaké pedig 60. év volt. A Tny. hatalyba 1épésével ez a szam
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fokozatosan 62. évre emelkedett mind a férfiak, mind a nék tekintetében az 1997.
december 31-t kovetd, és 2009. januar 1. napjat megel6zé idészakban megallapitott
nyugdijak esetében. A 2008. december 31. napjat kovetden megallapitott Oregségi
nyugdijak esetében a korhatar teljes mértékben érvényesiil, hiszen az atmeneti szabalyok
szerinti kedvezmények ezen idSponttél mar nem alkalmazhatoak.”® 2010. januar 01.
napjatél az Oregségi nyugdijkorhatdr, egyes ¢évjaratokban sziiletettek esetében
1épcsdzetesen, de az 1957-ben, vagy azt kdvetden sziiletettek esetében mar egységesen 65.

év lesz.

7.3.3 A szolgailati id6 mint az oregségi teljes nyugdij masik feltétele

Mivel az 6regségi nyugdijra jogosultsag komplex feltételrendszeren alapul, a szolgélati id6
is konjunktiv feltételként jelenik meg. A Tny. alapfeltételként legalabb 20 év szolgélati
1dét ir eld, és a nyugdij mértékét az elismert szolgalati id6 hosszatol teszi fiiggéve. Ezaltal
az alapfeltételként meghatarozott szolgalati idén tali szolgalati id0 hosszénak oOridsi
jelentdsége van a nyugdij mértéke, és ezaltal az idéskori biztonsag szintje tekintetében. A
figyelembe vehetd szolgéalati id0 szamitdsara vonatkozd szabalyok tekintetében igen
jelentés valtozasok torténtek az elmult idészakban. F6 szabalyként elmondhatd, hogy
alapvetéen azon id6szakok mindsiilnek szolgalati id6nek, amikor a biztositott
nyugdijjarulék fizetésre volt kotelezett, vagy azt megéllapodas alapjan fizette. Ilyen
koriilmény fennallasa nélkiil is azonban léteznek- léteztek olyan idészakok, melyeket a
torvény szolgalati idoként fogad el. Ezen kivételek elsOsorban a gyermekvéllalashoz,
illetve a tanulmanyok folytatdsahoz kapcsolodnak- kapcsolodtak. Szolgalati id6ként ismeri
el ugyanis a Tny. a TGYS illetve a GYES 2001. januar 1. napjat megel6z6 idétartamat,
valamint az 1998. januar 1. eldtt folytatott felséfoku tanulmanyok id6tartamat.”® Ez a
valtozds azonban véleményem szerint nem szolgilja megfelelden a csékkend
sziiletésszamok megforditasara, illetve a lakossag altalanos képzettségi szintjének
novelésére vonatkozo igényeket. A valtozas kétségteleniil a biztositasi szemlélet erdsodését
mutatja, ami a jogviszony jellegére tekintettel nem feltétleniil probléma, azonban e
szocialis jellegli elemek megsziintetésével komoly hatranyba keriilnek a tarsadalom

reprodukcidjat biztositok, kiilondsen ha egyetemi szintii képzettséget is szereznek.

%82 Tny. 18.§.(1). bek.
%83 Tny. 4.§.(1). bek. h.) pont, 38.§.(1). bek., illetve 41.§

S
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7.3.4 Az oregségi nyugdij mértéke és annak motivaciés hatasa a munkaéletkor
meghosszabbitasara

Az Oregségi nyugdij Osszegét az elismert szolgdlati id6 és a figyelembe vehetd havi
atlagkereset®® hatarozza meg.”® A nyugdij Gsszegének szamitasi modja azonban két
1épcsdben keriilt meghatarozasra a valtozasok eredményeképpen. Az elsd csoportba azok
tartoznak, akik nyugdija 1997. december 31. napjat kovetéen, és 2013. januar 1-jét
megeldzden keriil megallapitasra. Azok, akik csupan a minimalis 20 év szolgalati idovel
rendelkeznek az Oregségi nyugdij alapjat képezd atlagkereset minddssze 53%-éara
szamithatnak. Ez az 6sszeg a kovetkezd 5 évben évente 2%-kal emelkedik. Ezt kovetden a
tovabbi tiz év szolgalati id6 megszerzése, azaz a 36. szolgalati év terjedelmében évente 1%
tovabbi emelkedést biztosit a térvény, majd az emelkedés iliteme a 40. szolgélati évig
0,5%-kal folytatodik. A nyugdij Osszegének szamitasa igazan progresszivvé a 41.
szolgalati évtol kezdddik, ekkortdl ugyanis minden tovabbi évszerzés 2%-os emelkedést

jelent®®®.

A forduldpontot tehat a 40 év szolgalati idon tali munkavégzés jelenti.
Amennyiben a biztositott magannyugdij-pénztari tag, akkor az 6regségi nyugdij 6sszege a
tarsadalombiztositasi nyugellatas sszegének 75%-a.2%" 2012. december 31-jét kovetden, a
nyugdijak 0sszegének megallapitdsdnak egyik komponense valtozatlanul a szolgalati id6,
azonban a figyelembe vehetd havi atlagkereset bruttd a’ttlagkeresetlre288 modosul. Tovabbi
valtozas, hogy megsziinik a minimal nyugdij jogintézménye, ezaltal tisztdn érvényesiil a
biztositasi jelleg. Ugyanakkor a nyugdij 6sszegének csokkenésével is szamolni kell majd
az U szamitasi szabalyok alkalmazasa mellett. Az Oregségi nyugdij Osszege ugyanis a
minimalis 20 év szolgalati id6 megszerzése esetén a bruttd atlagkereset 33%-a. Ennek
mértéke linearisan ndvekszik minden tovabbi szolgalati év megszerzésével 1,65%-kal.
Abban az esetben ha a biztositott nem kéri a maganynyugdij-pénztarban az egyéni
szamldjan 1évé Osszeget a Nyugdijbiztositasi Alap részére atutalni, akkor a nyugdij

mérteke 20 év szolgalati 1d6 esetén az atlagkereset 24,4%-a, mely Osszeg szintén minden

%84 Az atlagkereset fogalmaval kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy a tarsadalombiztositis fogalom
vehetd atlagkeresetek valorizacidjaval torténik, melynek eredményeképp lehet meghatarozni azok egyhavi
atlagat, és ezt 2013 eldtt nettdsitva, azt kovetéen bruttdsitva kaphatd meg a nyugdij alapjaul szolgald
atlagkereset. A 2013-as valtozasok eredményeképpen — kiilondsen mivel az induld kulcsok is alacsonyabbak
— eltlinik az atlagkereset szamitas felsé hatarat jelent6 degresszios kulcs.

%85 Tny. 12.§.(1). bek.

%86 Tny. 12.§.(1). bek.

%87 Tny.12.§.(6)~(7). bek.

288 A bruttositas eredményeképpen a nyugdijak nem mint az dsszevont addalapban adéterhet nem viseld
jarandosagok jelennek meg a nyugdijak, hanem azok az éltalanos szabalyok szerint fognak adozni. Jelenleg a
jarulékfizetés alapja a nettd bér, amit a nyugdij kiszamitasahoz nettositani kell.
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tovabbi szolgalati évvel novekszik 1,22%-kal.”® Lathaté, hogy a 2013 utan megallapitasra
keriild nyugdijak esetében lényegesen atlathatobb és egyszerlibb a nyugdij mértékének
kiszamitasi modja. Igen eldremutatd szabalyozasi elem, hogy azok a biztositottak akik a
nyugdij jogosultsag megszerzését kovetden legalabb 30 nap szolgalati idOt szereznek

290

nyugdij novelésben részesiilnek, melynek mértéke a nyugdij 0,5%-a.” Ez a szabaly

feltehetdleg valdban 6sztonzoleg fog hatni a munkaéletkor meghosszabbitasa tekintetében.

Ebben a rendszerben a biztos megélhetést nyujtd nyugdij megszerzésének egyetlen modja
a hosszu ¢€s aktiv munkaélet palya, kiilondsen mivel eltiinik a mindenkori legkisebb 0sszeg
garancidja a minimal nyugdij. A minimal nyugdij jelentette biztonsag kiilondsen azokat
fogja stjtani akik jorészt bejelentetleniil, vagy minimdlbéren voltak foglalkoztatva, és igy a
figyelembe vehetd atlagkeresetiik rendkiviil alacsony lesz. Ez a szigoritas lehet 6sztonzd
ereju a foglalkoztatds kifehéritésére, azonban varhatéan meglehetésen széles réteget fog
érinteni, akiknek a helyzete mindenképpen megoldast kivan majd. Mindenesetre a
nyugdijas létszakaszra felkésziilés fontossdgat egy ilyen valtozas el6tt megfelelden

hangstlyozni kell — kellett volna.

7.3.5 A korkedvezményes nyugdij vonatkozo szabalyai

A korkedvezményes nyugdij az 6regségi nyugdijak egy Specialis csoportjat képezi, mely
esetében az 4ltaldnos korhatarszabalyoktodl eltérden korabbi életkorban is meg lehet
szerezni a nyugdijjogosultsagot amennyiben a biztositott meghatdrozott munkakorben
meghatarozott ideig végzett munkat. A jogosultsag alapja tehat ilyenkor a végzett munka
jellegében keresendd. Bizonyos munkakorok ellatasa ugyanis a szervezet fokozott
igénybevételét — megterhelését eredményezi, és ilyen esetekben a munkaképesség kopasa
is intenzivebben jelenik meg. Ez4ltal az idéskori munkaképtelenség is hamarabb all be, igy
indokolt a torvényes nyugdijkorhatar szabalyainal kedvezObb szabalyokat megallapitani. A
korkedvezményre jogosultsag tekintetében a Tny. szerinti feltételrendszer alkalmazasa
csak 2011. december 31. napjaig lehetséges, ezt kdvetden ugyanis arrdl kiilon jogszabaly
fog rendelkezni. A korkedvezményre jogosultsag alapjat az jelenti, ha valaki meghatarozott

1dot (férfiak esetében legalabb 10, ndk esetében pedig legalabb 8 évet) korkedvezményre

28 Tny.20.§.(2). bek.
20 Tny.21.§.(2). bek.
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jogositd munkakorben, vagy legalabb 6 évet egy légkori nyomasnal nagyobb nyomast
helységben toltott. A korkedvezmény mértéke pedig alapesetben 2 év, mely tovabbi 1
évvel emelkedik minden korkedvezményre jogosito munkakdrben eltoltott S (ndk esetében

4) évvel a magas nyomasu légtérben végzett munka esetében pedig minden ijabb 3 évvel.

A Dbiztositott oldalarol ez a fajta szemlélet tehat teljes mértékben indokolt, hiszen a
nehezebb munkavégzési koriilmények kozotti munkavégzés kompenzalast igényel.
Ugyanakkor a tarsadalombiztositas finanszirozasi rendszerében ennek anyagi terheit végso
soron az allam viseli, annak ellenére, hogy a munka értékének realizalasa sok esetben a
maganszféraban torténik. Egy ilyen rendszer nem 0sztonzi a munkaltatokat arra, hogy a
munkavégzési koriilmények javitasa érdekében 1épéseket tegyenek. A korkedvezményre
jogosultsdgot meghatarozo szabalyok a Tny. rendszerében gyakorlatilag 6rokolt szabalyok,
melyek modositasa indokolt. Ebbdl kovetkezdleg a korkedvezményes nyugdijak
finanszirozasat a jogalkot6d fokozatosan attelepiti azokra a munkaltatokra, akik a veszélyes
foglalkoztatast végzik. Ennek megfelelden bevezetésre keriilt a korkedvezmény biztositési
jarulék. E jarulék azon munkaltatdkat terheli (a tarsadalombiztositasi jarulékon feliil) akik
korkedvezményre jogositd munkakdrben foglalkoztatnak biztositottakat. A jarulékfizetés
kotelezettsége azonban csak 1épcsdzetesen épiil be az egyéni vallalkozé munkaltatokat
terheld kotelezettségek korébe, ugyanis az allam annak meghatarozott szazalékat

atvallalja.?"

7.3.6 Az oregségi résznyugdij

Az oregségi résznyugdijra valo jogosultsag feltételei a szolgalati id6 tekintetében térnek el
az altaldnos szabalyoktol, vagyis kevesebb szolgalati id6vel lehet a nyugdijjogosultsagot
megszerezni az altalanos szabalyokhoz képest. Ezaltal a nyugdijjogosultsag is csupan rész
jogosultsagot jelent. Az 1997. december 31-ét kovetden, de 2009. januar 1-jét megel6zoen
megallapitasra keriilé6 nyugdijak esetében oOregségi résznyugdijra volt jogosult az a nd,
illetve az a férfi, aki husz évnél kevesebb szolgalati id6t szerzett, azonban az 6tvendtodik,

illetve a hatvanadik életévét 1990. december 31-jét kdovetden ¢és 1993. julius 1-jét

2L A 2006. évi CXXI. tv vezette be a korkedvezmény biztositasi jarulékot, és hatirozta meg azt a mértéket,
melynek erejéig a kozponti koltségvetés azt atvallalja. 2007. évben ez teljes mértékben megtortént, 2008.-ban
a jarulék 75%-aban, 2009.-ben ez az arany mar 50%-ra csokkent, és 2010.-25%-0t, 2011.-ben pedig mar csak
13%-ot tesz ki.
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megel6zden toltotte be, és eddig az idOpontig legalabb tizévi szolgalati idot szerzett,
valamint az, aki a red irdnyadé Oregségi nyugdijkorhatart 1993. junius 30-at kdvetden ¢€s
2009. januar 1-jét megeldzoen elérte ¢és eddig az iddpontig legalabb tizenot év szolgalati

1dot szerzett.

A 2008. december 31-jét kovetden megallapitott nyugdijak esetében azok szerezhetnek
résznyugdij-jogosultsagot, akik legalabb 15 év szolgalati idovel rendelkeznek, és a rajuk
iranyadd nyugdijkorhatart 1993. jliuslés 2008. december 31. kizott toltotték be.”? Az
eredeti elképzelések szerint e nyugdijforma csupan 2008. december 31-ig maradt volna
hatdlyban, azonban ezt a lehetdséget a Tny. fenntartotta. Az Oregségi résznyugdij
mértékének meghatdrozésa szintén eltérd szabdlyok szerint torténik, és a rdvidebb
szolgélati iddre tekintettel alacsonyabb mértékii ellatasi jogosultsdgot keletkeztet. A
szamitas alapjaul a 10 év szolgalati idé szolgal, melyre a nyugdij alapjaul szolgald
atlagkereset 33%-at rendeli alkalmazni a torvény, és az ezen id6étartamot maghaladéan
szerzett szolgalati évek tekintetében tovabbi évenkénti 2%-kal noveli azt. Egy rovid
fejszamolas utan megallapithato, hogy igy legfeljebb tovabbi 19%-al emelkedhet a nyugdij
mértéke, igy az alapul szolgald atlagkereset legfeljebb 52%-ara szamithat az, aki ezt az
ellatasi format valasztja. Tovabbi fontos kiegészitése a szabalyozasnak, hogy az Oregségi
nyugdijminimum szabdlyait az 6regségi résznyugdij esetében nem kell alkalmazni. Az igy
megszerezhetd nyugdij mértéke olyannyira alacsony, hogy az az iddskori biztonsagot
nyilvanvaléan nem képes magalapozni, s6t még a megéelhetési szintet sem. A masik
alapvetd probléma e nyugdijforma tekintetében, hogy az semmiképpen sem szolgélja az
akiknek a sziikséges szolgalati id6 megszerzéséhez mar csak néhany év hidnyzik.
Véleményem szerint 1ényegesen eléremutatobb lenne egy olyan szabdlyozas, amely az
ilyen helyzetekre a nyugellatds helyett szolgéalati 1d6 szerzését tenné lehetdvé. Azok
esetében ugyanis, akik mar legalabb 15 év szolgalati id6t szereztek, belathatd egy tovabbi
5 éves szolgalati iddszerzés, amely mar magasabb szintli biztonsagot keletkeztetne. Mas a
helyzet azonban azokkal, akik ennél kevesebb szolgalati id6t tudnak felmutatni, ez esetben
ugyanis olyan 1d6s6d6 személyekkel allunk szemben, akik a teljes életpalyajuk soran szinte

alig jelentek meg a munkaerdpiacon, igy 6k iddskorukra ellatatlanul maradnanak. Az 6

292 Tny. 7.8.(3). bek.
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helyzetiiket természetesen kezelni kell, azonban ez sokkal inkébb szocidlis kérdés semmint

nyugdijkérdés.

7.3.7 Az elérehozott 6regségi nyugdij

Az eloérehozott oregségi nyugdij tekintetében a jogalkotd mind a korhatdrra vonatkozo
szabalyok, mind pedig a szolgalati id0s szabalyai tekintetében — bar ellentétes iranyban —
eltér az oOregségi nyugdij szabalyaitdl. A nyugdijjogosultsag megszerzésére jogositd
korhatar esetében a szabalyozas a biztositottra kedvezd, mig a szolgalati idé szamitasanak
vonatkozdsadban szigoribb szabalyokat tartalmaz. A szabdlyozds e tekintetben is két
1épcsdben tortént, ugyanis az 1997. december 31. és 2008. januar 1. kozotti idészakban az
iranyado oregségi nyugdijkorhatarnal legfeljebb 5 évvel korabban nyilik meg e lehetdség
azok szdmara, akik legalabb 38 év szolgdlati id6vel rendelkeznek, feltéve, hogy a
biztositott né az 55 évet, a biztositott férfi pedig a 60 évet betdltotte.”®® Bizonyos
évjaratokban sziiletettek esetében azonban a szolgalati id6 tekintetében megengeddbb volt
a szabalyozas, és a fOszabalyként eldirt 38 év szolgalati idonél kevesebb szolgalati 1d6
megléte esetén is jogosultak lehettek az elérehozott dregségi nyugdijra.294 A jogosultsagot
kizaré korilményként értékeli a jogalkoto a Tbj. szerinti biztositasi jogviszony fennallasat.
2007. december 31-jét kdvetden szigorodtak a jogosultsagi feltételek mind az életkor, mind
pedig a szolgalati id6 tekintetében. A ndk esetében a korhatar ugyanis 59 évre valtozott, és
a sziikséges szolgalati id6 mértéke pedig egységesen 40 évre nétt. 2010. januar 1. napjatol
az elérehozott Oregségi nyugdijra, ugyanezen feltételek fenndlldsa esetén mar csak

meghatarozott években sziiletett férfiak és ndk lesznek j ogosultak.295

2% Tny.9.§.

294 A szolgalati id6 tekintetében bizonyos évjaratokban sziiletettek esetében kedvezdbb a szabalyozas. A

nbéknél aki 1945-ben sziiletett legalabb 37 év, ha 1944-ben sziiletett legalabb 36 év, ha 1943-ban sziiletett és
legalabb 35 év, és végiil ha 1943. januar 1-je eldtt sziiletett mar 34 év megszerzett szolgélati id6 elegendd
volt.

A férfiak esetében azok részére lehetett a betoltott 60. évtdl eldrehozott dregségi nyugdijat megallapitani
alacsonyabb szolgalati id6 mellett, akik 1939. januar 1-je el6tt sziilettek — ez esetben mar 37 év elegendd

volt.

29 Az Oregségi nyugdijkorhatar betdltését megeldzden elérehozott dregségi nyugdijra lesz jogosult az a 60.

életévét betoltott, 1950-ben sziiletett férfi és az az 59. életévét betoltott, 1952-ben vagy 1953-ban sziiletett nd,
aki legalabb 40 év szolgalati id6t szerzett, és azon a napon, amelyt6l kezdddden az elérehozott oregségi
nyugdijat megallapitjak, a Tbj. 5. § (1) bekezdés a)-b) és e)-g) pontja szerinti biztositassal jaré jogviszonyban
nem all.
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Az elérehozott Oregségi nyugdijjogosultsagi feltételben igen magas tehat a megkivant
szolgalati 1d6 hossza, kiilondsen ha azt dsszevetjiik az dregségi nyugdijra jogosultsaghoz
megkivant 20 éves szolgalati idovel. Véleményem szerint az elérehozott 6regségi nyugdij
jogintézményében megjelend kedvezmények teljes mértékben indokoltak, hiszen a 40, de
még a 38 év szolgalati id6 is megfeleld alapot jelent a visszavonuldsra. Figyelembe véve,
hogy a fels6fokt tanulmanyok idészaka 1998-t6]1 mar nem tekinthetéek szolgalati idonek a
jovében 40 év szolgalati id6 megszerzéséhez az oregségi nyugdijkorhatart megeldzden
olyan biztositottaknak van lehetdségiik, akik tanulményaikat 18 évesen legkésdbb
befejezték, képzettségi szintjiik legfeljebb kozépfoku. Ebbdl kifolyolag az altaluk végzett
munka nagy valésziniiséggel a szervezet fokozottabb igénybevételével jart.”® A 2008.
december 31-ét kovetden megallapitott elérehozott Oregségi nyugdijak esetében 2012.
december 31-ig egységessé valnak a feltételek mindkét nem szamara, igy legkorabban 60
éves kortol lehet majd igényelni azt. A sziikséges szolgalati id6 37 év lesz €s szintén meg
kell sziintetni a biztositasi jogviszonyt.”’ 2010. januar 1-jétél az el8rehozott regségi
nyugdijra ugyanezen feltételek mellett mar csak az 1950-ben sziiletett férfiak, illetve az
1952-ben, és 1953-ban sziiletett ndk lesznek jogosultak, egyébirdnyt az eldrehozott

regségi nyugdij mint jogintézmény megsziinik.*®

A szolgalati id6 szamitasaval 0sszefliggésben emlitést érdemel, hogy mig a 2009. januar 1-
jét megelézden igényelt nyugellatasoknal a szolgalati id6 szamitasaban lehetett gyermek
kedvezményt érvényesiteni, addig az ezt kovetdéen igényelt eldrehozott Oregségi
nyugdijszabalyok — bar hosszabb a megkdvetelt szolgalati id6 — erre nem adnak
lehetdséget. Ez a szabdly azonban mdar kordntsem iidvozlendd, hiszen a magasabb
szolgalati id6ére vonatkoz6 kitételt tovabb sulyosbitia a gyermekkedvezmény
megvonasaval, raadasul az eloregedd tarsadalom jelensége nem pusztan az iddsek
aranyanak megnovekedését jelenti, hanem a sziiletés szamok egyidejii csokkenését is, igy

tarsadalmi- gazdasagi érdek a gyermekvallalasi hajland6sag novelése.

Bar a gyermekkedvezmény 2008. december 31-ével megsziint, de rokkantsagi-, baleseti
rokkantsdgi nyugdij folyositdsdhoz igazodd kedvezmény és az egészségre karos

munkakorben végzett munkéval megszerzett korkedvezmény tovéabbra is figyelembe

2% Természetesen nem zérhaté ki a felnSttkorban megszerzett képesités lehetésége, igy az itt vazoltak, csak
mint altalanos, és nem kizarolagos okfejtést jelentenek.

2T Tny.18/A.§.

2% 2009.6vi XL. tv. 1.§, 2.8, 10.§.
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vehetd az elérehozott dregségi nyugdij megallapitasakor. Ez alapjan tehat a jogosultsag
szempontjabol szolgalati idoként kell figyelembe venni a rokkantsdgi, a baleseti
rokkantsdgi nyugdij folyositdsanak iddtartamat, tovabba a jogosultsag ¢és a
nyugdijcsOkkenés mértékének meghatarozdsandl a megszerzett szolgélati id6t a

korkedvezmény id6tartamaval novelve kell figyelembe venni.

7.3.8 A csokkentett 6sszegii elérehozott 6regségi nyugdij

A csokkentett 0sszegli elorehozott dregségi nyugdij szabalyai szintén jelentés mértékben
valtoztak a 2009. januar elsejét kovetd nyugdij-megéllapitasok tekintetében. 2009. januar
1-t61 kezd6dden ugyanis csokkentett 6sszegii elérehozott oregségi nyugdij jar annak a 60.
évet betoltott férfinak vagy 59. éves ndnek, akinek az eldrehozott oregségi nyugdij
szabalyai kapcsan eldirt sziikséges 40 év szolgalati idejébdl legfeljebb 3 év hidnyzik. Az
ezt megeldzéen megallapitott nyugdijak esetében elegendd volt 33 év szolgalati id6
megléte. A nyugdij mértéke természetesen — mint ahogy az a nyugdijtipus elnevezésébdl is
kovetkezik — a meglévd szolgélati idds ardnyaban csokken.

2010. januar 1-t6l az elérehozott 6regségi nyugdij szabalyaival analdég modon a csékkentett
0sszegli elérehozott oregségi nyugdij igénybevételére is csak meghatarozott évjaratokban

sziiletettek lesznek jogosultak.

Ez a nyugdijtipus elegyiti az el6zdekben targyalt elérehozott dregségi nyugdij, illetve az
oregségi nyugdi] szabalyait. A szolgélati iddére vonatkozo eldirdsokban koveti az
elérehozott Oregségi nyugdij szemléletrendszerét, hiszen jogosultsagi feltételként a
kevesebb szolgalati id6 is elégséges. Hasonloképpen az eldrehozott Oregségi nyugdij
rendszeréhez az  életkor tekintetében is ad kedvezményeket. Differencialt

szemléletrendszerében viszont az dregségi nyugdij szabalyozasi metddusa ismerhetd fel.

7.3.9 A korengedményes nyugdijjogosultsag

E jogintézmény feltételeit nem a Tny., hanem kiilon jogszabaily299 hatdrozza meg. A

korengedményes nyugdij alapjan torténd nyugdij-megallapitast és -folydsitast egy, a

299 A t5bbszor modositott 181/1996. (XIL. 6.) Korm. rendelet
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munkavallaldo és a munkaltatd kozott 1étrejott megéllapodas alapozza meg. Mindezek
mellett azonban egyéb jogosultsagi feltételeknek is teljesiilniiik kell, mint a sziikséges
szolgalati 1d0 megszerzése, mely ez esetben legalabb 37 ¢év, valamint meghatarozott
¢letkor betoltése, amelynek mértéke 57 év. Tovabbi konjunktiv feltételként irja el6 a
rendelet a biztositasi jogviszony megsziintetésének kotelezettségét, legkésébb a
korengedményes nyugdijba vonulas iddpontjaig. Amennyiben az itt vazolt feltételek
fennallnak, a munkaltatd €s a munkavallalo6 megallapodhatnak arra nézve, hogy a
munkaltatd megfizeti a nyugdij Osszegét a munkavallalo elérehozott oOregségi

nyugdijkorhatdranak betdltéséig terjedd iddszakra.

E jogintézmény az aktiv 6regedést nem segiti, hiszen gyakorlatilag anyagi veszteség nélkiil
vonulhat ki a munka vildgabol a munkavallalo ezekben az esetekben mar nagyon fiatalon.
Mivel a munkaltatd vallalja a nyugdij Osszegének megfizetését az elorehozott oregségi
nyugdijig, konkrét kiadasi vonzata a jogszabdlynak nincsen, van azonban elmaradt haszon
vonzata, hiszen a munkavallaldo aki korengedményes nyugdijazasban részesiilt, nagy

valdsziniiséggel nem fog megjelenni aktiv befizetoként életpalyéja hatralévo részében.

A korengedményes nyugdij megallapitdsdra vonatkozd megallapodasrol és a fizetési
kotelezettség vallalasarol a munkaltatd a megéllapodés megkotésétdl szamitott 15 napon
beliil koteles értesiteni az illetékes nyugdijbiztositdsi szervet, ahova a megallapodast

legkésébb 2009. december 31-ig be kell nytjtani.

Ugy tiinik hat, hogy e korai nyugdijazasi forma eltiinik a szabalyozasi palettardl, azonban
elvétve még taldlkozhatunk vele, hiszen annak ellenére, hogy a vonatkoz6 rendelet 2010.
januar 1-jével hatalyat veszti — 2009. december 31-ét kovetd idoponttdl is megallapithatd
lesz azon igényl6 részére, akinek a jogviszonya a 2009. évben nem sziinik meg — akar
objektiv okok miatt (pl.: felmentési id0 nem jar le), akar azért mert 2010. évi
nyugdijazasrol allapodott meg a munkaltatojaval, és 2009. december 31-ig az 57. életévét
betolti, ezen idépontig rendelkezik legalabb 37 év szolgalati iddvel, és a munkaltatoval
megkotott megallapodast az emlitett idOpontig a regiondlis nyugdijbiztositasi

igazgatosagnak bekiildi.

Erdemes megjegyezni, hogy ez a tipust elényugdij azért tartalmaz némi bizonytalansagi

tényezOt is, mivel el6fordulhat, hogy a munkaltatd valamilyen okbdl kifolydlag nem
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teljesiti a megallapoddsban foglaltakat, ¢s nem fizeti meg a korengedményes nyugdij
Osszegét. Mivel ez a nyugdijazasi forma egy munkajogi aktuson alapul, annak
tarsadalombiztositasi hatalyosuldsanak feltétele a teljesités. Vagyis ha a megallapodas nem
megy teljesedésbe azt a nyugdij folyositds szempontjabol ugy kell tekinteni, mintha létre

sem jott volna, és ekképpen a korengedményes nyugdijhatarozat visszavonasra keriil.*®

Osszességében, bar humanus 1étszamcsokkentési eszkozként tartotta szamon a HR szakma
a korengedményes nyugdijazas jogintézményé€t, az nem szolgalta megfeleléen az aktiv

Oregedés stratégiai célkitiizéseit.

Osszefoglalva: a vizsgalt nyugdijszabalyok egyértelmiien tiikrozik, hogy a nyugdijba

vonulas korcentrumanak kitolasa érdekében bevezetett szigoritasok igencsak felgyorsultak.

A valtozasok egyes részel mar a torvény megsziiletésekor beépiiltek a Tny.-be, igy azok az
eredeti nyugdijkoncepcid részének tekinthetdek. A tobb mint tiz éves felkésziilési idd,
azonban véleményem szerint tilsagosan is hosszinak bizonyult, szerencsésebb lett volna a
2009-re tervezett valtozdsokat mar eldbb hatdlyba Iéptetni. Kiilonosen mivel a Tny.
hatalybalépése idején nem lehetett elore latni a jelenlegi sziikségszeriségeket, igy a mar
elére beépitett szigoritast tovabb kellett fokozni a jogalkotonak. Részint az eredeti
koncepcid nem elég széleskorli ismertetése, részint a szinte azonos idében beépitett

megszoritd valtozasok gyakorlatilag sokkolo hatést értek el.

A korengedményes nyugdij, az elérehozott dregségi nyugdij, illetve a csdkkentett dsszegii

elérehozott dregségi nyugdij belathat6 idon beliil eltlinik a szabalyozasi rendszerbdl.

Eddig ugyanis a nyugdijazas a munkanélkiiliség kezelésének az allam altal is tamogatott
eszkoze volt. Jelenleg azonban nagymértékben megneheziilt a korai nyugdijba vonulés,
evvel parhuzamosan viszont nem latszik biztositottnak azok helyzete, akik Kiszorulnak a

munkaerdpiacrol. A nyugdijszabalyozas nyilvanvaléoan a megfeleld és fenntarthato

300 ., . ., , \ . . . .
Bar a vonatkoz6é Korm. rendelet szankciot nem ir eld a munkaltatoval szemben az ilyen mulasztasok

esetére, a munkaltatd jogellenes magatartasa a megallapodas tekintetében megallapithato, igy a
korengedményes nyugdijazasra alapitott jogviszony megsziintetd jognyilatkozat jogellenessége munkaiigyi
per keretében megallapithato, és ekképpen a munkaviszony helyreallitasat, illetve kartérités fizetését
kovetelheti a munkavallal6é az Mt. szerint.

180



nyugdijrendszer kialakitasara torekszik, melyben az aktiv életkor meghosszabbitdsanak

igénye csupan mint a nyugdijba vonulasi korcentrum kitolasanak eszkoze jelenik meg.
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8 Konkluzio

A dolgozatomban igyekeztem Gsszefoglaléan bemutatni azokat a koriilményeket, amelyek
alapvetd jelentdséggel birnak — feltételezésem szerint — a munkaéletkor meghosszabbitasa
tekintetében. Felhaszndlva a kiilonb6z6 tudomanyagak kutatasi eredményeit, és iitkoztetve
azokat a hatalyos szabdlyozassal reményeim szerint sikeriilt a hipotézisben felallitottakat

alatamasztanom.

A dolgozat f6 célja azonban az Osszefiiggések feltarasan tilmenden az, hogy ezeket, a
mostantdl akar tényként is kezelhetd megallapitisokat abbol a szempontbol is
megvizsgaljam, hogy vajon a munkavégzéshez kapcsolodd jogszabalyi kornyezet

szolgélja-e a megvaltozott helyzet teremtette igényeket.

A munka és tarsadalombiztositasi szabalyok komoly mozgatérugdi a munkaerépiacnak. A
dolgozatban igyekeztem az i1d6s6dé munkavallalok foglalkoztatdsanak kulcskérdéseit
koriiljarni abbol a szempontbol, hogy a szabdlyozadsi kornyezet mennyiben segiti a
munkavallal6i aktiv életkor kitolasat. Osszességében arra a megallapitasra jutottam, hogy a
hatalyos munkajogi szabalyok alapos atgondolasara van sziikség a megvaltozé munkaerd-
piaci helyzethez valé alkalmazkodas érdekében. A paradigmavaltas sziikségszerlisége
allaspontom szerint vitathatatlan, és az Uj szabdlyozasi metddusnak holisztikus
szemléletlinek is kell lennie, mivel egyes problémak kiemelt kezelése, vagy mas

problémak esetleges kezeletlensége torzulasokhoz vezethet a munkaerdpiacon.

Fontos feladat tehat, hogy amennyiben célként fogadjuk el a munkaéletkor folyamatos
kitolasat, megvizsgaljuk, hogy rendelkeziink-e a cél eléréséhez sziikséges
eszkozrendszerrel. E korben pedig els6sorban a munkavégzést kdzvetleniil meghatarozo
munkajogi szabalyozast vizsgaltam meg. A vizsgalt jogszabalyhelyek kritikai elemzése
allaspontom szerint azt az eredményt hozta, miszerint a jogszabalyi kornyezet nem elég
,baratsagos”, a munkaéletkor meghosszabbitdsanak igényét nem tiikrozi, st esetenként
tartalmaz olyan szabalyozasi elemeket, melyek kifejezetten ellene hatnak. Természetesen
ez érthetd szemléletrendszer, hiszen a vizsgalt jogszabalyok megalkotasara egy olyan

iddszakban kertilt sor, mely mas foglalkoztataspolitikai preferenciakkal birt. Ugyanakkor
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allaspontom szerint égetd szilkség van ezeknek a szabdlyozasi pontoknak a
felillvizsgalatara, ¢és ennek megfelelden az atalakitdsdra is. A dolgozat téma-
megkozelitésének logikai sorrendjét tartva, az alabbi pontok tekintetében latom fontosnak

a valtozasokat:

8.1 A munkavégzési képesség megorzése kapcsan

Tudjuk tehat, hogy a munkaaktivitds megdérzésének a lehetésége alapvetden Osszefiigg a
munkavallalo egészségi allapotaval. Az egészség viszont nem csupan a fizikai egészséget
jelenti, hanem anndl Osszetettebb fogalomrdl van sz, amely mentélis, lelki és szocidlis
vonatkozasokkal is bir. Szintén tudjuk, hogy a munkaképesség megdrzéséhez sziikséges
egészség szoros 0sszefliggést mutat a munkavallaloi képzettséggel, illetve az életmoddal —
mely szintén nagymértékben meghatarozott a munkavégzés — annak jellege, és ezaltal
kozvetetten a képzettségi szint altal.

Témank szempontjabdl a munkavallaloi 1étszakasz elsé toréspontja az 50. életév, amikor
a munkavallald egészségi allapota fokozott odafigyelést igényel, illetve ezen életkortol
valik igencsak nehézzé a munkaerdpiacrdl vald kiszorulds esetén az oda torténd
visszajutas. A munkavallaloi tanulasi motivaciok tekintetében szintén ekkor jelenik meg a
visszaesés. A kovetkezé toréspont pedig az 55-60. életév betoltése. Erre az idészakra
tehetd a nyugdijba vonulds iranti igény megjelenése. E tendencia hatterében alapvetden két
ok huzodik meg, egyrészt a fizikai faradtsdg, egészségiigyi problémak kialakulésa,

masrészt pedig az 0j csaladi szerepek megjelenése.

Az egészségiigyl problémak kialakuldsaban, a munkaveégzési képesség megkopasaban
oriasi szerepe van a végzett munka jellegének, igy a munkavallaloi aktiv életszakaszban

szlikséges beépiteni olyan szabalyozasi elemeket melyek alkalmasak arra, hogy lassitsdk
ezt a folyamatot. A fizikai megterhelés fokozatos kivaltasdban kiemelkedd szerepe van a
szakismeretek — szaktudas folyamatos fejlesztésének, melynek eredményeképpen a
munkavallalo az idéskor kiiszobére érve mar olyan tudds birtokdban van, mely lehetové

teszi a munkavégzési aktivitasanak fenntartasat.
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A dolgozat 4. fejezetében bemutatott természetes valtozdsokra reagald, megfeleld
munkavégzési koriilményeket kell tehat az iddskortak szadmara biztositani. Ennek
megvaldsulasa azonban a jelenlegi jogszabalyi feltételek mellett leginkabb a munkaltatok
belatasan mulik a konkrét €s Iényegre tord szabalyozas hianyabol fakaddan. A szabalyozas
kialakitasa soran azonban azt is figyelembe kell venni, hogy az dregedés egy folyamat, és
nem pedig egy életkor betoltéséhez, vagy egy jogosultsig megnyildsdhoz kapcsolodo
esemény, ami rdadasul egyénenként valtozé intenzitassal megy végbe, €s a végzett munka

jellege is olyan sokféle, hogy gyakorlatilag lehetetlen egységes szabalyozast felallitani.

Az Mvt. megalkotdsa idején eldszor is alacsonyabb volt a nyugdijkorhatar, masodszor
pedig a korai nyugdijba vonulds, valamint a ,,rokkantositas” viragkorat élte. Erre tekintettel
a munkaerpiacon gyakorlatilag alig akadt olyan munkavallalo, akinek egészsége
sériilékeny lett volna — hiszen maga az allam indukalta a munkanélkiiliség
nyugdijaztatdssal vald kivaltasat. Ennek eredményeképpen dontden olyan iddskortiak
maradtak a munkaer6piacon, akik a munkaaktivitasukat megérizték, st az
egészségmegbrzés tekintetében az atlagos, jellemzé egészségromlashoz képest

kimagasldan j6 kondicidban voltak.

A demografiai kihivasok azonban megvaltoztattak a jelen és a jovo foglalkoztataspolitikai
trendjeit, igy az idésebb korosztaly fokozott jelenlétére lehet szamitani a munka vildgaban,
¢és ez egyidejilleg azt is jelenti, hogy nem csak azok maradnak a munkaerépiacon, akik
munkaereje bar jelentdsen megkopott, kényszeriiségbdl még dolgoznak. Ok mar valoban
sériilékeny munkavallaloi kort jelentenek, akiknek a munkavégzési koriilményeit fokozott
koriiltekintéssel kell kialakitani. Rdadasul, mig a kozelmultig a hatvan feletti munkavallalo
meglehetdsen ritka jelenségnek szamitott, addig a jovOben egyre fokozodd munkaeré-piaci

megjelenéssel kell szamolni.

Mivel az aktiv Oregedésre folyamatosan — mintegy életpalyaszeriien kell késziilni,
célravezetd forduldpontokat feldllitani ezen az ¢életpalydn. Ezen fordulopontok
meghatarozasa sordn azonban fontos szerepet kell biztositani a megelézést szolgdlo
lehetséges intézkedéseknek. Az aktiv Oregedést segitd munkajogi kornyezetnek ugyanis

nem elég aktivnak lennie, hanem egyidejiileg proaktiv is kell, hogy legyen
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A Munka Torvénykonyve rogziti az egészséges biztonsagos munkavégzési feltételek
kialakitasanak kotelezettségét, azonban véleményem szerint ez a szabaly olyannyira
altalanos, hogy nem szolgalja jol az 0Osszes generacio megfeleld védelmét. Az
egészségmeglrzésben a népegészségligyi és egyéb felmérések és kutatasok alapjan az elsé

jelentds fordulopont a munkavallalo 50. életéve.

A kovetkezd életkori nagy toréspont az 55. életév. Ekkor szorulnak ki a legtobben a
munkaerdpiacrol, és sajnos ebben az ¢€letkorban az oda valo visszatérés rendkiviil nehéz.
Hossza idon keresztiil a szocialis ellatorendszer ,,felszivta” ezeket a munkavallalokat,

azonban a nyugdijszabalyok szigorodasaval ez a tendencia gyakorlatilag megsziinik.

Az 55. életév az egészségmeglrzés szempontjabol is kardinalis jelent6ségii, mivel a
munkaképesség romlds ekkor jelentkezik eldszor tipikusan, viszont a munkavallalok
munkaerd-piaci részvételére még tiz évig szamitani lehet. Ebben az életkorban tehat az
iizemorvosi szolgalaton keresztiil érdemes lenne feliilvizsgalni a munkavallalok egészségi
allapotat, illetve a betdltott munkakor jellegét és annak koriilményeit egyarant. A
munkavégzési koriilményeket pedig az egyedi sziikségleteknek megfelelden lehet ezaltal
kialakitani. Vagyis kivanatos lenne az Mvt. szabdlyai koz¢é illeszteni azt az eldirast,
miszerint a munkaltatd gondoskodjék minden munkavallalé {izemorvosi vizsgalatardl mar
a kritikus 55. életévet megel6z6en abban az évben, amikor a munkavallalo betdlti az 50.
¢letévét. A vizsgalat eredményérdl az tizemorvos koteles tajékoztatni a munkavallalon

kiviil a munkavédelmi szakhatosagot is.

Ez a vizsgalat nem egyszer(i munkaalkalmassagi vizsgalatot jelentene, hanem egy altalanos
felmérést a munkavallald egészségi allapotardl, amit az {lizemorvos Osszevetne a
munkavégzeési koriilményekkel, €s tenne javaslatot a munkavégzési koriilmények esetleges

modositasara.

Mindezekre tekintettel, szintiszta jogi szabalyokkal nem lehet megteremteni a korral
bekovetkezd valtozdsoknak megfeleld munkakoriilményeket. Fel lehet azonban allitani
azokat a sarokpontokat, amelyek tipikusan meghatarozoak. A végzett munka jellege
szerinti differencialas gyakorlata a munkavédelem teriiletén mar hosszl ideje kialakult és
jol miikddik, igy véleményem szerint erre a rendszerre kellene épitkeznie az életkor

szerinti differencialas kovetelményének is.
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Ezzel az elgondoléassal Osszefliggésben felmeriil a kérdés, hogy vajon az esetlegesen
felmeriil6 tobbletkoltségeket az allam, vagy a munkaltatok viseljék-e. Tekintve, hogy
milyen fontos kivdnalom a munkaképesség hosszi tavi megorzése véleményem szerint
ennek a szakorvosi feliigyelettel és tanacsadassal egybekotott szolgaltatasnak a koltségeit
az allamnak kell finanszirozni. Ugyanakkor bonyolultabb a helyzet az esetlegesen
felmeriil6 beruhazasi igények tekintetében. Ezesetben ugyanis a dologi beruhazasok altal a
munkaltatd gazdagodna. A cél jelentOsége miatt azonban nem elvetendé az allami
tamogatds legalabb részben vald6 beépitése a szabalyozasba, hasonléan az

akadalymentesitési programokhoz.

Természetesen felmeriil annak is a kérdése, hogy hol lehet, és kell meghtzni a hatdrvonalat
az allami szerepvallalas ¢és a felel6s személyes dontések, esetleg aldozatvallalas kozott. Ez
a kérdés témank szempontjabol leginkabb ott foghatdé meg, hogy mennyiben hérithatjuk —
mar amennyiben egyaltalan harithatjuk —, ezeket a feladatokat az allamra. Az egészséges
¢let, és eldrelatd — tervezd — felelds magatartds természetesen mindenkinek sajat érdeke is,
igy akér az is elfogadhato lenne, ha azt mondanank, hogy az allami szerepvallalés hatara a
figyelemfelkeltésben és a tdjékoztatasban huzédna meg. Ugyanakkor a munkaaktivitas
hosszll td&vi megdrzése alapvetd gazdasagi érdek — sét sziikségszerliség is, igy az allam
semmiképpen nem tarthatja magat tavol annak eldsegitésétl. A feladat tehat az, hogy

meghtuzzunk egy hatarvonalat az egyéni €s a tarsadalmi felelosségvallalas kozott.

Véleményem szerint az egészséges életmod, a testmozgds, a karos szokasok mellézése,
vagy a szlirdvizsgalatok rendszeres igénybevétele az egyéni feleldsség korébe esik, mig a
foglalkoztatasi koriilmények kialakitdsanak terhe nem harithaté a munkavallalokra, mar
csak a munkajogviszony fiiggd jellege miatt sem. Fennmarad azonban annak a kérdése,
hogy ha a munkavéllalokra nem terheljiik 4t — még részben sem — azokat a koltségeket
amelyek az egészségi allapotuk téréspontjaihoz igazitja a munkavégzési feltételeket, akkor
azokat meg lehet —e osztani az allam és a munkaltatok kozott. E korben célszerli lenne
csokkenteni az ado, és jarulékterheket mindazon munkaltatdi juttatasok tekintetében,
melyek e célt szolgdljdk. A dilemma egyébirant rendkiviil hasonlé a munkavallalok

képzése vonatkozasaban.
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Munkaidé és a pihendidé tekintetében a hatdlyos szabalyozas tulsdgosan nagyvonalll —
szinte tudomast sem vesz az id6s6d6 munkavallalok jelenlétérdl. A fiatalkortiakat illetve a
terhes és szoptatds anyakat megfeleld védelemmel latja el, azonban az életkor vagy fizikai
teljesitoképesség semmilyen mas vonatkozdsa nem meriil fel. Ez a passziv szemlélet
egészen bizonyosan nem tarthatd a jovOben is. A munkaidd tekintetében bizton allithato,
hogy az ¢életkor eldrehaladtaval csokkend teljesitOképesség sziikségessé teszi, hogy a

munkavallal6 munkaidd beosztasat is feliilvizsgaljak a felek.

A Munka Torvénykonyve tehat sziikségszeriien ki kell, hogy egésziiljon néhany 1ij
szabalyozassal, melyek egyrészt megfeleld védettséget nyujtanak a munkavallalok szdmara
az ¢életkor eldrehaladtaval, masrészt megvédik a munkavallalokat a munkabirasuk id6 elétti
elhasznalodasatol. Vagyis a modositod szabalyoknak e kérdésben is egyszerre kell aktivnak,

¢s proaktivnak lennitik.

Europdban kialakult a szokasos munkavégzési id6nél rovidebb munkaidében valo
foglalkoztatds gyakorlata. Hazdnkban a részmunkaidd bevezetésének a kérdése a
munkavallald hozzajaruldsa nélkiil biztosan nem meriilhet fel. A részmunkaidd
alkalmazésa, — bar minden bizonnyal kedvez a munkaképesség megdrzésének — nem
jelenthet altalanos megoldast, hiszen a munkaid6 csokkenésével parhuzamosan a munkabér
is csokken, és ezt a munkavallald hozzajaruldsa hianydban a munkaltatd nem

alkalmazhatja.

Evvel Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy a munkaidd flexibilizaciojara iranyuld
torekvések mint a minél szélesebb iddspektrumi munkaidé-elszamolas, vagy a
részmunkaidé bevezetése sokban szolgalhatjak a munkaltatok gazdasagi érdekeit, azonban
sok esetben az id6s6dd munkavéllalokra nézve hatranyosak is lehetnek. fgy kiilonosen a
részmunkaidd alkalmazasaval kapcsolatosan felmeriil6 munkabérveszteség, mely hatassal
bir a nyugdij Osszegének alakuldsara, vagy az egyenltlen munkaidd-beosztassal jaro
intenzivebb fizikai megterhelés. Mindezen torekvések a modern munkajog fejlddésének
sziikségszerli velejaroi, azonban azok a munkaéletpdlya szempontjabol nem lehetnek
hatranyosak. A munkaiddbeosztas kérdésben a kollektiv szerz0déseknek oriasi jelentdsége
van, mivel az Mt. e megéllapodasi formdhoz igencsak nagy mozgasteret biztosit.
Ugyanakkor felmérések azt mutatjak, hogy bar a kollektiv szerzédések szinte minden

esetben tartalmaznak rendelkezést a munkaiddvel kapcsolatosan, am azok elsésorban az
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elrendelhetd rendkiviili munkavégzés felemelését célozzak, és csupan elenyészd aranyban
irnak elé olyan munkaiddbeosztast ahol a torvényes munkaiddt hosszabb id6 atlagaban kell
betartani.®” Azaz a munkaltatok donten olyan megoldéast valasztanak a gazdasagi
tevékenységiik hullamzasat kovetni képes megoldasi alternativak koziill mely bar a
munkaerd fokozott elhasznalodasat okozhatja, azonban abszolut igazodik az aktualis
munkaltatoi érdekekhez. A magasabb munkadraban elrendelheté rendkiviili munkavégzés
a szervezet nagyfoku igénybevételével jar, mely igénybevételre az 1d6s6dok hosszabb

regeneralodasi idovel reagalnak.

Szintén ellentétes lenne minden munkajogi elvvel — kiilondsen a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmdval - a munkaid6 meghatirozott életkoronkénti fokozatos
csokkentése kivéve, ha az allam a kies6 keresetet, €s szolgalati id6t kompenzalna.

Ennek a lehetdsége azonban elssorban financidlis, és politikai akarattol fiiggd kérdés,

mely e dolgozat kereteit meghaladja.

Feltétleniil sziikségesnek tartom ugyanakkor az 55. életévtdl bevezetni a munkavallaloi
védelmet a szokasos munkavégzési idon kiviili munkavégzés, valamint az elrendelheto
tulmunka tekintetében. Mivel az id6s6d6 munkavallalok 1étszama fokozatosan emelkedd
tendenciat fog mutatni, lehetetlenség teljes mértékben kizérni a tGlmunka elrendelésének
lehetdségét, azonban megszoritod feltételeket beépiteni, valamint idékorlatokat alkalmazni
kivanatos lenne. Az abszolut tilt6 szabalyok beépitése tehat nem cél, azonban feltételhez
kothetd az olyan munkavégzés esetében, amely nagyobb eréfeszitést kivan meg a
munkavallalotol, illetve nagyobb mértékben terheli meg a szervezetet a szokasos
munkavégzéshez képest. Arra vonatkozolag kiilon — elsésorban népegészségligyi —
vizsgélatokra lenne sziikség, hogy megallapithatd legyen az az id6tartam, amin beliil a

munkaerd regeneralddasa ebben az életkorban megvalosul.

s01 A kollektiv szerz6déseknek a 97%-a tartalmaz rendelkezést a munkaidovel kapcsolatban, am minddssze
16%-a ir el6 olyan egyenl6tlen munkaidd beosztast, ahol a térvényes munkaiddt négy-hat honap atlagaban
kellene betartani. Ugyanakkor joval nagyobb aranyban, 83%-ban szerepel a kollektiv szerz6désben olyan
rendelkezés, mely felemeli az elrendelhetd tilmunka mennyiségének a felsé hatarat. (Neumann Laszlo:
Decentralizalt kollektiv alku Magyarorszagon. In: Koltay Jené (szerk.): A munkaiigyi kapcsolatok rendszere
és a munkavallalok helyzete. MTA Ko6zgazdasagtudomanyi Kutatokdzpont Budapest 2000., p.56.)
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Az elrendelési korlat legcélravezetobb formdja a magasabb regeneralédasi idé
bevezetése, igy véleményem szerint feltétleniil sziikséges a két munkanap kozotti
pihendid6 magasabb mértékben valé meghatarozasa az iddso6dok esetében.

E témakorben ugyanakkor kiemelked6 szerepe van a preventiv szemléletnek, nem
elegendd ugyanis csak a nyugdijjogosultsagot megszerzett munkavallalok terhelését
korlatozni, hanem legaldbb ennyire fontos a munkaaktivitds elhasznalasanak
megakadalyozasa, mar joval a nyugdij jogosultsig megszerzését megelézdéen. Ennek
érdekében mar az 55. ¢€letév betdltésétdl szamitottan hasznos lenne bizonyos biztositékok

beépitése.

8.2 A munkavallaléi képzettségi szint emelésével osszefiiggésben

Egyértelmii a kapcsolat a képzettségi szint, és a munkaéletkor meghosszabbitasanak
lehetdsége kozott, és ez kihat az egészségi allapotra is. Ebbdl kifolyolag a magasabb
munkabiztonsag és munkaerd-regeneralddas biztositasa mellett lehetdséget kell biztositani
a munkavallalok szamara a kisebb fizikai megterhelést jelenté munkakorok elérését
meghatarozott életkor betdltése utan. Figyelemmel arra, hogy ez a bizonyos meghatarozott
¢életkor egyénenként valtozo, és fligg a személyes fizikai adottsagoktdl, illetve a betdltott
munkakor jellegétdl, azt nem lehet életévhez kototten meghatarozni. Tovabb neheziti a
probléma megoldasat, hogy bizonyos munkakorok esetében nincsen tovabbfejlodeési
lehetdség, illetve elképzelhetd, hogy a munkaltatd tevékenységi korében nincsen
tovabblépési lehetdség. Ezekben az esetekben feltétleniil sziikséges az allami intervencio

lehetséges eszkozeinek a kiépitése.

A hatadlyos Munka Torvénykonyvének szabdlyai szerint a tanulassal kapcsolatos egyes
terhek a munkaltatot attol fliggetleniil terhelik, hogy a képzésben valo részvételhez esetleg
hozza sem jarult, illetve, hogy a képzés nem kapcsolodik a munkavallalé munkakdrének
ellatasdhoz. Ez teljes mértékben ellenkezik a munka maganjogdnak munkakdr kdzponti
szemléletével. A munkaltatd képzéssel kapcsolatos magatartdsanak koézéppontjaban
ugyanis az adott munkakdr ellatdsdhoz sziikséges ismeretek megszerzésének igénye all. A
munkavallald szakmai eldmenetelének biztositasa igy csupan mint a munkaltatoi

érdekkorben elrendelt képzés ,,hozadéka” jelenik meg. At kell alakitani tehét a jogszabalyi
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kornyezetet, mert indokolatlanul nagy terhet ré6 a munkaltatéra az iskolarendszeri
képzés célhoz és munkaltatoi akarathoz kotetlensége. Természetesen az altalanos
iskolai tanulmanyok tekintetében indokolt fenntartani a szabalyozéasi elvet — sot
megfontoland6d azt a kozépfoku végzettség szintjére is kiterjeszteni, azonban avval a
feltétellel, hogy a munkavallalo a tanulmanyok megkezdése idépontjaban kozépfoki
végzettséggel nem rendelkezik. Célszerli lenne tehat megsziintetni azt a szabalyt, ami az
iskolarendszerti képzésben résztvevd munkavallaldo szabadidére jogosultsagdt ab ovo
kezeli, és beépiteni a munkaltatdéi utasitas és/vagy egyetértés meglétét. Ezzel ugyan
kismértékben csorbulnanak a munkavallaldi jogok, hiszen a szabadidd a munkaltato
akaratatol fliggetleniil is megilleti a hatalyos szabéalyozas szerint azt aki iskolarendszer(
képzésben vett részt. Azonban a munkajogviszony céljat alapul véve ez a kedvezmény nem
szolgélja azt olyan mértékben, mint amilyen mértékben r6 terhet a munkaltatora egyrészt a

munkaerd potlas, masrészt pedig a munkafolyamatok tervezhetdsége kapcsan.

A tovabbképzés, atképzés, onmiivelés a hossza idon at tartd foglalkoztathatosagnak, illetve
az egyes ¢letszakaszok valtozd koriilményeihez vald alkalmazkodéasnak sziikséges
velejardja. A felnottek részvétele kiilonféle tanuldsi formakban dontd modon befolyasolja a
humaneréforras megujulasat. Az egész €leten at tart6 tanulas koncepcidja magaban foglalja
tehat a formalis, iskolai rendszer(i oktatasban, szakképzésben vald részvétel mellett az n.
nem-formalis tanulast, sét az informalis tanulast is. A nem-formalis tanulds nem kizaro,
hanem esetenként azt kiegészitd formdja a formalis tanuldsnak. A munkajogi kérnyezetnek
reagalnia kell a valtozé tanulasi szokasokra és igényekre, és nagyon fontos, hogy maga a
munkahely az ismeretszerzés fontos szinterévé valjék. Ezaltal a hagyomanyosan kialakult
statikus szemléletet, mely a munkavallaldé munkaéletpalydjat kizarolag a munkakor
ellatasanak keretein beliil kezelte, atalakulhat a jovoben. A munkaltatok szerepe az egész

¢leten at tart6 tanulds koncepcidjanak megvalositasdban varhatdéan néni fog a jovoben.

Nem hagyhat6 tovabba figyelmen kiviil az a tény sem, hogy a dolgozat 5.4.1. fejezetének
tanulsadga szerint a munkaltatok képzési hajlandosaga egyenes ardnyban all a munkaltato
vallalatnagysagaval, vagyis minél nagyobb és tOkeerdsebb a munkaltatd, annal nagyobb
eséllyel aldoz a munkavallalok képzésének oltardan. Ez, az elemzések tlikrében
véleményem szerint alapvetden két okra vezethetd vissza. Az egyik a képzésekkel

kapcsolatos terhek viselésének kérdése. Minél nagyobb ¢€s tokeerdsebb a munkaltatd, annal
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nagyobb az esélye, hogy a tudasbefektetés megtériilését ki tudja varni. A masik ok, hogy a
stratégiai gondolkodas is tipikusan a nagyobb munkaltatokra jellemzd, a kisebb
munkaltatok esetében a legritkdbb esetben tapasztalhatdé a humanerdforras tervezés,
dontéen azért mert a munkaltatonak nincsen ra kapacitasa. A képzési terv jo jogintézmény,
azonban a gyakorlatban nincsen kifejezett jelentdsége, hiszen alig néhany munkaltatonal

késziil el.

A képzési terv mellett az esélyegyenldségi terv is kiterjed a munkavallalok képzésének
kérdésére, sOt hatarozottan eldirja az Mt. a 45 éven feliili munkavéllalokra vonatkozo
képzési elképzelések feltlintetését. Az esélyegyenldségi terv kikényszerithetOsége ¢&s
szdmonkérhetdsége — hasonloképpen a képzési tervhez — meglehetdsen attételes, raadasul
az esélyegyenldségi terv esetében biztosan nem jelennek meg a munkavéllalok személy

szerint, hanem pusztdn a munkaltatdi magatartasok vezérelvei.

A munkahelyi képzések ugyanakkor nagyobb tadmogatast igényelnének, mivel ezzel
lehetne motivalni a munkaltatokat a munkavallalok képzésére. Figyelembe véve a
szakképzési hozzajarulas meghatarozott szazalékanak munkavallaléi képzésekre
fordithatosdganak motivacios hatdsat, nyilvanvalod, hogy minél nagyobb a szakképzési
hozzéjarulasként befizetett 6sszeg, anndl nagyobb az igénybe vehetd kedvezmény mértéke
is. Eszerint azok a munkaltatok, ahol magas az alkalmazotti 1étszdm, nagyobb Osszegli
tamogatast hagynak ,,veszni” a befizetéseik utan, ha nem élnek a képzési lehetdségekkel.
Azok a munkaltatok azonban ahol a munkavallalok szdma nem ¢éri el a pl. 10 f6
fofoglalkozasu munkavallalot sem, olyan kevés szakképzési hozzdjarulast fizetnek, hogy a
legtobb esetben tobbe keriil a kedvezmény érvényesitése, mint az az 0sszeg, amit mar
befizettek, igy sok esetben nem tudnak éIni a kedvezmény igénybevételével. Mivel a
munkavallalok igen nagy hanyada ilyen munkaltatoval all munkaviszonyban, 6k kisebb
valoszinliséggel  részesiilnek  munkaltato  altal  tdmogatott  képzésben, mint

nagyvallalatoknal dolgoz6 tarsaik.

Természetesen az allamnak nem lehet feladata, hogy kompenzalja azokat a
munkavallalokat, akik a munkaltato mérete miatt keriilnek hatranyosabb helyzetbe, hiszen
a munkaltatokat ez semmi esetre sem motivalnd abban, hogy 4ldozzanak a munkavallaloi
képességek ¢és készségek fejlesztésére, azonban tekintve, hogy milyen oOridsi tomegl

munkavallalét érinté problémar6l van szd, feltétleniil sziikséges valamiféle allami
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intervencid. A tamogatast tehat véleményem szerint kifejezetten a mikro-, ¢és
kisvallalkozasok kapjak. Evvel Osszefliggésben a foglalkoztataspolitikai aktiv eszkozok
korét szintén célszeri lenne boOviteni olyan képzésekkel, amelyek kedvezményezettjei
munkaviszonyban allnak. Jelenleg ugyanis azok — egyetlen kivétellel — az allaskeres6k

képzésére koncentralnak.

A munkavallalok képzésének problémdja ugyanakkor allaspontom szerint tulsagosan is

fontos kérdés ahhoz, hogy csupan néhany lehetdség jelentse a munkaltaté motivaciot.

Mivel a képzettségi szint és az egészségi mutatok szoros kapcsolodast mutatnak, fontos
szakmapolitikai célnak tartom az életpalya tervezés hangsulyozdsit a munkajogban is. A
45. életévét betoltott munkavallalo szakmai és fizikai teljesitéképessége még maximalis,
azonban a 45-50 életév idészakaban kell legkésébb elkezdeni a felkésziilést az aktiv
oregedésre és megkezdeni az aktiv oregedési stratégia személyre szabott kidolgozasat.
Ennek keretében sziikséges a munkakor és az ahhoz kapcsolddo ismeretek feliilvizsgalata,
mely elsésorban arra iranyitana a felek figyelmét, hogy miképpen alakitsak a

munkavégzési koriilményeket a jovében.

A struktira rugalmas és hatékony miikddése érdekében célszerii a karrierstratégidk ot
évenként torténd ,,megujitdsa”. Ez a rendszer lehetdvé tenné, hogy a munkavallalo
munkakorét, szakmai fejlédésének lehetdségeit az aktiv Oregedési stratégidnak
megfelelden tudjak a felek alakitani. Egyidejlileg ez lehetdséget teremt arra is, hogy a
munkavégzési koriilményekkel, illetve az egészségi allapot valtozasaival Gsszehangoltan
keriiljon kialakitasra a lehetGség szerint korsemleges munkakor. Ezaltal fokozatosan
lehetne az életkornak megfeleld egészséges és biztonsdgos munkavégzési kortiilményeket
kialakitani, és igy annak hatosagi feliilvizsgalatat c€lzo elsé lizemorvosi vizsgalat mar egy

megkezdddott folyamat masodik 1épése lehetne.

Egy ilyen modell kétségtelen hatranya azonban, hogy a munkaviszony stabilitasat
feltételezi, és szinte kezelhetetlen a felek egylittmiikodési kotelezettsége magasabb
fluktuacio keretein beliil. Erre tekintettel az €letpalya tervezésbe az allamnak is be kell
kapcsolodnia. Figyelembe véve azonban, hogy a munkaéletpalya fejlesztésének lehetséges
iranyait szamtalan koriilmény hatdrozza meg, igy a munkaltaté és a munkavallald

egylittmiikodése megkeriilhetetlen feltétel, és az esetleges allami szerepvallalas leginkabb
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kiegészitd jellegli lehet. Véleményem szerint indokolt lenne e rendelkezés beépitése az
esélyegyenléségi tervet eloiré rendelkezések kozé, e szabaly vonatkozasaban azonban
kotelezo jelleggel. A vonatkozo szabalyozasnak egy rovid kiegészitésével tehat elérheto,
hogy a munkaltatok odafigyeljenek a 45. életéviiket betoltott munkavallalokra, ¢és
szdmukra ,,személyre szabott”, és az aktiv Oregedés kivanalmat eldsegité munkavégzési
koriilményeket alakitsanak ki, vagy legalabbis annak kialakitdsdra tavlatilag is

torekedjenek.

Természetesen (mint ahogy arra fentebb erre utaltam) ebben a kérdésben mind a

munkavallalok, mind pedig a munkaltatok segitségre szorulnak.

A munkaltatok jelentés hanyada ugyanis képtelen lenne megbirk6zni egy ilyen komplex
feladattal, hiszen a legtobb esetben sem megfeleld szakértelemmel, sem pedig
eszkozrendszerrel nem bir. Azt sem lehet feltételezni, hogy a munkaviszony folyamatos a
felek kozott. E kotelezettségnek tehat kizarolag a munkaltatora telepitése tul sok gyenge
pontot jelentene, igy véleményem szerint a legcélszerlibb az lenne ha munkaltaté bar
koteles a karrierstratégia elkészitésére, de ahhoz segitséget kérhet a munkaiigyi kozpont
tanacsadasi szolgalatatél. Ezaltal e szolgalat a jovoben a munkaltatéi oldal altal is
igénybe vehetdvé valna. Mivel mindez a kirendeltségek szamara — bar jellegében nem
annyira mint volumenében - Oriasi tobblet feladatot jelentene, ezért a FIT-ek
kozremiikodési kotelezettségét kifejezetten a mikro-, és kisvallalkozasok korére kell
sziikiteni. A munkaligyi kozpontok jelenleg is foglalkoznak  ugynevezett
munkatandcsadassal — mely elvileg tartalmazza az életpalya tervezéshez sziikséges
szakmai segitségnyujtast, azonban a tapasztalat az, hogy a kirendeltségekhez forduldok
tobbnyire allaskeresdk, igy elsdsorban a minél hamarabbi elhelyezkedésre fokuszalnak,

nem pedig hosszu tava stratégiat akarnak kidolgozni.

Ez a rendszer kétségteleniil nagy terhet rona a Munkatigyi K6zpontokra, azonban preventiv
¢s figyelemfelkeltd jellege miatt hosszu tdvon képes lenne kialakitani a tudatos életpalya
tervezés igényét a munkavallaléi oldalon, €s megerdsiteni a gondoskodd munkaltatoi

szerepet a munkaltatoi oldalon.

Természetesen egy ilyen tandcsadoi rendszer hatékony — és nem csupan adminisztrativ és

formalis mikodtetése megkivanja mind a munkavallalok, mind a munkaltatok
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elkotelezettségét. Ezt pedig véleményem szerint nem lehet kizdrdlag szankciokkal és
ellenérzésekkel hatékonyan kikényszeriteni. Oridsi szerepe van tehat a koncepcionalis
figyelemfelkeltésnek, vagyis a kormanyzati propagandara hérulna az a feladat, hogy egy

igen erdteljes kampanyban tudatositsa a munkaerdpiac minden szerepldjében az aktiv

crer

8.3 A munkavallalok statusvédelmével osszefiiggésben

A nyugdijjogosultsdgot szerzett munkavallalokkal szembeni egyoldali jogviszony
megsziintetd jognyilatkozatok harom vonatkozéasban térnek el az altalanos szabalyoktol, és
jelentenek hatranyt e munkavallaléi kornek. Ez a hdrom teriilet a végkielégitésre
jogosultsag hianya, a felmondasi tilalmak alkalmazasanak hianya, valamint a jogviszony

megsziintetd jognyilatkozat indokolasi kotelezettségének hianya.

A munkaltatoi rendes felmondéds tartalmi érvényességi feltétele tehat hianyzik a
nyugdijjogosultsdgot megszerzett munkavallalok esetében, és ezaltal a jogviszony
megsziintetési rendszer tilsdgosan is lecsupaszitotta valik e munkavallaloi korre nézve. A
masik két garancialis jogintézmény elvetése ugyanis indokolhaté a nyugdij jelentette
egzisztencialis hattér megjelenésével, illetve azok hidnyat (kiilonos tekintettel a felmondasi
tilalmak korére) megtelelden ellensulyozza a felmondas korlatozasanak jogintézménye. Az
indokolasi kotelezettség hianya azonban a fenti (és a mar hivatkozott Alkotmanybirdsagi
Hatarozatban is megallapitott) koriilmények alapjan nem megalapozott. Az indokolasi
kotelezettség hianya ugyanakkor igy megnyitja az utat azon dontések eldtt, melyek akar
diszkriminativak is lehetnek. A keretszerlien meghatarozott felmondasi indokok ugyanis

éppen ezt a lehetdséget hivatottak kizarni.

A Munka Torvénykonyve (szemben a kozszféra szabalyaival) nem teremti meg a
kényszernyugdijazas lehetdségét és a munkavallaloi aktiv é€letkor meghosszabbitasanak
nyilvanvalo igénye mellett ez nem is lenne kivanatos. A jelenlegi szabalyozasi
koriilmények (kiilonosen a felmondas indokolasi kotelezettségének hidnya miatt)
tulsdgosan is megkonnyitik a munkaltatdi rendes felmondas alkalmazasat a

nyugdijjogosultsdgot szerzett munkavallalok tekintetében. Evvel parhuzamosan pedig sériil
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a munkavallalonak azon joga, hogy megismerje azokat az okokat, amiért a munkaltatdo nem
kivanja 6t a jovoben alkalmazni. Ez a jog véleményem szerint akkor is megilleti a
munkavallalot, ha a munkaéletpalyaja mar lezarult. A munkaltatd szamara kétségteleniil
komoly terhet jelentene az indokolasi kotelezettség visszaallitasa, azonban a jelenlegi
helyzet semmi esetre sem szolgalja a munkavallaloi aktiv életkor meghosszabbitasanak
igényét, ¢és még igy is ,koOnnyitett” feltételek mellett lenne megsziintethetd a
nyugdijjogosultsagot szerzett munkavallal6 munkaviszonya. Természetesen az indokolasi
kotelezettség visszaallitasa esetén fennall annak a veszélye, hogy a munkaltatok krealt,
vagy mondvacsinalt okokra alapitsdk a rendes felmondast, azonban ennek a veszélye
valamint a munkaltatokra nehezedd tobbletteher kisebb sulyt sérelmet jelent, mint

amekkora sérelmet a felmondasi kotelezettség teljes hidnya valdsit meg.

Osszességében a nyugdijjogosultsig megnyilasaval gyengiilé munkajogi status védelmi
szint bar tobb jogintézmény vonatkozasdban elfogadhatd, azonban a munkaltatdi rendes
felmondas indokolési kotelezettségével Osszefliggésben se nem helytalld, sem pedig nem

sziikséges.

8.4 A munkaerdpiac korai elhagyasanak kivédésével osszefiiggésben

A korai nyugdijba vonulas trendjének visszaszoritasa érdekében a nyugdijreform mar
megkezdddott, és a jovoben is varhatdak szigoritasok. Ez jelentds eldrelépés a korai
nyugdijba vonulas trendjének visszaszoritasa érdekében. Azonban 6nmagaban a nyugdijba
vonulds megnehezitése nem elegendé a probléma kezelése érdekében, sziikséges a
foglalkoztatas bovitése is, hiszen az aktiv Oregedés csak munkalehetoségek mellett
valosithatd meg. Igy sziikséges a foglalkoztatast bévité intézkedéseket Gsszehangolni a

nyugdijszabalyok valtozasaval.

A foglalkoztatas bévitését jelentds mértékben segithetné egy allami munkaeroé-kozvetito
rendszer létrehozasa, mely olyan személyek foglalkoztatasanak segitése érdekében
miikddne, akiknek mar csak néhany év szolgalati id6 hidnyzik a nyugdijjogosultsag
megszerzéséhez, azonban kiszorultak, vagy varhatoéan a kozeli jovoben ki fognak szorulni

a munkaerdpiacrol.
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Az idések munkaerd-piaci részvételének fokozédsa érdekében sziikséges a munkaltatoi
érdekeket is megcélozni. A munkavallalé motivaltsdga ugyanis 6nmagaban nem elegendo,
ha a munkaltato részeérdl nem all fenn a foglalkoztatasi hajlandésag. Ennek eldmozditasat
célozhatna egy 10j jogintézmény, melynek keretében a munkaltaté a munkajogi kockazatok
nagy részét kivédve alkalmazhatna iddskoruakat. Természetesen a foglalkoztatdshoz
kozvetleniil kapcsolodod kotelezettségek, ¢€s alapelvek nem sériilhetnek egy ilyen
rendszerben, azonban a stitusvédelem szabalyai jelentette terhek nem akadalyozndk a
munkaltatokat abban, hogy iddéseket foglalkoztassanak. A rendszer sok tekintetben
¢épitkezne a munkaerd-kdlcsonzés elemeibdl, &m a bedolgozdi jogviszonyhoz hasonléan
6nallo jogviszonytipust jelentene, és csupan mogottes jogszabalyként jelenne meg az Mt.

Ezen id6észak alatt ugyanis a munkat végzé személy fenntarthatna allaskeresoi jogallasat.

E foglalkoztatési jogviszony egy adatbankon alapulna, amelybe bejelentkezhetnének azok
az 55. ¢letéviiket betoltott személyek, akik szeretnének munkat vallalni. A nyilvantartés
tartalmaznd a munkavégzésre vonatkozd fontosabb informécidkat, mint a szakképesitést,
korabbi munkatapasztalatot, illetve egyéb a munkavégzés szempontjabol relevans
koriilményeket. A munkaltatok e rendszeren keresztiil foglalkoztathatnanak id6s6do
munkavallalokat legalabb 3 honap iddtartamra kielégitve evvel az idészakosan felmeriild
munkaerd sziikségletiilket. Mivel a munkaer6-kolcsonzés pontosan ezeket az eldnydket
kinalja a munkaltatok szamara, sziikséges tovabbi eldnyoket kinalni. A START és START
EXTRA programokhoz hasonloan a foglalkoztatdshoz kapcsolddd terhek csokkentése
mutatkozik a legcélszerlibbnek a foglalkoztatdsi hajlandosag eldsegitése érdekében. A
felek kozotti kapcsolat természetesen atalakithatd munkaviszonnya és ezaltal a munkaltatd
igénybe vehetné a START EXTRA programban biztositott kedvezményeket. Egy ilyen
rendszer altal az 1d6s6ddk nagyobb eséllyel tudnak megszerezni a hidnyzé szolgalati 1dot,

de legalabbis csokkenthetnék a hidny nagysagat.

Az adatbank mikodtetése az allam kozvetlen vagy kozvetett feliigyelete alatt torténne, és
természetesen ingyenesen. Ez a megoldas alkalmas lehet arra is, hogy segitse a
foglalkoztatas kifehéritését is. A munkavallald az adatbankon keresztiili kikozvetités ideje
alatt lehet regisztralt allaskeresd, de amig e kozvetitén keresztiil jovedelmet szerez —
feltéve, hogy az meghaladja az allaskeresési jaradék egy meghatarozott szorzoszammal

szamitott mértékét — sziinetel a jaradékra jogosultsaga. Abban az esetben ugyanis, ha a
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munka nélkiil megszerezhetd jovedelem ¢és a munkabér kozott nem szignifikdns a
kiilonbség, nincs megfeleld munkavallaléi motivaltsag sem. Természetesen az itt
megjelolt szamok, illetve idoétartamok csak lehetdségek, azonban azok pontos
meghatarozasa koriiltekintd és alapos vizsgalddas, illetve kutatas alapjan allapithatd meg.
Mindazonaltal egy ilyen elveken miikodd rendszer nagyban csokkentené az allamra
nehezedd terheket, és ezek az 1d6s6dd személyek is nagyobb eséllyel térhetnek vissza a

munkaerdpiacra, de legalabbis a tartos tavollét jo eséllyel kikiiszobdlheto.

8.5 A kormanyzati kommunikacié szerepével osszefiiggésben

Végezetiil meg kell jegyezni, hogy a tarsadalmat fel kell késziteni a demografiai trendek
jelentette kihivasokra. Alapvetd paradigmavaltasra van ugyanis sziikség a jelenleg is
alkalmazott szemlélet tekintetében. Feltétleniil sziikségessé valt ugyanis a klasszikusnak
mondhato iddspolitikaval vald szakitds, mely mindezidédig elsdsorban a szocialis-, és

egészségiigyi ellatas teriileteire koncentralt.

A kormanyzati kommunikaciéban mindezidaig (egyetlen kivétellel) nem jelent meg egy
egységesen kialakitott idéspolitika. A demografiai trendekkel Osszefiiggésben eddig
megjelent cikkek, tanulmanyok, illetve a média altal kialakitott kép is elsésorban a
szocialis ellatorendszer pénziigyi fenntarthatosaganak problematikdjara koncentral. Ez
kétségteleniil fontos és meghatarozd szempontja a kialakul6félben 1évo iddspolitikanak,
azonban kissé egyoldalu képet fest a kozeli jovO kihivasairdl. Amennyiben az eloregedd
tarsadalom jelensége csak mint stlyos és fenyegetd veszély jelenik meg, fél6, hogy az, az
1dosekkel szembeni negativ attitidoket erdsiti majd, ami konnyen elvezethet az élet
minden teriiletén megjelené diszkriminaciohoz. Annak ellenére, hogy e dolgozat szinte
kizarolag a munkaéletkor meghosszabbitasanak lehetdségeit vizsgalta, fontos megjegyezni,
(és a kormanyzati propagandaban ezt is hangsulyozni), hogy az aktiv dregedés politikaja
nem kizarolag a munkaerd-piaci részvételt segitd politika. Az aktiv Oregedés ugyanis
magaba foglalja a tdrsadalmi részvétel lehetdségének biztositasat, a fizikai és mentalis jolét
megteremtésének lehetdségét. Erre figyelemmel az aktiv oOregedés nem csupan az

1d6s0dok, vagy az iddsek csoportjara vetitetten jelenhet meg, hanem az egyének
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tekintetében is, igy mindenki a sajat lehetdségeihez képest kaphat segitséget az idéskori

aktivitas eléréséhez, mely nem feltétleniil a munkavégzésben testesiil meg.

A kormanyzati kommunikécionak tehat oridsi szerepe van abban, hogy a tarsadalom
befogaddan és elfogaddan reagaljon az iddsek aranyanak folyamatos novekedésére, és
evvel Osszefliggésben ne alakuljanak ki tarsadalmi fesziiltségek. Fokozott figyelmet kell
hat forditani arra, hogy az egyenldé banasmoéd kovetelményeirdl szoldo torvény
érvényesiiljon a gyakorlatban. E tevékenység soran koncentralni kell egyrészt arra, hogy a
munkaerd-piaci Szereplokben tudatosuljon a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak

részint életkor szerinti kiterjedése, tovabba annak kiemelkedd jelentosége egyardnt.
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Osszegzés

A dolgozat alapvetd célja, hogy feltérképezze azokat a lehetséges eszkozoket melyek
alkalmasak lehetnek a munkavallaloi aktiv €letkor meghosszabbitasara. Ennek érdekében
megvizsgalja és kritikailag elemezze az aktiv Oregedést meghatdrozd korilményeket,
illetve jogszabalyi kornyezetet. A munkaerd-piaci trendek €s Osszefliggések vizsgalatdnak

eredményeképpen kritikai észrevételeket fogalmaz meg.

A dolgozat szerkezetét tekintve nyolc részre tagolodik: az eloregedd tarsadalom
jelenségének bemutatdsara, az Eurdpai Unid is idspolitikajanak vizsgalatara, az id6s6dok
munkaerd-piaci helyzetének hazai bemutatasara, a munkavégzési képesség megorzésének
vizsgalatara, a munkavallaloi képzettség ¢és a munkavallaloi aktiv életkor
meghosszabbitdsanak Osszefiiggéseire, a munkavallalok statusvédelmére, az Oregségi
nyugdijjogosultsdg vonatkozd szabdlyainak elemzésére, valamint a kovetkeztéséek ¢és a

javaslatok megtételére.

Az els6 fejezet a dolgozat témavalasztdsanak jelentOségét hivatott megalapozni, és

bemutatni a demografiai trendek varhat6 hatasait.

A masodik fejezet részben a kozdsségi politika fejlodésének fobb 1épéseit mutatja be,
tovabba az iddskoruak jogait a Kozdsségi jogban, részben pedig a sikeres iddspolitikat
folytato tagallamok reformjat elemzi azzal a kifejezett szandékkal, hogy mely tapasztalatok
lehetnek kamatoztathatoak Magyarorszagon is. Bemutatasra kertl a finn, a britt, és a svéd

1ddspolitika és reformfolyamat.

A harmadik fejezet célja a hazai munkaerd-piaci helyzet vonatkoz6 bemutatédsa, és annak
hangsulyozasa, hogy az eloregedd tarsadalom jelensége nem jelent feltétleniil krizis
helyzetet, bar kétségteleniil sziikséges a hazai viszonyok figyelembe vétele mellett az

aktiv 6regedési stratégidk kidolgozasa.

A negyedik fejezet a munkaaktivitds megdrzésének kérdéseit vizsgalja a munkavallalok

fizikai egészségmegdrzésével Osszefliggésben. A  vizsgdlodds a munkaaktivitast
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befolyasold tényezok feltérképezésén tul a munkaaktivitdas megbrzésének jogi

keretrendszerére is kiterjed.

Az otodik fejezet a képzettségi szint, ¢és a munkavallaloi aktiv életkor
meghosszabbitadsanak 0sszefliggéseivel foglalkozik. E fejezetben bemutatasra keriilnek az
iskolai végzettség és a munkaer6-piaci status fobb Gsszefliggései, a munkaviszonyban allok
képzését alapvetben meghatarozé korilmények, valamint annak jogi és intézményi

keretrendszere.

A hatodik fejezet foglalkozik a munkavallaloi statusvédelem kérdésével, és elemzi az
egyes munkavégzésre irdnyuld jogviszonytipusok megsziintetésének szabdlyait abbdl a
szempontbol, hogy azok mennyiben veszik figyelembe a munkavéllaloi életkort, illetve

mennyiben szolgéljak az aktiv oregedési stratégia célkitiizéseit.

A hetedik fejezet célja azon 6regségi nyugdijszabélyok elemzése amelyek a munkaéletkor

meghosszabbitdsa szempontjabdl relevansak lehetnek.

A nyolcadik fejezet tartalmazza a dolgozat kutatasi eredményeinek Osszefoglalasat, és
fogalmazza meg a dolgozat tobbi részébdl levonhatdé konkluzidkat, kovetkeztetéseket,
illetdleg megteszi azokat a javaslatokat melyek a munkavallaloi aktiv életkor

meghosszabbitasa érdekében sziikségesnek mutatkoznak.
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SUMMARY

The aim of this paper is to explore the measures which may contribute to the extension of
the active age of employees. The conditions and legal aspects of active age will be

scrutinized and the current trends ruling the labour market will also be critically reviewed.

The thesis comprises of eight chapters, which are as follows:

Introduction to the aging society, an overview of the European Union policies regarding
aging, the current situation of the elderly people in the Hungarian labour market,
examining the aspects of employability, the correlation between the extension of active age
and the level of education of employees, the protection of the employee status, analysis of

the legal aspects of eligibility to pension and last but not least discussion and conclusion.

The first chapter aims at introducing demographic trends and their impact, through which it

intends to highlight the significance of the subject matter.

The second chapter will present the main steps of the development of community policies
and the rights of the elderly within community law. The successful policies and reforms of
some member states, including Finland, Sweden and the United Kingdom will also be
analysed from the perception of the elderly. The primary goal of the investigation is to
identify those reforms that are worth adapting to in Hungary.

The third chapter will examine the current situation in the Hungarian labour market and
will also draw attention to the fact that an aging society is not necessarily a crisis; however
it is an imperative for the elaboration of certain strategies in respect of aging.

The fourth chapter will scrutinize measures in preserving labour activity from the view

point of the physical fitness of employees including legal aspects.

Chapter five deals with the correlation between the extension of active age and the level of
education of employees and elaborates on the following subjects: the connection between
the education level and the labour — market status quo, the circumstances determining the
qualification of employees and the legal and the institutional frameworks of these.
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Chapter six studies the level of protection of the employee status and also analyses its
weaknesses, especially focusing on the compliance with active ageing and explores

whether these rules are able to serve these strategic aims.

Chapter seven analyses the legislative background of the compulsory old age-pension,
focusing mainly on the questions which can serve the aim of active ageing. Especially
important aspect of the analyses is whether these rules are able to stop — or at least to

moderate the trend of early retirement.

Chapter eight is the summary of the research findings, conclusions and proposals for

potential modification.
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