Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar

Doktori Iskola

Asvanyi Zséfia
AZ EUROPAI UZEMI TANACS

Részvétel, konzultacid €s tajékoztatas az Eurdpai Unié munkajogéban

PhD értekezés tézisei

Témavezetod
Kiss Gyorgy tanszékvezetd egyetemi tanar,

az MTA doktora

Pécs, 2013.



l. Bevezetés: a kutatas célja, szerkezete és modszertana

Jelen dolgozatban arra vallalkoztam, hogy a tagan értelmezett munkavallaléi részvételi
jogokat térképezzem fel az ILO, az Eurdpai Unié és ezeknek megfelelden Magyarorszag
elméleti és alkalmazott munkajogaban. Eredeti szdndékom a témavalasztaskor az volt, hogy
megvizsgaljam a részvétel klasszikus eurdpai intézményrendszerét, az Eurdpai tizemi tanacsot
(tovabbiakban Eiit.) és értelmezzem annak szerepét és kapcsolodasi pontjait a tagallami
rendszerekhez. A nemzetkézi és a hazai szakirodalom elemzését kovetéen ugyanakkor
megértettem, hogy az Eiit. a munkavallaloi részvételt a munkaltatéi dontésekben kézvetleniil
nem, pusztan kozvetve teszi lehetévé. Ertelmezésem szerint a munkaltatoi dontésekben vald

munkavallaloi részvétel fogalma klasszikusan az alabbi elemekbdl allhat:

1. Egyiittdontési jog a munkaltatoval (Mitbestimmungsrecht),
a. pozitiv egyiittdontési jog (Zustimmungsrecht),
b. negativ egylittdontési jog (Vetorecht),

2. Konzultaciohoz valo jog, valamint ezek feltételeként

3. T4jékoztatashoz vald jog.

A munkavallaloi részvétel/participacié részeként a magyar munkajogban ismert
»~egylittdontési jog” az Eiit. tagjait nem illeti meg, csupan a dontést kozvetleniil nem
befolyasold konzultacios €és a még erdtlenebb tijékoztatas jogaval élhetnek a tagok és végsd
soron természetesen a kozosségi vallalkozas vagy vallalkozascsoport munkavallaloi. A

dolgozat célja ennek megfelelden tehat az lett, hogy valaszokat kapjak az alabbi kérdésekre:

1. Miként illeszkedik a vonatkozo6 kozosségi joganyag az ILO hasonlo torekvéseihez?

2. Milyen gyokerei léteznek kozosségi €s tagallami szinteken a jelenlegi eurdpai
participacios intézményrendszernek, az Eiit-nek?

3. Pontosan milyen konzulticiés ¢és tdjékoztatasi jogok (és természetesen
kotelezettségek) illetik meg (€s terhelik) az Eiit. tagjait a munkaltatd dontésekkel
kapcsolatban?

4. Az elméleti szabalyozasi hattér miként biztositja a konzultacids és tdjékoztatasi

kotelezettség gyakorlati megvaldsulasat?



5. Ha az Eiit. kapcsan nem beszélhetiink klasszikus egylittdontési jogrol, akkor l1étezik-e
olyan szervezeti forma, vagy megoldas, amely kapcsan transznacionalis kérdésekben
érvényesithetd ez a munkavallaléi jog?

6. Vajon az Eiit. és a nemzeti részvételi szerv (lizemi tanacs) szabalyanyagan tul,
talalunk-e a munkavallalok tdjékoztatdsat és a veliik torténd konzultacidt eléird
tovabbi kozdsségi szabalyt?

7. Miként érvényesiill a kozosségi joganyag Magyarorszag vonatkozdsdban a
szabalyozas valamint a gyakorlat szintjén?

A feltett kérdések megvalaszolasahoz természetesen ki kellett terjesztenem eredeti
vizsgalatom targyat a részvétel, konzultacid és tajékoztatds cimben is megjelolt komplex
europai vizsgalatara. Az els6 gondolatra egyszertinek és jol koriilhatarolhatonak vélt téma egy
csapasra komplexszé és mar-mar hatartalanna valt. Mégis - remélhetdleg sikerrel - torekedtem
a dolgozat {6 fokuszat az Eiit. elméleti és gyakorlati kérdésein tartani €s ezt egészitettem ki
azokkal a nézOpontokkal, amelyek a témat a részvétel, a konzultacid és a tajékoztatds eurdpai
kontextusaba agyazzak.

A dolgozat harom alapvetd részre tagolhato: az ILO participaciot szabalyozo joganyagat
az Burdpai Unid vonatkoz6 irott- €és esetjoga, majd a magyar szabalyozas és gyakorlat koveti.
Az ILO szabalyanyagat ismertetd elsé rész tomor és Osszefoglald jellegl, tekintettel arra,
hogy az ILO a participacio intézményének szabalyozasat fontosnak, de nem elsédlegesnek
tekinti. Az intézmény eurdpai gyokereinek bemutatasara torekszem a masodik részben, ahol a
kozosségi szintli szocialis alapjogok torténetével kezdve, bemutatom a szocialis parbeszéd
jogi €s intézményi vivmanyait - mint a részvétel, a tajékoztatas és a konzultacié eurdpai szintii
jelenségeit. Jelezni szeretném, hogy dolgozatomnak nem targya a szakszervezetek eurdpai,
tagallami és lizemi aktivitdsanak bemutatdsa. A szocidlis parbeszédet, mint a munkavallalok
¢s munkaltatok, valamint a kozosségi dontéshozok egyiittmitkodési példajanak tekintem —
latva és értve a két intézményrendszer kiilonbségeit - az lizemi szintli participacio intézménye
elott. A leghosszabb és egyben legrészletesebb része a dolgozatnak az Eurdpai lizemi
tanacsok kozOsségi szabdlyanyagiat, esetjogat és gyakorlati tapasztalatait Osszefoglald
harmadik rész. Bar a téma esetjoga szamdban szerény, jelentdségét tekintve korantsem az.
Eppen ezért fontosnak tartottam részletesen bemutatni az egy kotelezettségszegési és (ez
idaig) harom eldzetes hatdrozathozatali ligyet, amely az Eurdpai Birdsag hataskorébe
tartozott. A cimben megjelolt targykort elemzem végig a negyedik részben, ahol tovabbi
kozosségi iranyelveket vizsgalok. Az 6todik része a dolgozatnak a magyar szabdlyozast és

egy miikodé Eiit, a MOL Eiit. gyakorlatat mutatom be.



Az 6t részre tagolt dolgozat szerkezetileg tehat az alabbi témakat oleli fel:

1.  Rész: Participacio az ILO gyakorlataban
Modszer: Szakirodalom és ILO joganyag feldolgozasa

U

\ feldolgozasa

[ 2.  Rész: Participacio elméleti kérdései az EU-ban
a. Az EU szocidlpolitikai torekvései
b. A szocialis parbeszéd intézménye
c. Participacié fogalma
d. Participacios rendszerek a tagallamok szintjén
e. Az unids szintii szabalyozas kezdeteli
Modszer: Szakirodalom, kdzosségi és tagallami joganyag
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U

(3. Rész: Az Eiit. iranyelvek, esetjog, \
empirikus tapasztalatok

Modszer: K6zosségi joganyag feldolgozasa,
kvantitativ és kvalitativ szekunder

U

-

vizsgalatok

- J

\_

4. Rész: Részvétel, konzultacio,
tajékoztatas tovabbi iranyelvekben

Moédszer: Szakirodalom, kdzosségi
joganyag feldolgozasa

~

U

szekunder vizsgalatok

5. Rész: Eiit-k magyar sajatossagai
a. Hatalyos torvényi szabalyozas
b. A MOL Eiit. gyakorlata
Modszer: Szakirodalom, joganyag feldolgozésa, kvantitativ és kvalitativ

J




1. Kutatasi eredmények osszefoglalasa

Mikent illeszkedik a vonatkozo kdzosségi joganvag az ILO hasonlo torekvéseihez?

1. Az ILO fogalomrendszerében a munkavallaloi participacidé jellemzdéen ilizemi szintre
vonatkozik,! pontosabban a munkaadéi dontésekbe valdo munkavallaloi részvételt értjiik
alatta. Azaltal, hogy a meghatarozas a részvételt a ,,munkaltatoi dontésben” kifejezéssel
egy mondatban hasznalja, kizar a fogalombdl olyan participacios értelmezéseket is, mint
példaul a munkaltatoé nyereségébdl vald dolgozoi részesedés.

2. Az ILO ‘értelmezésében beszélhetiink kozvetlen (direct) és kozvetett (indirect)
participaciorol egyardnt. Az elsd esetében a munkavallalok maguk, kozvetitdk nélkiil
gyakoroljak ezen jogaikat, mig utobbi esetében képviseldik — ilizemi tanacs/megbizott
vagy szakszervezet — utjan vesznek részt a munkavallal6i dontések alakitasaban.

3. Az ILO, jogalkotdsi mechanizmusdban a participacié kérdését elsésorban ,,puha”
jogforrasokkal, ajanlasokkal kozeliti meg, csupadn egy, a munkavallaloi képviseldk
munkajogi védelmérdl és a szamukra biztositandod tobbletjogositvanyok rendszerével
kapcsolatban koti a részes allamokat kotelezé érvénnyel egyezmény. A munkavallalok
tajékoztatasaval és a veliik valo konzultacioval az alabbi jogforrasok foglalkoznak: 94,2
129. 143.* szamh Ajanlasok és a 135. szamt Egyezmény.” Ez nem jelenti ugyanakkor
azt, hogy tovabbi egyezményekben és ajanlasokban ne szerepelne munkaltatokat terheld
tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség — jarulékos jelleggel. Ezen témak hasonlan a
kozosségi tematikdhoz: 1étszamleépités, munkaltatd fizetésképtelensége, munkavallaloi
sérelmek kivizsgalasdnak modja.

4. Osszességében mind koncepciondlisan, mind a szabalyozéas tekintetében péarhuzam
vonhat6 az ILO ¢és az EU participacio felfogasdban, bar, mint amint azt késébb latni
fogjuk, az EU részletesebb és kiterjedtebb harmonizaciot siirget a tagallamok kozott a

témaban.

! Az ILO nyelvezetében a makroszintli egyeztetések 6és dontés-el6készitd mechanizmusok (gazdasagi
demokracia) elnevezése nem a participacié, hanem a ,konzultacié és kooperacié” (consultation and
cooperation).

294, szamu Ajanlas: ,,A munkaadok és munkavallalok kozotti egyiittmitkodésrél vallalati szinten™

%129. szamu Ajanlas: ,,A vallalaton beliili kommunikaciorol”

*143. szami Ajanlas: ,,A munkavallalok tizemi képviselSinek védelmérdl és kedvezményeirél”

® 135. szamii Egyezmény: ,,A munkavéllalok iizemi képviselSinek védelmérdl és kedvezményeir6l”



Milyen gyokerei léteznek kozossegi és tagallami szinteken a jelenlegi europai participdcios

intézményrendszernek, az Eurdpai tizemi tandcsnak?

1. Az Eurdpai Unié szocidlpolitika terén mutatott jogalkotasi torekvései — Osszhangban
egyébként az ILO kezdeményezéseivel is — az 1980-as évektdl kristalyosodtak ki igazan.
Ami az eurdpai szintli munkajogot illeti, megallapithatd, hogy a kisszamu rendeleti és
jelentds szamu iranyelvi szintli szabalyozas 1994-et megelézGen kizardlag - tagallami
terminologiaval élve - az individualis munkajog targykoreire szoritkozott. A kollektiv
munkajog kozosségi szintli szabalyozasa megkésett, jelentdségét illetden pedig szerény
eredményeket tudhat magaénak, mivel e téren a tagallamok illetve a szocialis partnerek
nézetkiilonbségei oly erdsek voltak, hogy lehetetlennek tlint az eurdpai szabalyozashoz
sziikséges konszenzus kialakitasa.

2. A Maastrichti Szerzédés révén a munkaadok és a munkavallalok eurdpai szovetségei
formalisan is a ko6zosségi szocialpolitika tars-jogalkotoiva valtak. Az EUMSz hatalyos
szOvegében megjelent a szocidlis parbeszéd fogalma, mi tobb, alapelvi szintii
deklaracioként a szocialis partnerek onallosaganak elismerése mellett, az Uni6 0sztonzi a
szocialis partnerek kozotti parbeszédet. Az eurdpai szocidlis parbeszéd kiilonb6zd célok
érdekében és tobb egymasra épiild, egymast kiegészitd intézményrendszer keretében
valosul meg. Ezek: konzultacio, concentration, valamint parbeszéd.

3. A szocialis parbeszéd szilard alapjat a konzulticiéo jelenti, melynek ma harom
parhuzamos szintere létezik. Adl) A Szocidlpolitikai Megallapodds ota a Bizottsag
megfeleléen a jogszabaly-kezdeményezés kezdeti szakaszédban koteles konzultdlni a
szocidlis partnerekkel. Ennek eredményeként az eurdpai szintli szocidlis partnerek
kozvetleniil kapcsolodnak be a jogalkotasba. Ad2) A konzultacid kiilonbozd témaja
tanacsadd bizottsagokban is tetten érhetd. A bizottsdgok 1d6rdl idére megljulnak, a
miukodésiiket szabalyozd kozosségi jogszabalyok folyamatosan valtoznak annak
érdekében, hogy a konzultaci6 eredményesen, hatékonyan valdésulhasson meg a maga,
ebben az esetben kozvetett formajaban. Ad3) Az &gazatokon ativeld konzultacios
mechanizmusok ¢€s testiiletek mellett igen jelentds - a hatékonysdg irdnyadba mutato -
véltozasokon mentek keresztiil a mai eurépai szinti bipartit Agazati Parbeszéd
Bizottsagok is, amelyek ma a szektoralis konzultacié kizardlagos forumai.

4. A concentration, azaz a kozos szakpolitika formalas és egylittes megvalositas korabbi
technikai keretét ado Foglalkoztatasi Allandé Bizottsag helyett ma a tripartit Novekedési

¢s Foglalkoztatatdsi Haromoldalu  Csucstaldlkozok  biztositjdk elsOsorban a



foglalkoztataspolitika terén a Bizottsdg, a Tandcs és a szocialis partnerek egyiittes
fellépését.

5. A parbeszéd és targyalas, mint a szocidlis parbeszéd harmadik, ugyanakkor szdmos
tényleges eredményt hozo pillére ugyancsak harom egyiittmiikodési csatornan keresztiil
valosulhat meg. Adl) A szocidlis partnerek kozotti parbeszéd egy specialis formajat
rogziti az EUMSz:® a szociélis partnerek kozotti unios szintii parbeszéd a Szocialpolitikai
Megaéllapodas ota szerzOdéses kapcsolatokhoz, igy megallapodasokhoz vezethet.
Amennyiben tehat a szocialis partnerek a Bizottsag altal kezdeményezett jogalkotasi
folyamatot magukhoz vonjak, a felek kozotti targyalas és ennek eredményeképp 1étrejovo
megallapodas a kozosségi jog részévé valik. Ad2) A kozosségi szocidlpolitika terén az
1980-as ¢évektél meghatarozd szerepet kapott az eurdpai szintli szocidlis partnerek
autondm parbeszéde ¢és a kilencvenes évek ota kozottiik zajlo targyalas €s az ezek révén
1étrejovo jogi kotderd nélkiili megallapodasok. Ad3) Az ,,agazat hangjat” hallatd bipartit
eurépai Agazati Parbeszéd Bizottsagok résztvevéinek targyaldsa szintén vezethet
megallapodasokhoz, amelyek megint csak ajanlas jellegliek: az alair6 szocidlis partnerek
felkérik a tagallamok érdekelt szocialis partnereit, hogy azok a megallapodas szellemében
kezdjenek targyaldsokat a nemzeti hagyomdnyoknak ¢&s eljarasoknak megfeleléen
orszagos vagy helyi kollektiv szerzodések megkdtése érdekében.

6. A szocidlis partnerek aktivitasanak kozvetlen és kozvetett eredményei jottek 1étre —
bizonyos targykorokben jelentdsebb aktivitast mutatva nagyobb befolyéast gyakoroltak a
kozosségi szocidlpolitika joganyagara, mashol inkdbb az érdekellentétek és a konszenzus
hidnyanak okan a Bizottsagra maradt a kezdeményez0-, javaslattevo- és végrehajtod szerep.

7. A szocialis partnerek europai szintli jogainak €s kotelezettségeinek ismertetése atvezet
benniinket az tizemi szintii (shop floor) munkatigyi kapcsolatok rendszeréhez, azon beliil
is a tagallami szinten tipikusan az iizemi tandcsokat megilletd participacids, részvételi
jogokhoz.

8. A munkavallalok tajékoztatasanak és a veliik folytatott konzultacid targyaban sziiletett
kozosségi szocialpolitika eredményei generdlis és specidlis iranyelvek forméjaban
értékelhetdek. Generalis iranyelvnek mindsitem a 2002/14/EK iranyelvet, mint altalanos
un. ,tajékoztatasi” iranyelvet, amely a legatfogobban, bar a legdltalanosabb modon rd
kotelezettséget a munkaltatokra, valamint a globalizacié eredményeként 1étrejovo

transznacionalis vallalatokat érinté 2009/38/EK iranyelvet, amely a hatarokon atnyuld

® EUMSz 155. cikk



mukodés soran segiti biztositani a munkavallaloi tajékoztatast és konzultaciot példaul Eiit-
k felallitasaval.

9. Szintén generalis szintli iranyelvnek tekintem az Europai Részvénytarsasag €s az Eurdpai
Szovetkezet esetében kotelezOen alkalmazando participacios rendszerek szabalyanyagat,
amelyekrdl a 2001/86/EK ¢és a 2003/72/EK iranyelvek rendeznek.

10. Specidlis iranyelvként mindsitem azt, amikor a munkavallalok tijékoztatasa és a veliik
valé konzultacio jarulékos kotelezettség, amely olyan munkaltatoi dontést kisér, amely a
munkavallalok foglalkoztatasi helyzetét jelentés mértékben befolyasolja. Tematikailag
ebbe a korbe tartozik a csoportos létszamleépitést szabalyzo 98/59/EK iranyelv, a
munkaltaté személyében bekovetkezd valtozasrol szo6l6 2001/23/EK irdnyelv, valamint az
atipikus munkajogviszonyokrol rendelkezd iranyelvek: a 97/81/EK iranyelv a
részmunkaidordl, 99/70/EK irdnyelv a hatdrozott idére Iétesitett munkaviszonyrol,
2008/104/EK iranyelv a munkaerd-kolcsonzésrdl, 2002. évi Eurdpai Tavmunka
Keretmegallapodas. Szintén specidlis szabalyozast nyujt a 89/391/EGK iranyelv, mint a
munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitasat Osztonzd
kozosségi rendelkezés.

11. Az iizemi szintli participacios rendszerek fogalmi meghatirozésa, szerkezete, jogosultsagi
rendszere, tagsdga igen jelentOs eltéréseket mutat a tagallamok jogszabalyi rendszerében
¢s gyakorlatdban. A tagallami gyakorlatok tomor felvazolasaval azt a kdzeget kivantam
bemutatni, amibe bekeriil, amire raépiil a késdbbieckben részletesen ismertetett Eiit-k
rendszere.

12. A kozdsségi szinti munkavallaloi részvételre vonatkozd szabalyozasi igény kezdetben
nem a szocialpolitika, hanem a tarsasagi jog egységesitését célzd torekvések korében
jelent meg. 1970-ben tették kozzé az Eurdpai Részvénytarsasag (Statute of the European
Company, Societas Europae; tovabiakban: SE) statutumara vonatkozd elso
irémyelvjavaslato‘[.7 Hamar egyértelmlivé valt azonban, hogy ha az eurdpai szintli
kudarcra is itéli azt. A kozosségi szintli tarsasagi jog keretein belill 1étrejové tovabbi
harmonizéacios torekvések — nevezetesen az V. szaml tarsasdgi irdnyelv a
részvénytarsasagok szervezetére és az ebben valé munkavallaléi részvételre vonatkozoan
— bonyolultsaga okan szintén az érdekeltek ellenallasdba {itk6zott és nem kertilt

elfogadasra.

70J C (1970) 124.



13. Az 1994-ben végiil elfogadott els6 Eurdpai iizemi tanacsi iranyelv (94/45/EK iranyelv)
legjelentésebb elézményének az un. Vredeling javaslatok tekinthetok 1980-83-bol,
amelyek ebben az évtizedben még koraiak voltak egy irdnyelv megszovegezéséhez.

14. 1994 szeptemberében a Tanacs elfogadta a 94/45/EK iranyelvet - Az Eurdpai lizemi
tanacs létrehozasardl vagy a kozosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok
munkavallaloinak tajékoztatasat €s a veliikk folytatott konzulticiot szolgdld eljaras
kialakitasarol.

15. Az iranyelv Egyesiilt Kiralysagra torténo kiterjesztésérdl a 97/74/EK iranyelv rendelkezik,
Bulgaria és Romania Europai unids csatlakozdsa okéan pedig a 2006/109/EK iranyelv

modositotta az eredeti iranyelvet.

Pontosan milyen konzultacios és tajékoztatasi jogok (és természetesen kotelezettsegek) illetik
meg (és terhelik) az Eurdpai tizemi tandcs tagjait a munkdltato dontésekkel kapcsolatban?

1. A 94/45/EK iranyelv a Vredeling javaslattal megegyez6 célokat tlizott ki, de stratégidja
jelentdsen eltér ettdl: részletes szabdlyozas helyett tisztan eljarasi megoldasokat kinal. Az
iranyelv (véltozatlan) célja: erdsiteni kell, illetve lehetévé kell tenni a munkavallalok
dontésekben vald részvételét azokban az esetekben is, amikor a munkavallalok élet- és
munkakoriilményeit érintd munkaltatéi dontések kiilfoldon, a kozdsségi szinten
tevékenykedd vallalatok és vallalkozascsoportok vezetésében sziiletnek és ezek a dontések
ezaltal kikeriilnek a nemzeti munkavallaloi részvételre vonatkozo szabalyok hatalya alol
[1. cikk (1) bekezdés].

2. Az Eit. iranyelv megkett6zi a nemzeti jogok munkavallaloi részvételi rendszereit, hiszen
az azokra vonatkoz6 szabalyokat érintetleniil hagyja, azokra raépiil.

3. Az Eiit. irdnyelv részvételi jogok alatt tdjékoztatasi és konzultacidhoz vald jogokat ért.
Ezek érvényre juttatasanak lehetséges modjai a kovetkezOk: Adl) A kdzponti irdnyitas €s
a kiilonleges targyal6 testiilet targyaldsok utjan létrehoz egy Eiit. elnevezésii testiiletet,
amelynek célja a munkavallalok kozosségi szintli részvételének biztositdsa. Ebben az
esetben a vallalkozas vezetésétdl elkiiloniilt képviseleti szerv jon létre, amely
rendszeresen, meghatarozott idokozonként Osszeiil a vallalat vezetésével, targyal —
gyakorolja a tajékoztatashoz és a véleményezéshez (konzultdcidohoz) vald jogat minden
olyan kérdésben, amely a munkavallalok foglalkoztatasaval osszefiigg. Ad2) Az iranyelv

6. cikke alapjan a tajékoztatashoz €és a konzultaciohoz vald jog gyakorlasa az Eiit-hez



képest eltéré modon, a munkaltatd és a munkavallalok megallapodasa alapjan kialakitott,
az elébbivel egyenértékii eljarasban is megvalosulhat [1. cikk (2) bekezdés]. Ennek egyik
tipikus esete az, amikor a kozoOsségi szintli tajékoztatas és a munkavallalokkal vald
konzultacio eljarasat az érintettek ratelepitik a mar Iétez6 ¢és mikodd tagallami
participacios rendszerekre. Ennek egyik szintén tipikus esete az, amikor a felek a
megallapodasban a véllalkozés vezetd szerveiben valo részvétel lehetdségét allapitjak meg
— a megallapodés tartalma ugyanis, ha a fenti célt szolgélja, barmilyen eljarés lehet. De
eljarasnak mindsiilhet az is, ha a kdzponti iranyitds rendszeresen jelentéseket kiild az
vallalkozasokhoz; vagy ha az europai/nemzeti HR vezeté meghatarozott idészakonként
személyes latogatast tesz az iizemekben ¢€s konzultdl a munkavallalokkal. Az sem
kovetelmény, hogy minden tagallamban ugyanazt az eljarast mikddtesse a szervezet, ez
igazodhat a tagallamok eltér6 kulturajahoz, szokasaihoz. Ad3) A szubszidiarius szabalyok
alkalmazasanak lehetséges esetei a kovetkezOk. (1) Ha a targyalast folytatd felek — a
kozponti irdnyitas és a kiilonleges targyalo testiilet — igy hataroznak. (2) Ha a kozponti
iranyitas elutasitja a targyaldsokra iranyuld6 munkavallaldi kezdeményezést és hat honapon
beliil nem kezdi meg a targyaldsokat a participacios testiilet feldllitdsarol vagy az eljarés
kialakitasarol. (3) A kozponti irdnyitds megkezdi ugyan a tdrgyaldsokat a kiilonleges
targyalo testiilettel, de a kezdeményezés idOpontjatdl szamitott harom év elteltével sem
tudnak megallapodésra jutni és a kiilonleges targyal6 testiilet nem mond le a kdzdsségi
szintli participacios rendszer kialakitdsdnak jogardl [7. cikk]. Ad4) A targyalasokat a
munkavallaloi oldal nevében folytatd kiilonleges targyald testiilet legaldbb kétharmados
szavazattobbséggel donthet tigy, hogy nem kezdi meg az érdemi targyaldsokat a kdzponti
iranyitassal, vagy a mar megkezdett targyaldsokat besziinteti. Ez a jogrol vald lemondas
esete, amely a megallapodas megkotését célzo eljarast megsziinteti.

Lényeges logikai eleme az irdnyelvnek, hogy a szervezeti kritériumok teljesiilése esetén
sem alapit Eiit. 1étrehozasi kotelezettséget a felekre. Az Eiit. 1étrehozasa ugyanis legalabb
két tagallam 6sszesen 100 munkavallaldjanak inditvanyahoz kotott.

Ha arra szeretnénk valaszt kapni, hogy ténylegesen milyen targykorokre terjed(het) ki a
munkavallalok tajékoztatasa és a velik folytatott konzultacio, akkor a legéaltalanosabb
vélasz az, hogy ez kizardlag a felek megallapodasatol fiigg, tehat szervezetenként mas és
mas. Kozelebb keriilhetiink a valaszhoz akkor, ha rapillantunk a ,,sorvezetéként” is
hasznalhat6 szubszidiarius szabalyokra, ahol az iranyelv példalozo jelleggel a kovetkezd
témakat sorolja fel, a tdjékoztatas és konzultacid targykoreiként:

a. a vallalkozas, a termelés és az értékesités szerkezete,



b. a vallalkozas gazdasagi és pénziigyi helyzete, valamint varhato fejlédési iranyai,
c. a vallalkozas foglalkoztatasi helyzete, a befektetések, illetve ezek varhatéd fejlodési
iranyai,

d. a szervezetet érint6 1ényeges valtozasok,

e. 1) munkamoddszerek €s termelési eljarasok tervezett bevezetése,

f. a termelés athelyezése, egyesiilések, a vallalkozasok, az lizemek vagy ezek fontos

egységeinek leépitése és bezarasa, illetve

g. a csoportos létszamleépitések kérdése.
Minden szervezet ¢letében addodhatnak ugyanakkor olyan kiilonleges koriilmények,
amelyek a munkavallalok érdekeit jelentds mértékben — altalaban negativan - érintik.
Ilyen kiilonosen a vallalkozasok vagy tlizemeik athelyezése vagy bezarasa, illetve
csoportos 1étszamleépitések. Ezen eseményekhez kapcsolodnak az Un. rendkiviili
részvételi jogok, amelyek gyakorlasa a rendes részvételi jogokat nem érintve, rendszerint
azokon felill illetik meg a sziikkebb bizottsagot, ennek hianyaban a teljes Edit-t. Mivel a
rendkiviili koriilményeknél emlitett esetek szerepelnek a rendes részvételi jogok korében
is, ki kell emelni, hogy ezeket a munkaltatéi dontések melldzhetetlensége teszi
rendkiviilivé. Ezekben az esetekben az emlitett szervek inditvanyara a tdjékoztatd és
konzultacios eljarast (iilést) késedelem nélkiil meg kell tartani, mégpedig a kozponti
iranyitassal, illetve a kdzosségi szintli vallalkozas vagy vallalkozéascsoport sajat dontési
jogkorrel rendelkezd egyéb megfeleld szintii vezetdivel.
Az Eiit. gyakorlatban is megmutatkozé hidnyossdgai okdn 1999-t6] mind a Bizottsag,
mind a szocidlis partnerek részérdl folyamatosan napirenden volt a megjitasi szandék. Az
uj iranyelv, a 2009/38/EK iranyelv 2009-t6]1 hatalyon kiviil helyezi a korabbi harom
szabalyt ¢és egységesen rendelkezik a kozOsségi szintlh  vallalkozasok  és
véllalkozascsoportok ~ munkavaéllaloinak  tajékoztatdsar6l és a  veliik folytatott
konzultaciorol.
A 2009/38/EK iranyelv legfontosabb ujitasai a kovetkezOk: transznacionalis jelleg €s a
kozosségi szintll vallalkozéas fogalmanak pontositasa; tajékoztatds és konzultacid fogalmi
meghatdrozasa; az esetjog nyoman a munkavallalok irdnyaban fennalld tdjékoztatasi
kotelezettség (vallalkozas szerkezetére és 1étszdmara vonatkozdan) telepitése barmely, a
vallalkozascsoporthoz tartozo vallalkozads irdnyitdsara; kiilonleges targyalo testiilet
tagjainak aranyossa tétele (10% utan 1 f6 minden tagallambol); eurdpai szakszervezetek
¢s munkaadoi szovetségek szerepének erdsitése a folyamatban; a felek kozott megkdtott

megallapodas tartalmanak pontositdsa; szubszidiarius szabalyok kiigazitésa.
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8.

10.

11.

A tdjékoztatds ¢és konzultaci6 nemcsak jogként, de a nemzeti munkavallaloi
érdekképviseletek felé kotelezettségként is jelentkezik az Eiit. tagok oldalan. Az iranyelv
szerint az Eiit. és a nemzeti munkavallaloi képviseldi testiiletek tajékoztatasa és a veliik
folytatott konzultacid kozotti kapcsolatra vonatkozd szabdlyozast a felek kozotti
megallapodas allapitja meg. Ezen megallapodds nem sértheti a munkavallalok
tajékoztatasara és a veliikk folytatott konzultacidéra vonatkozd nemzeti jog és/vagy
gyakorlat rendelkezéseit [12. cikk (2) bekezdés]. Megjegyzem, hogy amint az Eiit-k
mukodését elemzd kutatasokbol is kideriil, a gyakorlatban sok esetben az Eiit. és a
nemzeti munkavallaléi érdekképviseletek kozotti tajékoztatas, kommunikacid nem
megfeleld, igy végsé soron a munkavallalok egészének téjlkoztatdsa is csorbat
szenvedhet.

Az Eiit. kozosségi szabalyozéasaval kapcsolatos esetjog szamat illetden szerény, bar stlyat
tekintve nem elhanyagolhatdo. A Luxemburg kontra Bizottsag l'igyet8 kivéve, amely az
gy német kezdeményezési, eldzetes hatarozathozatali eljaras volt.

Idében az elsd, a Bofrost l'igyben9 a vallalkozascsoporton beliili ellendrz6 vallalkozas
kiléte volt vitatott, amely okan az Eiit. létrehozasat kezdeményez6 munkavallalok nem
jutottak megfeleld informacidhoz a vallalkozas szerkezetét és a 1étszamat illetéen. Végsod
soron az Eurdpai Bizottsdg hatirozatdban kimondta, hogy az ellendrzé vallalkozas
fogalmanak tag értelmezése sziikséges az iranyelv céljainak megvaldsitasahoz, vagyis a
véllalkozascsoporton beliil minden véllalkozast terhel a munkavallaloi érdekképviseletek
felé¢ teljesitendd azon tdjékoztatasi kotelezettség, amely az Eiit. megalakitdsdhoz
sziikséges informacidkat tartalmazza.

A Kiihne & Nagel ﬁgyben10 a felek kozotti vita targya az alapeljarasban szintén az Eiit.
megalakitasdhoz sziikséges tdjékoztatas volt. Ebben az esetben a kozponti irdnyitds
tagallamon kiviil (Svajcban) miikddik, amely elmulasztotta az Eiit. megalakitdsdhoz
sziikséges informaciok biztositasat a feltételezett kozponti iranyitas szamara [4. cikk (2)
bekezdés szerinti feltételezett kozponti iranyitas]. A Birdsag utalva a Bofrost ligyre is,
hatdrozatdban kimondta, hogy amennyiben a kozdsségi szintli véllalkozés-csoport
kézponti irdnyitdsa nem tagallamban mikddik, az Eiit. targyaldsok meginditdsdhoz

sziikséges tajékoztatasi kotelezettség a munkavallaloi képviselOk iranyaban a kozponti

8 C-430/98. szamu iigy
° C-62/99. szamu iigy
10.C-440/00. szamu tigy
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iranyitasrol atszall a feltételezett kozponti iranyitdsra (a legnagyobb munkavallaloi
létszammal mikodd tagallami  vallalkozas vagy vallalkozdscsoport vezetésére).
Amennyiben a kozponti iranyitas a targyalasok meginditasahoz sziikséges informaciokat
nem biztositja a feltételezett kOzponti iranyitds szamara, ugy ez utdobbi — hogy
kotelezettségének eleget tudjon tenni — koteles a tagallamokban miikodo, a vallalkozas-
csoporthoz tartozo tobbi vallalkozastol a kért adatokat beszerezni, befogadni és azokat a
munkavallaloi érdekképviselok felé¢ tovabbitani. Ezen kotelezettség tiikorképeként, az
Eurdpai Birosag azt is kimondta, hogy a tagallamokban miik6dd, a vallalkozas-csoporthoz
tartozo tobbi vallalkozas viszont koteles a birtokdban levé és megkért adatokat a
feltételezett kozponti irdnyitds szamara szolgaltatni, vagy ha ezek nincsenek a birtokdban,
de be tudja Oket szerezni, akkor koteles beszerezni azokat.

12. Az Anker tigyhoz' szintén az Eiit. megalakitisdhoz kot6dd tajékoztatasi kotelezettség
elmulasztisa adott alapot. A kérdés az volt, hogy vajon a kdzponti irdnyitds (holland
vallalat) vagy a feltételezett kozponti iranyitas (brit vallalat) az iranyelv alapjan akkor is
koteles-e az Eit. létrehozasara irdnyuld targyalasok megkezdéséhez sziikséges
informdaciokat a csoport egyik ellendrzott vallalkozasdnak (német vallalat) megadni, ha a
kérelmet az ellendrzott vallalkozas munkavallaldinak képviseldi nyujtottak be. Az Europai
Birosag itéletében - tobb helyen is utalva a Bofrost és Kiihne & Nagel {ligyekre —
hangsulyozta, hogy az iranyelv szerint a kozponti irdnyitas akkor is koteles az emlitett
informaciokat kdzolni, ha az nem a német EBRG hatdlya alé tartozo6 teriileten, hanem egy

masik tagallamban talalhato.

Az elméleti szabalyozasi hattéer miként biztositia a konzultdcios és tajékoztatasi kotelezettség

gyakorlati megvalosuldasat?

1. Az ewcdb'? legfrissebb, 2012. novemberi nyilvantartasa szerint 1017 miikédé Eiit. 1étezik
az EU-ban. A ,legtermékenyebb” év 1996 volt, azaz a 94/45/EK iranyelv implementélasi
éve, ekkor kozel 400 testiilet alakult. 2005-6s adatokat™® vizsgéalva megallapithat6, hogy a
skandinav orszagokban a legmagasabb (40% feletti) az Eiit-k ardnya, magyarorszagi
kozponttal 2 Eiit. mikodik. Az Eiit-k mintegy 60%-a a fémiparban és a vegyiparban

mikodik. Az 5.000 {6 alatti munkavallaloi 1étszammal mikodo vallalkozasok és a 10.000

1 C-349/01. szami iigy
12 European Work Council Database
' Kerkhofs 2006.
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o feletti nagyvallalatok ugyanolyan aranyban (37-37%) miikddtetnek Eiit-t, mig a kettd
kozotti, kozepes méretiiek korében jelentdsen kisebb ez a szam. Erdekes adat, hogy az
Eiit-k tobb mint fele tobb mint 10 orszagot atfogd konzultacids mechanizmust mitkodtet,
az Elit-k tagjai kozott pedig sok esetben nem unids tagallami munkavallalok is helyet
kapnak, igaz csupan megfigyeldi statussal.

Az Eiit-kkel kapcsolatos empirikus tapasztalatok 1ényegi pontjait a 2008-ban publikalt
Eurofond tanulmény feldolgozéasaval mutattam be.*

Az Eiit-k mukodésével Osszefliggben az rajzolodik ki, hogy egyes Eiit-k esetében
rendszeres konzultacid ¢és tdjékoztatds zajlik a kozponti irdnyitas €és a munkavallaloi
képviselok kozott, masok esetében ez évi egy alkalommal, plendris {ilés formédjaban
torténik. A kozponti irdnyitas képviseletében igen gyakran a HR igazgatok targyalnak a
munkavallaloi képviselokkel, akiket idonként az els6 szamu vezetd, valamint a felso
vezetés tovabbi tagjai is elkisérnek. Gyakran miikddtetnek az Elit-k kisebb létszamu
iranyitd bizottsagot végrehajtasi jogkorokkel felruhdzva. Néhany Eiit. Un. tematikus
vegyes bizottsdgokat is felallit, amely mind munkaltatéi, mind munkavallaléi tagokat
szamlal.

Az Eliit. megallapodas szerinti tajékoztatashoz vald joga a gyakorlatban nagyon szines
képet mutat. A megoldasok egyik véglete, amikor a kozponti iranyitds a tervezett
dontéssel kapcsolatos legalapvetobb minimumot osztjdk meg a munkavallaloi
keépviselokkel, de ez terjedhet addig, hogy a munkavallalokat olyan teljes korli és
szakmailag megalapozott informaciokkal latja el a kdzponti irdnyitas, amely az iizleti
folyamatok mogott meghtiz6do dontések megértését segitik, ezaltal a dontést legitimaljak.
A tajékoztatas mindségét a munkavallaloi képviselok dontéen kielégitonek, jonak, vagy
nagyon jonak mindsitették. A tdjékoztatds ugyanakkor gyakran megkésett, a munkaltatoi
dontés végrehajtasardl, mintsem esetleges megeldzésérdl vagy tartalmanak modositasarol
szol.

Ugyanez a helyzet a konzultacioval is. A vizsgélat szerint a munkavéllaloi képviseldkkel
torténd konzultacid a transznaciondlis kérdést érintd munkaltatoi dontés meghozatalaval
egy idOben, esetenként azutan zajlik. Annak ellenére, hogy a felek kozotti parbeszéd

miikodik a gyakorlatban, az igen ritka, hogy ez ,,a megfeleld id6ben” torténjék - az esetek

 European Works Councils in practice: Key research findings, 2008. Ezen tanulmany nagyban az alabbi
korabban késziilt tanulmany nyomvonalan haladt: EIRO, Hall and Marginson, Comparative study:
Developments in European Works Councils, Dublin, 2004. A tanulmany Franciaorszagban, Németorszagban,
Olaszorszagban, Svédorszagban és Nagy Britannidban miikodo 41 Eiit. miikodési tapasztalatait foglalja dssze.
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nagy részében a hatarokon ativeld munkaltatéi dontés végrehajtdsarol és nem annak
tartalmanak alakitasarol szol. Ebbdl lathatd, hogy a munkaltatéi dontésekre gyakorolt
tényleges munkavallaloi rdhatds minimdlis a gyakorlatban - sokkal inkabb a dontés
kivitelezésében, akadalymentes megvalositdsaban latjdk szivesen partnerként a
munkavallalokat a munkaltatok, mintsem az eredeti munkaltatéi dontés meghozatalanak
soran.

Szamos tényezd formalja, alakitja az Eiit-k hatékonysagat egy szervezetben, ugy mint a
vallalat {izleti stratégiaja, szervezeti felépitése, a kdzponti irdnyitas orszagaban mikodo
munkatigyi kapcsolatok szintje, az Elit. szamara biztositott eréforrasok, vagy éppen a
kozponti iranyitds székhelyén dolgozd ¢s a lednyvallalati munkavéllaloi képvisel6k
kozotti szakmai 6sszhang. Ez utdbbi jelentdsége kiemelkedo lehet. Néhany munkavallaloi
képviseld ugyanis ugy érezheti, hogy elsdsorban sajat vallalatdinak munkavallal6it
képviseli az Eiit-ben és csak masodsorban dolgozik a vallalkozéscsoport dsszes europai
munkavallalojanak érdekében. Az Eiit-ben kdzremtikodé munkavallaloi képviselok kozott
ilyen forman meghtzd6do érdekellentétek nemesak az Eiit. hatékonysagat rontjak jelentds
mértékben, de a kdzponti irdnyitds szemében korabban kivivott hitelessége is csorbat
szenved.

A kutatds alapjan alapvetéen a kovetkezd tényezok hatraltatjdk az Eiit-k hatékony
mikdodését:

a. az egyes munkavallaloéi képviselok merdben eltéré munkaiigyi kapcsolatokkal
rendelkezd hatterli orszagokbol érkeznek, és a munkavallaloi képviselet fogalmat
ennek megfelelden akar teljesen eltérden is értelmezhetik,

b. a vallalkozasok nemzetk6zi atstrukturalasanak kovetkezményeként egyes
leanyvallalatok egymas versenytarsaiként jelennek meg az egyeztetéseken,

c. atagok nyelvi akadalyokkal kiizdenek,

d. a képvisel6k mandatuma tipikusan hatarozott idore szol, az Eiit. személyi Osszetétele
ebbdl kifolyolag folyamatosan valtozik,

e. az Eiit. miikodés folytonossaganak hianya csupan iddszakos szakmai kapcsolatokat

teremt.
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Ha az Europai tizemi tandcs kapcsan nem beszélhetiink klasszikus egyiittdontési jogrol, akkor

létezik-e olyan szervezeti forma, vagy megoldas, amely kapcsan transznaciondlis kérdésekben

érvényesithetd ez a munkavallaloi jog?

1. A részvétel, a participacid alapvetéen nem gazdasagi, hanem tarsadalomtudomanyi
fogalom. A participacio a munkavallaloknak, illetve a munkavallalok kozosségének a
tarsadalmilag szervezett munkaba, a vallalati, a szervezeti dontéshozatalba, iranyitasba,
ellenérzésbe, adott esetben a tulajdon feletti kontrollal valo valamilyen formaja — de
mindenkor kooperacion alapuld — bekapcsolodasat jelenti. Amennyiben a részvétel
fogalmat eltéré tudomanyagakban vizsgéljuk, az mindenkor ellenérdekii felek sajatos
egylttmiikodéseként, kooperacidjaként definialhato.

2. A participacié a munkaiigyi kapcsolatok fogalma szerint: a munkavallaloi részvétel a
munkaiigyi kapcsolatok két, ellentétes érdekii szerepldjének a sajatos, intézményes
egylttmiikodési viszonyat jelenti, amikor a tulajdonos, a munkaltatd tulajdona feletti
jogait részben korlatozza, atengedi a munkavallaloknak annak érdekében, hogy azok a
szervezeti dontéshozatalt - kozvetleniil vagy kozvetetten (képviseldik utjdn is) —
befolyasolhassak.™ A participacio fogalmanak munkajogi értelmezésekor az alabbi négy
szintér kiilonithetd el egymastol: lizemi szintli, munkavédelemre iranyulo, a vallalkozas
ellendrzésében vald, valamint a transznacionalis vallalkozasoknal alkalmazott
participacio.

3. Az el6z6 felsorolasbol tagallami szinten — az eltérd gyakorlatok ellenére is — Klasszikus

egylittdontési jog létezik lizemi szinten (tipikusan az lizemi tanacsok jogkorében) é€s a
vallalkozas ellendrzésének részvételekor (munkavallaloi FEB tagsag révén). A
munkavédelemre irdnyuld érdekvédelem és az Eiit. altal megvaldsitott transznacionalis
participacios jog tajékoztatasra és konzultacidra terjed ki, egyiittdontésre tipikusan nem
(bar a felek megallapodasa rendelkezhet igy is).

4. A fenti egyiittdontési szintereket ugyanakkor sziikséges kiegésziteni két tovabbi lényeges

lehetdséggel: 1étezik munkavallaloéi egylittdontési jog transznaciondlis kérdésekben,

egyrészt az SE (Societas Europaea) keretein beliil. Err6l a 2001/86/EK ira'lnyelv16
rendelkezik részletesen. Az iranyelv célja annak biztositdsa, hogy a munkavallalok

jogosultak legyenek az Oket foglalkoztatd SE 1étét érinté kérdésekben és hatarozatok

*° Téth 2008, 92.
® 2001/86/EK iranyelv eurdpai részvénytarsasag statGtumanak a munkavallaloi részvételre vonatkozo
kiegészitésérol
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meghozataldban részt venni. Az SE iranyelv felépitése és tartalma sok hasonldésagot mutat
az Eit. iranyelvével. Alapveté kiilonbség azonban, hogy amig az Eiit. iranyelv a
munkavallalok tdjékoztatdsat és a veliikk folytatott konzulticid targykorét szabalyozza
transznacionalis kérdések korében, addig az SE irdnyelv két kiilonb6zo témat is szabalyoz,
amelyeket érdemes egymastdl egyértelmiien elkiiloniteni — és ennyiben eltér a két
iranyelv-logika egymastol. Az egyik a munkavallalok tajékoztatasara és a velik valo
konzultaciora vonatkozik. Itt a séma nagyon hasonld az Eiit-k gyakorlatdhoz (az SE
iranyelvbe mar beépitésre keriiltek azok a javitasok, amelyek a 94/45/EK iranyelvben még
nem, az Uj iranyelvben viszont mar megjelentek). A masik kérdés, amely az SE iranyelv
talan leglényegesebb ¢és legérdekesebb témdja: a munkavallaloéi részvétel, amelyet a
kovetkezOképp hatdroz meg: ,,A munkavallalok képviseleti testiiletei és/vagy a
munkavallaloi képviselok altal a gazdasagi tarsasag ligyeinek intézésére a kdvetkezdk
révén gyakorolt befolyas:
a. az a jog, hogy megvalasszak vagy kinevezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti vagy
ligyvezetési szervezeti egységének egyes tagjait, vagy
b. az a jog, hogy javasoljak vagy ellenezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti vagy
ligyvezetési szervezeti egysége egyes tagjainak vagy valamennyi tagjanak a
kinevezését” [2. cikk (k) pont].
Ha az egyeztetések soran a felek ugy dontenek, hogy részvételi szabalyokat hoznak Iétre,
az ilyen megallapodasoknak tartalmazniuk kell az SE iigyvezetdi vagy feliigyeleti
szervezeti egységében azon tagok szamat, akiket a munkavallalok jogosultak valasztani,
kinevezni, javasolni vagy ellenezni. Rendezniik kell tovabba azokat az eljarasokat,
amelyeket az ilyen tagok munkavallalok 4altali megvalasztasanak, kinevezésének,
ajanlasanak vagy ellenzésének modjara vonatkoznak, valamint az ilyen tagok jogait [4.
cikk (2) bekezdés g) pont]. A munkavallaloi részvételt illetden az altalanos szabalyok arrél
rendelkeznek, hogy az SE-n beliili részvétel szintjét a résztveve tarsasagokban az SE
létrehozéasa eldtti részvételi szint hatirozza meg. Ezért, ha az SE bejegyzése elott a
résztvevd gazdasagi tarsasagok egyikére sem vonatkoztak részvételi szabalyok, az el6bbi

szamara nem kotelezd, hogy rendelkezéseket allapitson meg a vonatkozo6 témaban.

Az Eurépai Szovetkezetek (European Cooperative Society, tovabbiakban: SCE)
szabalyozasi logikéja sok hasonlosagot mutat az SE-re vonatkozo joganyaggal - rendelet
szabalyozza az SCE-k megalakulasat ¢és miikodését (1435/2003/EK rendelet), mig a

munkavallaloi részvételi jogokat — analog mddon - a rendelethez kapcsolt iranyelv
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(2003/72/EK iranyelv) rogziti. Eltérés az SE iranyelvhez képest viszont az, hogy az
iranyelv két eltérd eljarast szabalyoz a munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott
konzultacid, valamint a participacios szabalyok tekintetében. Meghatirozza egyfeldl a
legalabb két jogalany altal vagy atalakulassal létrehozott SCE-kben alkalmazandd
targyalasi eljarast [3-7.cikkek]; és elkiiloniti ettdl a kizardlag természetes személyek altal
vagy egyetlen jogalany ¢és természetes személyek altal létrehozott SCE-k esetén

alkalmazando szabalyokat [8. cikk].

Vajon az Eurdpai tizemi tandcs és a nemzeti részvételi szerv (iizemi tandcs) szabalyanvagan

tul, talalunk-e a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik torténd konzultaciot eldiro tovabbi

kozosségi szabalyt?

1. A munkavallaldi részvétel, konzultacio €s tajékoztatas rendszere kozosségi szinten tobb
komplementer irdnyelvben is megjelenik. Az Eiit. irdnyelv kozoOsségi szintl
vallalkozasokra és vallalkozdscsoportokra kiterjedd szabdlyanyaga mellett, tovabbi, a
vallalkozas szerkezetétol vagy nagysagatol fiiggd iranyelv rendelkezik a munkavallaloi
részvétel, tajékoztatds, konzultidcid intézményesitett formairdl. Ezek: 2002/14/EK
»tdjékoztatdsi” iranyelv, 2001/86/EK ,,SE” iranyelv, 2003/72/EK ,,SCE” iranyelv.

2. A munkavallal6i tdjékoztatasi és konzultacids rendszerek masik nagy csoportja a vallalati
szerkezetatalakitasokhoz, illetve olyan munkaltatoi dontésekhez kotodik, amelyek
lényeges foglalkoztatast érintd kovetkezményekkel jarnak — ezért a munkavallalokat
védendd sziilettek egyes irdnyelveken belill konzulticios- és tajékoztatasi szabalyok.
Ezek: a csoportos létszamleépitésrdl szolo 98/59/EK iranyelv, valamint a munkaltatd
személyében bekovetkezd valtozasrol szold 2001/23/EK iranyelv.

3. Az iranyelvek harmadik csoportjadt az atipikus munkajogviszonyokhoz tapado
tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség alkotja. Ezen foglalkoztatdsi formak kapcsan
ugyanis gyakran citalt fogalomként meriil fel a ,,flexicurity” k6z6sségi miiszd, amely okan
munkavallalokat védé intézkedések sziikségesek, tobbek kozott tajékoztatas ¢és
konzultacio. A dolgozatban vizsgalt joganyag a kovetkezd: 97/81/EK iranyelv a
részmunkaidordl, a 99/70/EK iranyelv a hatarozott idére 1étrejové munkajogviszonyrodl, a
2008/104/EK  irdnyelv ~a  munkaerd-kdlcsonzésrél, valamint a  Tavmunka
Keretmegallapodas.

4. A kozosségi szintli rendelkezések negyedik csoportja a munkavédelemi folyamatok és

eljarasok gyakorlasahoz kotott részvételi, tajékoztatasi €s konzultacios kotelezettség.
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Ennek legfontosabb megallapitasait a 89/391/EK iranyelv és a vonatkozo6 hazai jogforras,

az 1993. évi XCIIL. torvény szabalyain keresztiil mutatom be.

Mikent érvényesiil a kozosségi joganyag Magyarorszag vonatkozasaban a szabalyozas

valamint a gyakorlat szintjéen?

1. Az Eiit. iranyelv magyar implementacidja a to6bbszér mddositott 2003. évi XXI. térvény.
A torvény nagyban az irdnyelv szabalyozasi nyomvonalan halad, annak logikdjan és
tartalman nem valtoztat, hiien tiikkr6zi a 2009/38/EK irdnyelv 0jitasait. Személyi hatalya
azokra a kozoOsségi szintli vallalkozasokra és vallalkozascsoportokra terjed ki, amelyek
kozponti iranyitasa Magyarorszagon van.

2. Hazai empirikus adatokat keresve, a MOL Nyrt. Eiit. vizsgalatara esett a valasztasom. A
rendezett munkatigyi kapcsolatokat miikodtetd kozosségi szintli vallalkozascsoport 2004-
ben létrehozott hatarokon ativelé — minta értékli - intézménye szintén az iranyelv
logikajan nyugvé megallapodas alapjan miikodik. A 23 tagu Eiit.,, amelynek székhelye
Budapest, operativ munkéjat tigyvezeto testiilete gyakorolja. A MOL Eiit. tajékoztatasi és
konzultacios jogkore transznacionalis kérdésekben az iranyelv szerinti témakra terjed ki.
Koltségvetése a kozponti irdnyitast terheli, amelyben helyet kap a tagok nyelvi (angol) és
szakmai képzésének koltsége is.

3. A MOL Eiit. miikodése kapcsan a tagok alapvetd kritikaként fogalmaztdk meg az Elit.
korlatozott mozgésterét a nemzeti munkaiigyi kapcsolatok és ezen keresztiil a nemzeti
szervezeti kultira vonatkozasaban. Ez kozelebbrdl annyit jelent, hogy hiaba teljesiilnek a
megallapodasban rogzitett tajékoztatasi és konzultacids jogok a kdzponti irdnyitas részérol
az Elit. iranyaba, ezek az informaciok alig tudjék betdlteni szerepiiket a helyi/nemzeti
vezetéssel valo targyalasokban. A helyi vezetésnek az Eiit. forumairdl valo tavolléte okan
a munkavallaléi participacid egymastol fliggetleniil, egyméssal parhuzamosan miikddik
eurdpai szintéren és a hazai munkatiigyi kapcsolatok szintjén. Az informacid-aramlassal
kapcsolatban szintén érdemes kiemelni, hogy esetenként nemcsak az Eiit. tagok és a
nemzeti szintll munkaltato(k) kapcsolatdban akadozik a tajékoztatds €s konzultacido a
transznacionalis kérdések korében, hanem a képviselt munkavallalok (vagyis a
vallalatcsoport 0sszes munkavallaloja) irdnyaban is.

4. Az emlitett nehézségek mellett és azok ellenére az Eiit. a tagok szerint eredményesen
miikodik. Az irdnyelv elsddleges céljat — vagyis a munkavallalok nemzetk6zi vonatkozast

kérdésekben torténd tajékoztatasat és a velikk e témakban folytatott konzultacidt — az
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intézmény betdlti. Ezen feliil a kdzponti iranyitassal valé kozvetlen kommunikaciot; a
véllalatcsoport mukodésének, szervezetének megértését; valamint az eltéré6 nemzeti

munkaiigyi kapcsolatok megismerését szintén hasznosnak és fontosnak itélik a tagok.

I11. De lege ferenda — a jogalkotas szamara megfontolandé kérdések

Mara egyértelmiivé valt, hogy a vallalati dontéshozatalba bekapcsoldddé munkavallaloi
képviseletek szerepe a kdzosségi szocidlpolitika egyik meghatarozé részévé valt. A kdzosségi
— ¢s ennek nyoman a tagallami - jogalkotas egyértelmiien atlépte azt a pontot, ahonnan nincs
visszaut. A kérdés mar nem az, hogy legyen-¢ munkavallalokat érinté tajékoztatasi és
konzultacids, valamint participaciés rendszer, hanem, hogy az miként miikddjon, a
tajékoztatds €és a konzultdci6 a fenti iranyelvek alapjan ugyanis kotelezettségként
jelentkeznek.

Fontos latni, hogy a munkavallaléi participacios rendszerek irdnt az elmult két
¢vtizedben tapasztalhatd felfokozott kozdsségi szintli érdeklédés hatterében az a felfogas is
allhat, hogy a wvallalati stakeholderek hosszu tava érdekei fontosabbak a
részvényesek/tulajdonosok rovid tdvii — nyereségorientdlt — érdekeinél. A fenntarthato
fejlodés biztositasdnak ugyanis két Utja lehet: egyfeldl megteremetni a gazdasigos és
nyereséges miitkodés strukturalis és pénziigyi feltételeit (objektiv tényezd), masfeldl a belsd
folyamatok, a szervezeti kultura és munkaiigyi kapcsolatok rendezettségével kialakitani a
belsé dontéshozoé mechanizmusok gordiilékenységét (szubjektiv tényezd). Az elso cél elérése
érdekében a szervezetek folyamatos atalakuldsokon mennek keresztiil, keresik a talélés
lehetséges utjait: (csoportos) 1étszamleépitéseket hajtanak végre, 6sszeolvadnak, szétvalnak,
kiszerveznek bizonyos tevékenységeket, idélegesen kolcsonzott munkavallalokkal potoljak a
hianyz6 kapacitasaikat, szolgaltatd kozpontokba rendez6dnek (shared service centre) és
sorolhatndnk tovabb az egyes lehetséges megoldasokat. A rendezett belsé viszonyok viszont
egyet jelentenek a hosszi-tava tervezés lehetdségével akkor, ha a munkaaddk és
munkavallalok kozott kolcsonds a bizalom és a folyamatos parbeszéd intézményesiil.

Lényeges kiemelni tehat: a munkavallaléi érdekképviseleti rendszerek — és ez alatt
nemcsak a participaciot, hanem a szakszervezeti aktivitast is értem — célja ebben a 21. szdzadi
miliében redlisan nem irdnyulhat a munkaaddéi dontések tényleges ¢és erdbol torténd

megvaltoztatasdra. De azok befolyasolasdra viszont kell, hogy iranyuljon. A rendezett
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munkatigyi kapcsolatok az én értelmezésemben sokkal inkdbb azt jelentik, hogy
vannak/legyenek eszkozok a munkavallalok kezében a munkéltatéi dontések tényleges
befolyasolasara. A munkaltatoknak a fenntarthatd fejlodés és az ehhez kotddod stabil
foglalkoztatas biztositdsa érdekében szovetségesekre van sziiksége. Munkavallalokra van
sziiksége, mi tobb informalt, a jogokat ¢és kotelezettségeket illetden tajékozott, a munkaltatd
bizalmat ¢élvezd — ¢és mindezek 4altal nagy valoszinliséggel lojalis és elkdtelezett
munkavallalokra van sziiksége, akik legitimaljdk a munkaltatéi dontéseket. A demagogia
elkeriilése végett hozzatennék még valamit: nyilvan meghatarozott szamu és meghatarozott
szakértelemmel rendelkez6 munkavallalok egyiittmiikodésére szamitanak a munkaltatok ¢€s
ennek kialakitasa is munkaltatoi dontések eredménye.

A fent ismertetett iranyelvek igazi vivmanyok, de latni kell, hogy mindegyiknek
természetesen vannak gyengeségei is. E helyen az daltalam ,,generdlisnak” mindsitett
iranyelvek, azaz a ,,tajékoztatasi”, az ,,SE”, az ,,SCE” és az ,,Eiit.” irdnyelvekkel kapcsolatos
megjegyzéseim kovetkeznek. Kritikai észrevételeim tehat az alabbiak: Adl) terminologiajuk

igen elnagyolt Ad2) nem minden tekintetben hidnytalanok Ad3) sziikségteleniil bonyolultak.

Ad1) Elnagvyolt terminoldgia

1. Tajékoztatas fogalma:

a. Eit. irdnyelv: adatoknak a munkaadok altal a munkavallalok képviseldinek torténd
tovabbitasa annak érdekében, hogy ez utobbiak megismerhessék és megvizsgalhassak
az adott témat; a tajékoztatds megfeleld idoben, modon és tartalommal torténik, ami
lehetové teszi a munkavallalok képviseldinek a lehetséges hatas alapos elemzését és
sziikség esetén konzultaciok elOkészitését a kozosségi szintli vallalkozas vagy
vallalkozascsoport illetékes szervével;

b. Téajékoztatasi irdnyelv: a munkaado altal a munkavallalok képvisel6i felé, az adott

téma megismerése €s tanulmanyozasa céljabol torténd informécio atadasa;

c. SE iranyelv: az SE illetékes szervezeti egysége altal a munkavallalok képviseleti
testiiletei és/vagy a munkavallaloéi képviselok szamara olyan kérdésekben nyujtott
tajékoztatas, amely kérdések érintik magat az SE-t, valamint annak barmely, masik
tagallamban taldlhato leanyvallalatdit vagy szervezetét, vagy amelyek egy adott
tagallamban az adott idében meghaladjdk a hatarozathozatali szervezeti egységek

hataskorét, és a tajékoztatds modja és tartalma lehetdvé teszi, hogy a munkavallaloi
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képviselok mélyrehatéan elemezzék a Ilehetséges hatast, és sziikség esetén
konzultaciokat készitsenek el az SE illetékes szervezeti egységével;

SCE iranyelv: a munkavallalokat képviseld testiiletnek és/vagy a munkavallalok
képviseldinek az SCE hataskorrel rendelkezd szerve altal torténd tajékoztatasa azokrol
a kérdésekrol, amelyek érintik magat az SCE-t, és annak barmely, mas tagallamban
talalhatd leanyvallalatdt vagy telephelyét, vagy meghaladjak egyetlen tagéllam
dontéshozo szerveinek hataskorét. Biztositja a képviseld-testiiletek szdmara a
lehetséges hatas mélyrehatd elemzésének elvégzését, és — adott esetben — az SCE
hataskorrel rendelkezé szerveivel folytatandd konzultacidk elOkészitését lehetoveé tevo

id6pontban, mddon és tartalommal.

Konzultacié fogalma:

Eiit. iranyelv: a munkavallaléi képviselok és a kozponti iranyitas, illetve barmely,
megfeleld vezetési szint kozotti parbeszéd kialakitdsa €és véleménycseréje olyan
idében, médon és tartalommal, ami lehetévé teszi a munkavallalok képviseldinek,
hogy a vezetés felelosségének sérelme nélkiil a konzultacié targyaul szolgalo javasolt
intézkedésekrol kapott informaciok alapjan, ésszeri idon beliil, a kozosségi szintl
vallalkozason vagy kozosségi szintli vallalkozascsoporton beliil figyelembe vehetd
véleményt alkothassanak;

Té4jékoztatdsi iranyelv: a munkavallalok képviseldi és a munkaadok kozotti

eszmecsere ¢és parbeszéd,;

SE irdnyelv: a munkavallalok képviseleti testiiletei €s/vagy a munkavallaloi
képviseldk, valamint az SE illetékes szervezeti egysége kozotti parbeszéd és
véleménycsere létrehozasa olyan idépontban, modon és tartalommal, amely lehetévé
teszi, hogy a munkavéllaloi képviselok a kapott informaciok alapjan olyan véleményt
alkossanak az illetékes szervezeti egység altal tervbe vett intézkedésekrdl, amelyet
figyelembe lehet venni az SE hatarozathozatali folyamatéban;

SCE irdnyelv: parbeszéd és eszmecsere megteremtése a munkavallalokat képviseld
testlilet €s/vagy a munkavallalok képviseldi, illetve az SCE hataskorrel rendelkezd
szerve kozott, olyan idOpontban, modon és tartalommal, amely lehetdvé teszi a
munkavallalok képvisel6i szdmara, hogy — a kapott informaciok alapjan — véleményt

nyilvanitsanak a hataskorrel rendelkezd szerv altal tervezett intézkedésekkel
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kapcsolatban, és amelyet aztan figyelembe lehet venni az SCE-n beliili dontéshozatali

folyamat soran.

3. Részvétel fogalma:

a. SE iranyelv: a munkavallalok képviseleti testiiletei és/vagy a munkavallaloi
képviselok altal a gazdasagi tarsasadg tligyeinek intézésére a kovetkezok révén

gyakorolt befolyas:

I. az ajog, hogy megvalasszak vagy kinevezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti
vagy ligyvezetési szervezeti egységének egyes tagjait, vagy

ii. azajog, hogy javasoljak vagy ellenezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti vagy
ligyvezetési szervezeti egysége egyes tagjainak vagy valamennyi tagjanak a

kinevezését.

b. SCE iranyelv: a munkavallalokat képviseld testiiletnek és/vagy a munkavallalok

képviseldinek egy jogalany ligyeire a kdvetkezd eszkozokkel gyakorolt befolyasa:

I. a jogalany feliigyeleti vagy tligyviteli szerve egyes tagjainak megvalasztasara
vagy kinevezésére iranyulo6 jogosultsag, vagy

Ii.  ajogalany feliigyeleti vagy ligyviteli szerve néhany vagy valamennyi tagjanak
kinevezésével kapcsolatos javaslattételre ¢és/vagy elutasitdsra irdnyuld

jogosultsag.

E helyen eltekintek a forditasbol adodo eltérések elemzésétdl, - bar ez sem segiti az
egységes értelmezést - csupan az egyes fogalmak lényegi tartalmi elemeire fokuszalok.
Mindharom fogalom esetében latszik az SE és SCE iranyelvekben hasznalt meghatarozasok
tobbé-kevésbé hasonld jellege, csupan a két szervezet eltérd vonasai okdn jelentkeztek
kiilonbségek. Raadasul az eredeti 94/45/EK Eiit. irdnyelv fogalmi meghatarozasainak
modositasakor a jogalkotd ezeket a meghatarozasokat vette alapul a jelenleg hatalyos Eiit.
iranyelv  megszovegezésénél. Kétség kivill ugyanakkor a tdjékoztatdsi irdnyelvet
egyszerusitette le leginkabb a jogalkot6: az eredmény a ,,legkisebb kozos nevezd” lett.

A jogalkalmazast, a jogkovetést nem tamogatja az iranyelvekben megjelend csupan
,,tObbé-kevésbé” koherens fogalom-meghatarozasok rendszere. Hasonléan a ,,munkavéllalo”

és a ,munkavallaloi képvisel6” fogalmainak egységes meghatarozasdhoz, a jovobeli
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jogalkotas soran célszerti lenne épp a lényegi - fenti - fogalmak azonos vagy kozel azonos

meghatdrozasara torekedni.

Ad2) Az iranvelvek nem minden tekintetben hianytalanok

Misodik észrevételem a hidnyossagokat, pontosabban egy hidnyossagot illetéen mertilt
fel. Az G6sszes fenti meghatarozas csupan altalanossagban kezeli az id6tényezot, azt, hogy
mikor kell a feleknek a tdjékoztatds és a konzulticid intézményesitett keretein beliil
egylttmiikodniiik egymassal. Az olyan puha megfogalmazasok, mint ,.ésszeri idoén beliil”,
,megfeleld idében”, vagy ,,konzultaciok elokészitését lehetové tevd idopontban™ egyfeldl
nyilvanvaldéan tiikrézik a vezetdi dontéshozatal sokrétliségét és komplexitasat, masfeldl
viszont arra enged kovetkeztetni, hogy ezen intézmények ¢és eljardsok nem a stratégiai
munkaltatéi dontések befolyasolasat célozzak meg a gyakorlatban. Sokkal inkabb ezen, mar
meghozott dontések foglalkoztatasra gyakorolt hatdsait kivanjak enyhiteni, illetve a fenti
okfejtésnek megfelelden, szovetségest taldlni a munkavallalok személyében a dontések
végrehajtasahoz. Ha a rendezett munkatigyi kapcsolatoknak valdéban ez utobbi a célja, akkor
ez a technika nagy valdszintiséggel tudatosan alkalmazott és nem mindsithetd hibanak. Ebben
az esetben viszont semmiféle tényleges eszkdz nincs a munkavéllalok kezében a dontés
befolyasolasara. Azt gondolom, ez tévit.

Eppen amiatt, hogy a tajékoztatds és a konzultacié eredménye az irdnyelvekben
rogzitettek szerint amtgy sem kotelezi, csupan befolyasolhatja a munkaltatot a dontésében —
nem kotelesek a felek az eljaras soran megallapodast kotni, szandéknyilatkozatokat tenni,
vagy barmilyen mas modon elkdtelezettségiiknek nyomatékot adni - megitélésem szerint
célszerll lenne a ,,mikor” kérdésének a jelenleginél pontosabb meghatdrozasa. Konkrétan: a
munkaltatdr dontést megeldzden kellene a feleknek a tijékoztatisi €s konzultacios eljarast

lefolytatniuk.

Ad3) Bonyolult szabalyozas

A harmadik meglatdsom koncepciondlis, ugyanis megitélésem szerint a szabalyozasi
struktara indokolatlanul bonyolult. Ez egyben a legstlyosabb kritika is a fent ismertetett
szabalyokkal kapcsolatban, kifejtése tehat kiilonosen indokolt.

Létezik egy szervezeti strukturatol fiiggetlen, bar munkavallaloi 1étszamhoz kotott
altalanos tajékoztatasi iranyelv. Azt gondolom, ez vivmany, igazi acquis communautaire. A

tajékoztatds ¢és konzultacid anyagi terheit mar elbird szervezet szdmdara ésszerli

23



kotelezettségeket telepit az irdnyelv akkor, amikor a munkavéallalék irdnyaban, altalanos
jelleggel tajékoztatasi és konzultacids témakdroket hataroz meg.

Megitélésem szerint viszont lényegesen atlathatobb és egyszeriibb szabalyozast lehetne
teremteni akkor, ha a tovabbi hdrom iranyelvben (Eliit., SE, SCE) érvényesitett két kiilonb6zo
szempontot egyesitené a jogalkotd. A harom iranyelvben ugyanis 6sszesen harom szempont
van: a hatarokon ativeld jelleg, a szervezeti 1étszam és a szervezeti forma. A hatarokon ativeld
jelleg mindharom irdnyelv esetében megjelenik: az Eiit. irdnyelvet a kozOsségi szintl
vallalkozasok ¢és vallalkozascsoportok esetében kell — inditvanyra — alkalmazni; mig az SE ¢és
az SCE kifejezetten az eurdpai szintli mikodésre megalmodott formaciok. Marad tehat két

szempont: (1) Az Eiit. iranyelvben érvényesitett munkavallaloi kiiszob: kozosségi szintl

vallalkozas ugyanis az, amelyik a tagallamokban mikodik és legalabb 1,000 munkavallalét
foglalkoztat Gigy, hogy legalabb két tagallamban tagallamonként legaldbb 150 munkavallaloja

van (2) A szervezeti forma: vagyis az SE, vagy az SCE, mint valasztott szervezeti struktirak.

Abban az esetben, ha e két szempontot egységesitené a jogalkotd, akkor az 6sszes 1,000 fonél
tobb munkavallalot foglalkoztatd SE és az Osszes 1,000 fonél tobb természetes személyt
szamlalo SCE esetében létre kellene — inditvanyra — hozni egy Eurdpai lizemi tanacsot.

Az eljarassal kapcsolatos anyagi, infrastrukturalis terhek ugyanis nemcsak az 1,000 {6
alatti kisvallalatokat, de az 1,000 f6 alatti kis 1étszamu SE-ket és SCE-ket is aranytalanul
sujtjak, tehat a dolgozoi kiiszob érvényesitése az 6 esetiikben is indokolt lenne.

Tovébbi eldnye lehetne az egységes szabalyozasnak az is, hogy megsziintetné az SE
1960-as évekre visszanytld dilemmajanak is az alapjat: vagyis azt, hogy csupan a véalasztott
szervezeti forma okan versenyhatranyba keriilhet a szervezet, ha a szamara kotelezd jelleggel,
specialis tajékoztatasi, konzultacids €s participacios eljarasokat hataroznak meg a tagallamok.
Az SE-k és SCE-k munkavallaloi részvételre vonatkozd szabdlyai azért keriiltek kiilon
iranyelvben meghatarozasra, hogy ne lehessen ezen szervezeti formdk valasztisa esetén
kibajni a szervezeteknek a mar meglevd, tagallami szinteken szabalyozott tajékoztatési,
konzultacids €s participacios kotelezettségei alol. A jelenlegi szabalyozassal viszont nemhogy
elényt nem lehet szerezni e téren, de hatranyosabb helyzetbe keriil, mint ha ,.csupan”
kozosségi szintll vallalkozas vagy vallalkozascsoportként mitkddne és — inditvanyra — létre
kellene hoznia egy Eliit-t.

Ezen kritikai észrevételeimet fenntartom. Ugyanakkor, ha ezen intézmények az Europai
Unié jovobeli munkaiigyi kapcsolataira gyakorolt hatasat akarjuk elemezni, nem szabad
ezeket a hibakat tulértékelni. A dontd elem az, hogy ezek az eszkdzok egyiittesen, az Osszes

szereplot — szakszervezeteket, munkavallaloi érdekképviseloket, munkaadoi szovetségeket,
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munkaaddkat és munkavallalokat — arra kényszeritik, hogy megvitassak és elmélkedjenek a
munkavallalok tdjékoztatasaban, a veliik valé konzultacidban rejlé lehetdségekrodl, az SE ¢és
SCE esetében pedig kimondottan a vezetésben valdé munkavallaloi részvételrdl. Javitani,
finomitani a meglevé rendszereket viszont folyamatosan sziikséges.

Végezetiil, a problémakdrt egy tagabb ¢és iddben tavolabbi kontextusba helyezve,
ravilagitanék még egy dilemmara. Az 6sszegzé gondolatokat annak fényében foglaltam 6ssze,
hogy a fenntarthaté fejlddés elétérbe helyezésével a szervezetek szamara a befektetdk a
részvényesek rovid tavi profitmaximalizalasra torekvo attitlidjével szemben a hosszl tavu
stratégia megvaldsitasa, az ¢letben maradas lesz a cél. Ebben az esetben a munkaiigyi
kapcsolatok fenti formai - amelyek a partnerségen és egyiittmiikddésen alapulnak -
erdsodhetek és fejlodhetnek. De mi van akkor, ha nem ez a cél? Nagy kérdés, hogy az éles
globalis verseny és recesszio érajaban ezek a gyakorlatok mennyire maradnak életképesek.
Nagyon kényes kérdés és igen nehéz altaldnossagban megmondani, hogy a vonatkozé
munkavallaléi jogositvanyok meddig jelentenek vonzerdt a tulajdonosok szdmara és hol éri el
a munkaiigyi kapcsolatok rendszere azt a pontot, amikor a tulajdonosok akadalyként,
versenyhdtranyt jelentd tényezoként értékelik a tdjékoztatds, a konzultacidé és munkavallaloi
részvétel intézményeit. Ez utdbbi forgatdkonyvben a fent ismertetett intézmények és eljarasok
értelemszertien idOvel kiiiresedhetnek ¢és jelentdségiliket veszthetik. Ugyanakkor az is
lehetséges, hogy az irdnyelvek alapjan zajlo egyeztetések soran olyan megallapodasok, olyan
,legjobb gyakorlatok™ is sziilethetnek, amelyek a tdjékoztatas, a konzulticio és a participacio

rendszereit még a szkeptikusok szamara is vonzova tehetik.
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IV. Abstract - European Work Council: Participation, Consultation
and Information of Workers in European Labour Law

The aim of the Thesis is to explore the widely recognised rights of worker participation
in the regulation and labour law practices of ILO, the European Union and Hungary. My
original intention was to analyse the classical European institution of worker participation,
namely the European Work Council, and its connections to the related national systems.
Getting deeper in research, | understood that the European Work Council only indirectly
makes it possible for workers to be part of employers’ decision-making processes. In my
opinion, worker participation — in its widest context — consists of the following possible

elements:

1. The right for co-decision making with the employer (Mitbestimmungsrecht),
a. right for positive decision-making (Zustimmungsrecht),
b. right for negative decision-making (Vetorecht),
2. The right for consultation with the employer, and as a prerequisite of the above two,

3. The right for information.

The first and strongest right of workers, the right for co-decision making with the
employer — acknowledged and practiced for instance by the work councils in the national
labour law of Hungary - is not possessed by the European Work Council. Instead, it affects
decision-making processes indirectly through its consultation and information rights.
Understanding this phenomenon, the scope of the Thesis was widened to the following
questions:

1. Isthere a possible logical link between the regulation schemes of the EU and 1LO?

2. What are the community-scale and national roots of the European Work Council
regulation?

3. What rights (and of course obligations) are possessed exactly by the members of the
European Work Council regarding the employer’s decisions?

4. How can the community-scale regulation serve the functioning of consultation and
information rights in practice?

5. If European Work Councils do not possess the strongest participation right, is there a form
of organisation or any other solution, through which workers can practice this right

regarding transnational questions?
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6. Are there any community-scale regulations beyond the regulations of European Work
Councils that set consultation and information obligation on employers?

7. What are the regulation and practice patterns of European Work Councils in Hungary?

The Thesis has three major logical parts: the ILO regulation on worker participation
rights are followed by the directives, case-law and practice of the European Union in the topic
in question, finally, I analyse the question in national — Hungarian — context. The part on ILO
briefly summarises the content of the 3 related Recommendations’ and 1 Convention®®
existing today. In the second part I analysed the following topics: origins of social policies in
the EU, institutions and frames of social dialogue in the EU (as a model of cooperation
between employers and workers on European level), the European definition of participation,
participation laws and practices on the level of member states, and the origins of the
community-scale regulation of European Work Councils. The longest and most detailed part
of the Thesis gives accurate picture on European Work Councils: | analyse the content of the
directives 94/45/EC and 2009/38/EC; give the description of existing case law: (Luxemburg
contra Commission),™® Bofrost,”® Kiihne & Nagel®! and Anker? cases; and give an overview
on the practices of active European Work Councils.”® The fourth part gives a wider
perspective of the topic analysed. | collected further community-scale regulations that set
participation, consultation and information rights to workers. These directives are:

1. 2002/14/EC on ,,information of employees”, 2001/86/EC on ,,SE”, 2003/72/EC on ,,SCE”;

2. 98/59/EC on collective redundancies and 2001/23/EC on transfer of undertakings;

3. 97/81/EC on part-time jobs, 99/70/EC on fixed-term jobs, 2008/104/EC on temporary
work and the European Framework Agreement on Telework;

4. 89/391/EC on workplace health and safety.

The fifth part of the Thesis informs the reader about the Hungarian nation law
regulating European Work Councils,?* and gives an insight to the work of MOL? European
Work Council.

" Recommendation 94., 129., 143.
18 Convention 135.

19 Case C-430/98.

2 Case C-62/99.

2 Case C-440/00.

22 Case C-349/01.

2 Source: ewc database 2012.
#2003. évi XXI. torvény

% Hungarian Oil and Gas Company
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